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ÖNSÖZ
Çocuklar gözlerimizin nurudur. İsteriz ki; sevgi ve şefkat gör-

sün, ilgi ve muhabbetle büyüsün, hiçbir şeyden mahrum olmasın-
lar. Her zaman gülsün, neşe kaynağı olsunlar. Her çocuğun eğitim 
alabilmesi, sağlık ve sosyal imkânlardan faydalanabilmesi, kim-
liğini ve vatandaşlık haklarını alabilmesi, anne babasıyla ve ya-
kınlarıyla yaşayabilmesi, her türlü tehlikeye karşı güven içinde ol-
ması, akranlarıyla koşup oynayabilmesi, ailesinin maddi, manevi 
bütün imkânlarından istifade edebilmesi en doğal hakkıdır.

54 maddeden oluşan Çocuk Hakları Sözleşmesi, çocuk hak-
ları ve dünya üzerindeki tüm çocukların doğuştan sahip olduğu 
korunma haklarının yanında her türlü ihmal ve istismara karşı 
dokunulmazlığın kanunlarla sağlanmasını kapsamaktadır. Ancak 
ne var ki çocukların çoğu bu tabiî haklarından ve onlar adına te-
menni ettiğimiz güzel hayattan nasiplenemiyorlar. Çünkü dünya 
üzerinde her dört çocuktan biri savaş, çatışma ve felaketlerden et-
kilenen ülkelerden birinde yaşarken, 1 milyar çocuk çok boyutlu 
yoksullukla yüz yüze. 200 milyona yakın çocuğun çalışmak zorun-
da kaldığı dünyada, sayıları 80 milyona varan mültecilerin yarısını 
da yine çocuklar oluşturuyor.

Dünya ölçeğinde devletlerin çocuklarla ilgili olarak ortaya 
koyduğu sosyal politikalar maalesef mevcut ihtiyaçlara cevap ve-
remiyor. Çocuklar için gerekli olan sevgi ve şefkat iklimi, canice 
saldırılar ve bilinçli mahrum bırakışlarla baharları kışa çeviriyor. 
Oysa haklar açısından Paris’teki bir çocukla Urumçi’deki bir çocu-
ğun arasında fark bulunmuyor.

Filistin, Doğu Türkistan, Suriye, Arakan, Ukrayna, Etiyopya, 
Keşmir, Kongo, Yemen, Somali, Sudan ve daha birçok ülkenin ço-
cukları ya silahların gölgesinde ya da silah altında, ya zindanlarda 
ya da çocuk ve mülteci kamplarında açlık ve yoksulluk içerisinde 
hayata tutunmaya çalışıyorlar. Avrupa, Kuzey Amerika ve Avust-
ralya gibi coğrafyalarda ise aile kurumunun iyice zayıflamasıyla 
birlikte çocukların baba ya da anne figürü olmaksızın sosyal ye-
timler olarak büyümek zorunda olduğu gerçeğiyle yüzleşmekteyiz. 

16 yıldır, havadan, karadan ve denizden İsrail ablukası altında 
olan Gazzeli çocuklara nefes alacakları bir koridor açabilir miyiz? 

Doğu Türkistan’da “toplama kampları”ndaki çocukları an-
ne-babalarına kavuşturabilir miyiz? 

Arakanlı çocukların kimlikleri ve vatanları olsun diye müca-
dele edebilir miyiz? 

Akdeniz’de devrilen göçmen botlarındaki çocukları kurtara-
bilir miyiz? 
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Her gün yoksulluk ve buna bağlı nedenlerle hayatlarını kay-
beden 22.000 çocuk için bir şeyler yapabilir miyiz? Şair İsmet Özel: 
“Ben öyle bilirim ki yaşamak, berrak bir gökte çocuklar aşkına sa-
vaşmaktır.” diyor. 

Çocuklar için savaşabilir miyiz?
Bu veriler ve çocuk gerçekleri bizlere aynı zamanda tarihte 

en yaygın kabul gören insan hakları belgesi olan BM Çocuk Hakları 
Sözleşmesi’nin kocaman bir hayalden ibaret olduğunu da anlatı-
yor. Bu vesileyle BM’yi Çocuk Hakları Sözleşmesi’ne sahip çıkmaya 
davet ediyoruz.

2013 yılında Uganda’nın başkenti Kampala’da 213 çocuğun 
yaşadığı bir yetimhanede karşılaştığım tablo hala canımı yakıyor. 
12 metrekarelik bir odada, her bir bölümünde 3 ya da 4 çocuğun 
yan yana yattığı 3’er katlı ranzalarda ve yere serilmiş şilteler üze-
rinde toplam 40 çocuk saydığımız o gün dünyanın adalete ne ka-
dar da muhtaç olduğunu bir kez daha anladım. Bu çocukların tek 
bir kıyafetleri vardı ve günde sadece bir kez yemek yiyebiliyorlardı. 

Dünyanın en zengin 2153 kişisinin varlıklarının 4,6 milyar 
insanın gelirinden daha fazla olduğu bir dünyada, bu zenginlerin 
Ugandalı çocuklara borçlu oldukları oldukça açık!

Görüldüğü üzere bugün karşı karşıya olduğumuz bu tablo 
daha etkili, planlı ve programlı bir faaliyet takvimi hazırlama mec-
buriyetimizi açıkça ortaya koymaktadır. 

Yetim ve Kimsesiz Çocuklar Sempozyumu bu yönüyle sadece 
durum tespitleriyle yetinmeyip aynı zamanda çözüm önerileri de 
sunarak karar alıcılar için önemli bir öncelikler listesi ortaya koy-
maktadır. 

Yetim Vakfı olarak Rabbimizin bir imtihan vesilesi olarak biz-
lere emanet ettiği yetim ve öksüz yavrularımız, Efendimiz’in (sav) 
bildirdiği müjdelerle iştiyakımızı arttırıyor. Efendimiz (sav) işaret 
ve orta parmağını birleştirerek: “Ben ve yetimi himaye eden kişi 
cennette bu şekilde bir arada bulunacağız.” buyuruyorlar. Rabbi-
mizden niyazımız odur ki bu müjdeye devletiyle, STK’larıyla ve 
tüm vatandaşlarıyla hep birlikte nail olalım. 

Son söz olarak Yetim ve Kimsesiz Çocuklar Sempozyumu’nun 
hazırlanmasında desteklerini eksik etmeyen İstanbul Üniversite-
si’ne, Bağcılar Belediyesi Belediye Başkanı Sayın Abdullah Özde-
mir’e ve elbette Yetim Vakfı sempozyum düzenleme heyetinde bu-
lunan kıymetli kardeşlerimize teşekkürü bir borç biliyorum.

Çiçek gülüşlü çocukları dünyanın her yerinde görebilmek te-
mennisiyle merhametli bir toplum için, yarınlarımız için ve elbet-
te çocuklar için hep birlikte yola çıkalım!
Murat Yılmaz / Yetim Vakfı Yönetim Kurulu Başkanı
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PREFACE
Children are the apple of our eye. We wish they receive love 

and affection, grow up with love and affection, and are not de-
prived of anything. We want them to smile constantly and be a 
source of joy. It is the most natural right of every child to receive 
education, to benefit from health and social opportunities, to re-
ceive his/her identity and citizenship rights, to live with his/her 
parents and relatives, to be safe against all kinds of dangers, to 
run and play with his/her peers, to benefit from all material and 
emotional support of his/her family.

The Convention on the Rights of the Child, which consists of 
54 articles, covers the rights of the child and the protection rights 
that all children in the world have from birth, as well as the pro-
vision of immunity against all kinds of neglect and abuse by law. 
However, most children cannot benefit from these natural rights 
and the quality of life we wish for them. This is because one out of 
every four children in the world lives in one of the countries affect-
ed by war, conflict and disasters, while 1 billion children face mul-
tidimensional poverty. Nearly 200 million children are forced to 
work worldwide, and half of the 80 million refugees are children.

Unfortunately, the social policies of states worldwide regard-
ing children do not meet the current needs. The climate of love and 
compassion required for children turns spring into winter with vi-
cious atrocities and deliberate deprivations. However, in terms of 
rights, there is no difference between a child in Paris and a child 
in Urumqi.

The children of Palestine, East Turkestan, Syria, Arakan, 
Ukraine, Ethiopia, Kashmir, Congo, Yemen, Somalia, Sudan and 
many other countries are trying to hold on to life in the shad-
ow of gunfire or under the gun, in dungeons or child and refu-
gee camps in hunger and poverty. In geographies such as Europe, 
North America and Australia, with the weakening of the family 
institution, children have to grow up as social orphans without a 
father or mother.

Can’t we provide a breath of air for the children of Gaza who 
have been under Israeli blockade from air, land and sea for 16 
years? 

Can a rescue operation be organised for the children in East 
Turkestan’s “child concentration camps”? 

Can we endeavor to ensure that Arakanese children have an 
identity and a homeland? 

Can we rescue children from overturned migrant boats in the 
Mediterranean? 
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Can we do something for the 22,000 children who lose their 
lives daily due to poverty and related causes?

As the poet, İsmet Özel, said: “I know that living is to fight for 
children in a clear sky.” 

Can we fight for children?
These data and children’s realities also confirm that the UN 

Convention on the Rights of the Child, which is the most universal-
ly accepted human rights instrument, is just a big illusion. Thus, 
we invite the UN to protect the Convention on the Rights of the 
Child on this occasion.

In 2013, the image I witnessed in an orphanage where 213 
children lived in Kampala, the capital of Uganda, still haunts me. 
That day, when we counted 40 children in a 12 square metre room, 
each with 3 or 4 children sleeping side by side in 3-storey bunk 
beds and on mattresses laid on the floor, I once again realised how 
much the world needed justice. These children had only one set of 
clothes and could only eat once a day. 

In a world where the wealth of 2153 of the world’s wealthiest 
people is more than the income of 4.6 billion people, it is evident 
that these rich people are indebted to Ugandan children!

As can be observed, this picture we are facing today re-
veals our necessity to prepare a more effective, planned and pro-
grammed activity calendar. 

In this respect, our Symposium on Orphans and Children in 
Need of Protection is not only contented with the determination 
of the situation but also presents an essential list of priorities for 
decision-makers by offering solutions.

As the Orphan Foundation, our orphans, whom Allah has en-
trusted to us as a means of trial, increase our eagerness with the 
promises declared by our Prophet (PBUH) as he states, “The person 
who protects the orphan and I will be together in heaven like this”, 
indicating his index and middle finger. 

We ask Allah to grant us this blessing together with the state, 
NGOs and all citizens. 

Finally, I would like to express my gratitude to Istanbul Uni-
versity, the Mayor of Bağcılar Municipality, Mr Abdullah Özdemir, 
and of course to our esteemed colleagues in the Symposium or-
ganising committee of the Orphan Foundation for their support 
in the preparation of the Symposium on Orphans and Abandoned 
Children.

Let us set out together for a compassionate society and bet-
ter tomorrows for our children, with the hope of seeing their beau-
tiful smiles all over the world!
Murat Yılmaz / Chairperson of the Board of Directors, Orphan 
Foundation
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1. OTURUM / SESSION 1

YETİMLİK VE YETİMLİK HUKUKU
ORPHANHOOD AND PROTECTIVE LAWS ON ORPHANS 
Moderatör / Moderator: Prof. Dr. Süleyman Kaya İstanbul Üni-
versitesi İlahiyat Fakültesi, İslam Hukuku Anabilim Dalı / Pro-
fessor, İstanbul University Faculty of Theology, Department of Islamic 
Jurisprudence

KAVRAMSAL AÇIDAN YETİMLİK 
(2022 Yıl Sonu İstişare ve Değerlendirme Toplantısı’nda Yetim Vakfı 
personeline sunum yapılmıştır.)

Av. Hüsamettin ORHAN, Yetim Vakfı Başkan Vekili, İbni Haldun 
Ünv. Yüksek Lisans Öğrencisi
1. Korunmaya Muhtaç Çocuklar

Çocuklar, bir ülkenin geleceğinin teminatı oldukları için, on-
ların yetiştirilmesi hususunda son derece özen gösterilmesi gerek-
mektedir. Çocukların aralarında herhangi bir ayırım yapılmadan 
koşulsuz olarak korunmaları gerekmektedir. Ancak, özel ilgiye 
muhtaç olanların oluşturduğu bir grup vardır ki, kanuni düzenle-
melerde bunlara “korunmaya ihtiyacı olan çocuklar” denilmekte-
dir.

Sosyal Hizmetler ve Çocuk Esirgeme Kurumu Kanunu ise, ko-
runmaya ihtiyacı olan çocukları beden, ruh ve ahlaki gelişmeleri 
veya şahsi güvenlikleri tehlikede olup; ana veya babasız; ana ve 
babasız; ana ve babası veya her ikisi de belli olmayan; ana veya 
babası veya her ikisi tarafından terk edilen; ana ve babası tarafın-
dan ihmal edilip, fuhuş, dilencilik,alkollü içkileri veya uyuşturucu 
maddeleri kullanma gibi her türlü sosyal tehlikelere ve kötü alış-
kanlıklara karşı savunmasız bırakılan ve başıboşluğa sürüklenen 
çocuklar olarak tanımlamaktadır.

Çeşitli nedenlerle bir aileye sahip olamayan, ailesinden ay-
rılmak zorunda kalan, öz ailesi yanında yetişme imkânına sahip 
olmayan ve bakıma muhtaç olan bu çocukların, korunma altına 
alınarak topluma kazandırılmalarının toplumun geleceği açısın-
dan hayati önemi haizdir.  

1.1. Yetim ve Öksüz Çocuklar

Yetim ve öksüz çocuk kavramları çeşitli tanımlamalarla ele 
alınsa da her iki ifade de ebeveyn kaybı yaşamış çocuğu ifade eder. 
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de etmektedir.  İslam fıkhında ise, ergenlik yaşına gelmeden ba-
basını kaybeden erkek ya da kız çocuklara yetim denir. Çocuğun 
nafakasını temin etme, haklarını koruma ve onu yetiştirmede ba-
banın daha çok rolü bulunduğundan, yetimlik özellikle babanın 
yokluğuna bağlanmıştır. Öksüz kelimesi ise eski Türkçede “bağ” 
(anne ile çocuğun göbek bağı ile birlikteliği) anlamında kullanılan 
“ög” sözcüğünden türeyerek, g/k ses değişimi ile sonuna yoksun-
luk eki alarak öksüz halini almıştır. Bu sebeple annesini kaybeden 
çocuklara öksüz denmektedir. Arapçada ise annesini kaybeden ço-
cuk için “aciyy”, hem annesini hem babasını kaybeden çocuk için 
“latîm” tabirleri kullanılsa da, gerek konuşma dilinde gerekse ya-
zılı metinlerde, yetim kavramı bütün bu durumları ifade etmek 
üzere kullanılabilmektedir. Birleşmiş Milletler Çocuklara Yardım 
Fonu (UNICEF)’in tanımına göre ise yetim (orphan) kavramı, ölüm 
sebebiyle anne ve babasından birini veya her ikisini kaybeden 18 
yaşın altındaki çocuğu ifade etmektedir.

1.2. Kayıp ve Buluntu Çocuklar

Ülkemizde genel kabul gören kanaate göre; kayıp çocuk, 18 
yaş altı olup ailesinin bilgisi dışında herhangi bir nedenle evden 
uzaklaşmış, kaçmış ya da kaçırılmış ve bu nedenlerden dolayı risk 
altında olan çocuktur. 

Türkiye İstatistik Kurumu (TÜİK), kayıp çocuk ve buluntu ço-
cuk kavramlarını ayrı olarak ele almaktadır. Kayıp çocuk, hakkın-
da resmi olarak kayıp müracaatı yapılan ve güvenlik birimleri/va-
tandaş tarafından bulunarak güvenlik birimlerine getirilen çocuk; 
buluntu çocuk, hakkında resmi olarak kayıp müracaatı olmayan 
ve güvenlik birimleri/vatandaş tarafından bulunarak güvenlik bi-
rimlerine getirilen çocuktur. Bu tanımlardan hareketle, 2013 yılı 
verilerine göre ülkemizdeki toplam kayıp çocuk sayısı 16.218 olur-
ken, buluntu çocuk sayısı ise 1.732 olarak kaydedilmiştir. 

Dünya ölçeğinde bir yılda 2,5 milyon çocuğun kaçırılarak sa-
tıldığı tahmin edilmektedir. 90 milyon çocuğun sokakta yaşadığı 
günümüzde çocuk ticaretinin en önemli kaynağı bazı Afrika, Bal-
kanlar ve Güneydoğu Asya ülkeleridir.

Ülkemizdeki istatistikleri ele aldığımızda ise 1 Ocak 2006 
ile 12 Nisan 2010 tarihleri arasında Emniyet Genel Müdürlüğü-

2

   Abdüsselam Arı, “Yetim”, TDV İslâm Ansiklopedisi, https://islamansiklopedisi.org.tr/yetim 
(20.01.2023). 
   Yrd. Doç. Dr. Yakup Mahmutoğlu, Hasan Basri Çantay’ın “Müslümanlıkta Himâye-i Etfâl” Adlı Eser-
inin Analizi, Recep Tayyip Erdoğan Üniversitesi İlahiyat Fakültesi Dergisi 6 (2014), 114.
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’ne kayıp olarak ihbar edilen çocuk kayıtlarının incelenmesi 
sonucu, bu süre içinde toplam 29.223 kayıp çocuk müracaatı 
olduğu, bunlardan 27.741’inin bulunduğu saptanmıştır. Kayıp 
müracaatı olan çocukların % 67,1’i 15-19 yaş, % 28,8’i 10-14 yaş 
ve % 4,1’i ise 0-9 yaş aralığındadır.

1.3. Sosyal Yetimlik

Yetim Vakfı senedinde de hizmet kitlelerimiz arasında belir-
lediğimiz sosyal yetimler ile, anne babası hayatta olduğu halde on-
ların sevgi, ilgi ve şefkatinden mahrum yetişen çocuklar kast edil-
mektedir. Toplum içerisinde sayıları oldukça fazla olan ve artmaya 
devam eden boşanmış aile çocukları sosyal yetimliği en şiddetli 
yaşayan grubu oluşturmaktadır.

Bu konu ele alınırken toplumsal bir soruna da vurgu yapılma-
sı gereklidir. Ne yazık ki aile içerisinde çocuk ile ebeveyn arasındaki 
iletişim kopukluğu ve verimli geçirilmeyen vakitler de çocukların 
fiziksel ve psikolojik gelişimlerine ket vurmaktadır. Bu durumdaki 
çocuklar da sosyal yetim tanımının içerisine girmekteler. Sosyal 
yetimlerin sayıları yetim ve öksüz çocuklardan oldukça fazladır ve 
bu oran artmaya davam etmektedir.

Sosyal yetimliğin temeli sadece ebeveyn ile çocuk arasında-
ki iradi iletişimsizliğe dayanmamakta olup anne yahut babası sağ 
olmasına rağmen onlarla görüşemeyen çocuklar da bu kapsamda 
değerlendirilebilir. Örneğin Suriye iç savaşında binlerce çocuğun 
ebeveynleri cezaevi yahut hücrelere atılmış olup çocukları ile ile-
tişim kuramamaktadırlar. Vakfımız bu çocuklara da sosyal yetim 
tanımı altında hizmet vermektedir.

Sosyal yetimliğin sebepleri muhteliftir. Günümüz dünyasın-
da sosyal yozlaşmanın ve zedelenen aile yapısının sonucunda da 
ortaya çıkan sosyal yetimlik hikayeleri çoktur. Bazı aileler yaşa-
dıkları olumsuz şartlar sebebiyle, tek çareleri olduğunu düşüne-
rek çocuklarını yetimhanelere bırakmaktadır. Bu durum, en az bir 
ebeveyni hayatta olmasına rağmen, onlardan ayrı yaşamak zorun-
da kalan çocuğun psikolojisini ve bunun sonucunda da gelişimini 
olumsuz yönde etkilemektedir. Yetimhanelerde yaşayan çocuk sa-
yısı kesin olarak teyit edilememesine rağmen, BM bu sayının yak-
laşık 2,7 milyon olduğunu ifade etmektedir. STK tahminleri ise 8 
milyonu bulmaktadır. Veriler incelendiğinde ise dünya üzerinde 
yetimhanelerde yaşayan çocukların %80-90’ının sosyal yetimler 
oldukları sonucuna ulaşılmaktadır. 
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2. Dünyanın Çocuk Tablosu

Dünya üzerinde yetim çocuklara dair genel bir değerlendir-
me yapacak olursak oldukça dramatik bir tablo ile karşılaşırız. 
Buna göre,

• Dünyada yaklaşık 400 milyon çocuğun yetim olduğu tah-
min edilmektedir. Eğer tüm yetim çocukları bir ülkede toplayabil-
sek nüfus olarak Çin ve Hindistan’dan sonra dünyanın üçüncü bü-
yük ülkesini oluşturabiliriz. 

• Dünyada ortalama 1 milyar yetim, öksüz ve sosyal yetim 
bulunmaktadır. Bu da 2,5 milyara ulaşan dünya çocuk nüfusunun 
% 40’ını teşkil etmektedir. 

• Dünya üzerindeki her beş çocuktan birisi savaş, çatışma ve 
felaketlerin yaşandığı coğrafyalarda bulunmaktadır. 

• Yerinden edilen 80 milyonu aşkın mültecinin yarısına yakı-
nını çocuklar oluşturmaktadır. 

• Yoksulluk ve bağlı nedenlerle açlık ve yokluk yaşamakta 
olan çocukların nüfusları 1 milyarı bulmaktadır. 

• Dünyada her üç çocuktan biri iklim değişikliğinin yarattığı 
risklerle karşı karşıyadır.

• Her 10 çocuktan biri, bazıları çok ağır ve tehlikeli işler ol-
mak üzere, çocuk işçi olarak çalıştırılmaktadır. 

• Doğu Türkistan’da 2 milyondan fazla çocuk “melek evi”, ye-
timhane, çocuk bakım merkezi ve yatılı okul adı altında çocuk top-
lama kamplarında yaşamaktadır. Bağımsız heyetlerin ziyaret ve 
incelemelerine de müsaade edilmeyen kamplarda Çocuk Hakları 
Sözleşmesi ile tanımlanan eğitim hakkı, yaşama hakkı gibi temel 
haklar ile inanç özgürlüğü gibi temel özgürlükler ihlal edilmekte-
dir.

• Filistin’de son 10 yılda bini aşkın çocuk şehit edilirken, 12 
binden fazla çocuk yaralanmıştır. Gazze’de bulunan 1 milyon ço-
cuğun %25’i psikolojik desteğe ihtiyaç duyarken, 500 bini eğitime 
devam edebilmek için insani yardıma ihtiyaç duymaktadır. 25 bin 
çocuk İsrail saldırıları sonucunda ebeveynlerini kaybetmiş ve ye-
tim kalmıştır. 

 • Arakan’daki çocuklar tam 40 yıldır kimliksiz ve vatansızdır. 
2017 sonrası Bangladeş’e sığınan Rohingya sayısı yaklaşık 1 milyon 
civarında olup bu nüfusun yarısından fazlası çocuktur. Çocuklar 
kamplarda ilkokuldan sonra eğitim hayatına devam edememekte-
dir ve bu çocuklar suç örgütlerinin tehdidi altındadır. 

• Afganistan’da 10 milyon, Yemen’de 12 milyon çocuk acil in-
sani yardıma muhtaç durumdadır.
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• Suriye’de 2011 yılında başlayan savaş sonrasında 1 mil-
yondan fazla çocuğun yetim kaldığı tahmin edilmektedir. Sosyal 
yetimlerin ise bunun en az beş katı olduğu düşünülmektedir. Bu 
çocukların büyük bir kısmı mülteci konumunda olup kamplarda 
yaşamakta, eğitim ve sağlık hizmetlerinden yeterince yararlana-
mamaktadır. Savaşın çocuklar üzerindeki bıraktığı travmalar da 
ayrı bir sorun başlığı olarak yer almaktadır.

• Rusya’nın Ukrayna’ya saldırısı ile birlikte yüz binlerce çocu-
ğun hayatı halen risk altındadır.

3. Türkiye’de Çocuklar

Türkiye İstatistik Kurumu (TÜİK) 2020 verilerine göre Türki-
ye’de bulunan 22 milyon 750 bin 657 çocuk içerisinde babası vefat 
etmiş çocuk sayısının 269.202, annesi vefat etmiş çocuk sayısının 
80.798, hem annesi hem babası vefat etmiş çocuk sayısının ise 
4.518 olduğu bildirilmektedir. 

Türkiye’de Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlığı tarafından hi-
maye edilen çocuk sayısı 38.529’dur. Bunun dağılımı Çocuk Ev-
leri Sitesi’nde 6.132, Çocuk Evleri’nde 6.164, Çocuk Destek Mer-
kezi’nde 1.571, evlat edindirilen 17.403 ve koruyucu aile yanında 
bakımı sağlanan 7.869 çocuk şeklindedir. Ayrıca Sosyal Ekonomik 
Destek’le (SED) aile yanında bakımına destek verilen çocuk sayısı 
128.047’dir. Ülkemizde korunma ihtiyacı olan toplam çocuk sayısı 
ile ilgili resmî bir veri bulunmamaktadır.

Anayasanın 41. Maddesi, aile birliğini korumak, huzur ve re-
fahını sağlamak için gereken tedbirleri almak konusunda devlete 
sorumluluk yüklemektedir. Yine aynı maddede çocuk haklarına 
yer verilerek, çocuk istismarına karşı devletin etkin görev alma 
yükümlülüğünden bahsedilmektedir. 

4. Çocukla İletişim Dili ve Sosyal Sorumluluk 

Toplum olarak yetim çocuklara karşı olan duyarlılığımızın 
çok fazla olduğunu düşünmekteyiz. Duyarlılık ve iletişim dili ara-
sında kurulacak sıhhatli bir bağ ile çocuklara yönelik çalışmalarda 
verimi artırmak mümkün. Bu kapsamda, 

• Yetim çocuklarla olan iletişim dilimizle diğer çocuklarla 
olan iletişim dilimizin aynı olması gereklidir. Aşırı ilgi çocukta sev-
gi ve merhamet sorgulaması başlatır. Çocuklara acıma hissi ile de-
ğil, merhamet hissi ile yaklaşmak gerekir. Zira acımak bir hiyerar-
şiyi barındırırken merhamet daha eşit bir ilişki ve paylaşımı içerir. 
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Acımak pasif hiyerarşi dilidir. Merhamet aktif ve paydaş bir dildir.
• Hiçbir şekilde çocukların kaybettikleri ebeveyni rolüne gir-

memeliyiz. Yetim bir çocukla bağ kurma girişiminde bulunuyor-
sak bunun sürekliliğini sağlamak gerekir. Hâlihazırda kayıp ya-
şamış, kontrolü elinde olmayan bir çocuğun hayatına istenildiği 
zaman girip çıkılması sınırlarını ihlal eder, güvensizlik duygusunu 
besler. Eğer yetim bir çocukla bağ kurmaya talip isek ona ihtiya-
cı olan istikrarı sağlamamız, temasımızı daim tutmamız gerekir. 
Bu bağlamda Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlığı’na bağlı yurtlar 
ve çocuk evlerinde bulunan ve çocukların “anne-baba” dedikleri 
bakım elemanları ile olan ilişkileri de bu bakış açısıyla değerlen-
dirilmeli, bu tür bakım elemanlarının sık aralıklarla değişmesinin 
travmalar yaratabileceği unutulmamalıdır. Ayrıca bu tarz devlet 
kurumlarında kalan çocuklarla ilgili dikkat edilmesi gereken di-
ğer bir husus da dışarıya bağımlılıktır.Yetim çocukları bekleyen en 
büyük zorluklardan biri zayıf sorumluluk duygusudur. Çocukların 
18 yaşlarına geldiklerinde normal hayata adapte olabilmeleri için 
bağıl yaşama refleksini yönetebilmeleri gerekir.  Bu sebeple çocuk-
larımız sorumluluk bilinciyle yetiştirilmelidir.

• Yetim ya da dezavantajlı çocuklara yardım yapılırken, ihti-
yaç sahibinin mahcubiyet içerisinde bırakılmaması önem arz et-
mektedir. Çocuğu afişe etmeyecek bir yardım üslubu ve usulü her 
daim muhafaza edilmelidir. Çocukla kurulacak iletişimde ve sos-
yal medya paylaşımlarında mahremiyete dikkat edilmelidir.

• Çocuklarla tanışırken onlar istemiyorsa fiziksel temastan 
uzak durulmalıdır. Zorla kucaklamaya çalışmak, sevmek sağlıklı 
bir iletişim dili değildir.

•  Tüm çocuklar din, dil ve bölge ayrımı gözetmeksizin ay-
nıdır ve benzer duygulara sahiptir. Çocuklara karşı itidalli olmak 
gerekir. Çocukluğun gerektirdiği kadarına ihtiyaçları vardır çocuk-
ların, daha fazlasına değil.

5. Yetim Vakfı Faaliyetleri

Yetim Vakfı yetim çocuklarımızın sevgi ve şefkatle, ruh ve 
beden sağlığı bütünlüğü içerisinde büyüyüp gelişmesine katkıda 
bulunmak gayesiyle 10 Haziran 2017’de Dünya Yetimler Günü’nde 
kurulmuştur. 90 çalışanı ve 1.500’ü aşkın gönüllüsü ile bir ihtisas 
kurumu olan Yetim Vakfı’nın faaliyetleri yetim ve öksüzler, koru-
maya muhtaç çocuklar ve sosyal yetimlerle birlikte yetim annele-
rini de kapsamaktadır.

Avrupa’daki vakıfların %90’ı sosyal hizmet merkezli iken Tür-
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kiye’deki vakıfların %98’i sosyal yardım merkezlidir. Bu çerçevede 
Yetim Vakfı sosyal hizmeti merkeze alan bir kurum olarak önem-
li bir ihtiyacı karşılamaktadır. Yetim Vakfı çalışmalarında çocukla 
iletişimin dilini önemsemekte, hiçbir zaman çocuğun kaybettiği 
ebeveynin rolüne girmemekte, çocuğun mevcut acısını kabullen-
me ve desteklenmesi konusunda gayret sarf etmektedir. 

Şeffaflık, adalet, birlik, öncülük ve gelişim ilkeleriyle ilk ço-
cukluk döneminden üniversite tahsilini tamamlayıncaya kadar 
çocukları desteklemektedir. Çocuğun üstün yararı için çocuk ve 
ailenin desteklenmesi ve toplumun bilinçlendirilmesi gerektiğine 
inanan vakfımız, çocuklarımız için bütünsel gelişim modelini esas 
almaktadır. Buna göre yetim yavrularımızın akademik, sosyal, ma-
nevi, mesleki, fiziksel ve duygusal gelişimleri özenle takip edilme-
lidir.

Vakfımızın faaliyetleri beş ana başlıkta incelenebilir:
1- Psikososyal destek ve sosyal hizmet çalışmaları
2- Eğitim faaliyetleri
3- Ayni ve nakdi destekler
4- Sosyal ve kültürel destek projeleri 
5- Özel gün ve dönemler

5.1. Psikososyal Destek ve Sosyal Hizmet Çalışmaları

Esenlik Durakları projemizle yetim çocuklarımız ve annele-
rinin yaşadıkları kayıplarla başa çıkabilmelerine katkı sunmayı ve 
bu kayıpların üzerlerinde oluşturduğu psikolojik etkiyi hafifletme-
yi amaçlıyoruz. İstanbul ve Hatay illerimizdeki merkezlerimizde 
bir yılda 2000’den fazla yetim yavrumuz ve annelerine bireysel ve 
grup psikoterapileri, sanat, beceri ve oyun atölyeleri, akademik 
destek ve eğitim hizmetleri verilmektedir. Bu faaliyetlerde psiko-
loglar, sosyal hizmet uzmanları, sosyolog ve sanat eğitmenleri, ter-
cümanlar ve destek hizmetleri ile gönüllülerden oluşan aktif ve 
dinamik bir kadro görev almaktadır.

Psikososyal Acil Yardım

Savaş ve afet bölgelerinde travma yaşamış çocuklar ve ailele-
ri için belirlenmiş, güvenli merkezlerde ve çadır kamplarda psiko-
sosyal acil yardım çalışmaları uygulanmaktadır. Uzman ekipleri-
miz, çocuklarımız ve ailelerinin yaşadıkları sorunların üstesinden 
gelebilmeleri ve yeniden hayata adapte olabilmeleri için çalışmak-
tadır. 
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Babıska Sosyal Hizmet Merkezi

Suriye’deki savaş nedeniyle İdlib’e sığınan yetim çocuklar ve 
ailelerine yönelik rehabilitasyon, eğitim ve psikososyal destek ça-
lışmaları çerçevesinde 2019’da Babıska Sosyal Hizmet Merkezi’mi-
zi hayata geçirdik. 500 kişi kapasiteli olan merkezde; çocuk-anne 
eğitimi, entegrasyon çalışmaları, gelişim atölyeleri, dil kursları, 
spor kulüpleri, sanat çalışmaları, meslek edindirme kursları, hu-
kuki danışmanlık seminerleri, eğitim çalışmaları ve gönüllü reh-
berlik faaliyetleri yürütmekteyiz.

Kilis Sosyal Hizmet Merkezi ve Anaokulu

100 bini aşkın Suriyeli mültecinin yaşadığı Kilis’te ailelerimi-
ze sosyal hizmet çalışmaları sunmaktayız. Ayrıca merkezimizde 
70 yetim çocuğumuz için anaokulu hizmeti vermekteyiz.

5.2. Eğitim Faaliyetleri

Sırada İyilik Var Projesi

Paylaşmayı seven, fedakâr ve yardımsever bir neslin yetiş-
me-si, projenin ana amacını oluşturmaktadır. Değerler eğitimi 
kapsamında başlayan Sırada İyilik Var Projesi, anaokulundan lise-
ye kadar her eğitim seviyesindeki çocuklarla Türkiye’den ve dün-
yanın farklı bölgelerinden yetim kardeşlerini iyilik ortak paydasın-
da buluşturmaktadır. 

Eğitim Destek Merkezi Faaliyetleri

Vakfımız, okul öncesi, ilkokul ve ortaokul kademesindeki ço-
cuklarına yönelik eğitim programı düzenlemektedir. Bunun için 
özel okullarımız bütün imkânlarını çocuklarımız için seferber et-
mekte, gönüllü eğitmenlerimiz akademik destek, manevî eğitim ve 
sosyal-kültürel etkinliklerle çocuklarımızı geleceğe hazırlamakta-
dır. 

Bir Kutu Gülücük Projesi

Bu proje ile, çocuklarımıza  duygusal, zihinsel ve fiziksel ge-
lişimlerinin yanı sıra akıl, zekâ ve el becerilerinin gelişimine yar-
dımcı olacak oyuncaklar hediye edilmektedir. 
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Hayallere Değen Resimler Projesi

Değerli sanatçılarımız İlhami Atalay ve Cemal Toy öncülü-
ğünde yürütülen bu proje çerçevesinde, 3 kıtada 13 ülkede çocuk-
larımız hayallerini tuvallere yansıttılar. Çocuklarımızın eserleri Ali 
Emiri Kültür Merkezi’nde yapılan bir sergi ile kamuoyunun ilgisine 
sunuldu.

5.3. Ayni ve Nakdî Destekler

Sponsorluk/Hamilik Destek Projesi

Yetim Vakfı, Türkiye’de ve dünyanın savaş, afet ve yoksul-
luklarla gündeme gelen ülkelerinde bulunan yetim çocuklarımıza 
aylık nakdi destekler sunmakta ve bu desteği üniversite eğitimi 
sonuna kadar devam ettirmektedir. Projeyle yaklaşık 10 bin çocu-
ğumuza düzenli sponsorluk desteği verilmektedir. 

Kardeş Aile Projesi

Kardeş Aile Projesi kapsamında bulundukları olumsuz şart-
lar dikkate alınarak hayatlarını idame ettiremeyen çok çocuklu ai-
lelerimiz için aylık sosyal nakdi yardımlar gerçekleştirilmektedir. 

Yetimhane ve Yetim Aile Yerleşkeleri Destekleri

Yetim Vakfı olarak yetim çocukların kışla tipi yapılardan zi-
yade hayatta bulunan ebeveyn ve kardeşlerinin yanında yaşama-
larını önemsemekteyiz. 

Ancak bazı ülke ve bölgelerde ebeveyn bakımından mah-
rum çocuklar için yetimhaneler desteklenmektedir. Yetim aileleri 
için kurulmuş olan güvenli yerleşkelerde de çocuklarımızı anne 
ve kardeşleriyle birlikte desteklemekteyiz. Bu çerçevede Suriye’de 
bulunan Telalin, Kefra, İhtimlat 1 ve 2 ile Babusselam yerleşkeleri 
400’e varan yetim ailemize kucak açtığımız sıcak yuvalardır.

5.4. Sosyal ve Kültürel Destek Projeleri

Yetim çocuklarımız ve ailelerinin bütün ihtiyaçları vakfı-
mızın faaliyet alanı içine girmektedir. Bu çerçevede eğitim, sağ-
lık, gıda, kıyafet, barınma gibi alanlarda; evlerin inşaat, tamir ve 
onarımlarında; yakacak, soba, battaniye gibi kış mevsimine özel 
ihtiyaçların temin edilmesinde ve başkaca alanlarda projeler icra 
etmekteyiz. Kalkınma amaçlı projelerimiz de bunlar arasındadır. 
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Kalkınma Projeleri

Yetim Vakfı olarak ailelerin kendi kendilerine yetebilmeleri 
adına, yaşadıkları bölge şartları ve geçim vasıtalarını inceleyerek 
kalkınma projeleri oluşturmaktayız. Bu şekilde ailelerimiz hem 
üretime katılmanın hem de kendi geçimlerini temin edebilmenin 
mutluluğunu yaşamaktadır. Üreten rol model ebeveynler çocukla-
rın mutluluğu için bizim önemli bir çözüm ortağımızdır. 

İyilik Gemisi Projesi

Suriyeli yetim annelerimiz ve gönüllülerimiz tarafından Ha-
tay’ın Reyhanlı ilçesinde 2019’da başlatılan “İyilik Gemisi” proje-
miz, hem çocuklara hem de ailelerine umut olmaya devam ediyor. 
Atölyelerimizde el emeği göz nuru ürünler ortaya çıkaran annele-
rimiz, aynı zamanda uygulanan terapi çalışmalarının bir parçası 
olarak üretmenin ve alın teriyle kazanmanın heyecanını da birlik-
te yaşıyorlar.

Sokağıma Şenlik Geldi Projesi

Geleneksel sokak oyunları kültürünü canlı tutmak adına, ço-
cuklarımızın eğlenerek sosyalleşmesine, öğrenmesine ve gelişme-
sine katkı sağlamayı amaçlıyoruz. Sokağıma Şenlik Geldi projesiy-
le büyükler de en az çocuklar kadar eğleniyor.

5.5. Özel Gün ve Dönemlerimiz 

Dünya Yetimler Günü

2013 yılında İslam İşbirliği Teşkilatı tarafından Ramazan ayı-
nın 15. gününün Dünya Yetimler Günü olarak anılması kararlaştı-
rılmıştır. Yetim Vakfı da 2017 yılında Dünya Yetimler Günü’nde ku-
rulmuştur. Vakfımız Dünya Yetimler Günü vesilesiyle oluşturulan 
farkındalığın tüm yıla yayılması için gayret etmekte, devletlere ve 
STK’lara çocukların hayatlarına dokunan sahici projelerin artarak 
devam etmesi gerektiğini her vesileyle hatırlatmaktadır. 

20 Kasım Dünya Çocuk Hakları Günü 

Vakfımız, 1989 yılından bu yana Birleşmiş Milletler (BM) tara-
fından dünya genelinde çocukların karşı karşıya kaldıkları hak ih-
lallerini gündeme getirmek amacıyla “Dünya Çocuk Hakları Günü” 
olarak kutlanan 20 Kasım’da basın toplantısı, medya programları, 
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dünya çocukları insani durum raporu, sergiler, çocuk şenlikleri ve 
bilinçlendirme faaliyetleri ile sosyal etkinlikler düzenlemekte, bu 
şekilde dünya çocuklarının yaşadıkları mahrumiyet ve ihlallere  
dikkat çekmektedir. 

Ramazan Dönemi Faaliyetlerimiz

Rabbimizin yapılan hayır ve hasenata nihayetsizce ecirler 
verdiği Ramazan ayı nadide bir dönem. Ramazan boyunca aynı 
iftar sofralarında bereketi paylaştığımız yavrularımızı zekât, fitre 
ve fidyelerle nakdî olarak; kumanya ve Ramazan çocuk paketleri-
mizle ayni olarak destekliyoruz. Yine çocuklarımızın gönüllerin-
de bayram sevincini hissetmelerine vesile olacak bayramlıklarla 
neşelerine neşe katıyor, bayrama hep birlikte mutluluk içerisinde 
giriyoruz.  

Kurban Bayramı Dönemi Faaliyetlerimiz

Sevdiğimiz şeylerden feda edebilmenin bir ifadesi olan Kur-
ban Bayramı’nda dünyanın onlarca ülkesinde yetim yavrularımız 
ve ailelerini, yetimhanelerdeki kocaman yürekleri sevindirebilme 
telaşını yaşıyoruz. Kurban etiyle birlikte yine bayramlık hediyele-
riyle de çocuklarımızın yüzlerinde güller açsın istiyoruz. 2022 yı-
lında Kurban Bayramı’nda yaklaşık 340.000 çocukla bayram sevin-
cini paylaştık. 

Sonuç ve Öneriler

Türkiye’deki çocuklarımızın sağlıklı bir şekilde yetişebilmele-
ri için önerilerimiz şu şekildedir:

• Devlet, aile birliğinin korunması için aileyi destekleyici ka-
rarları almak zorundadır. Artan boşanmalarla aileler parçalan-
maktadır. Bu sebeple evlilik birliğinin başlangıcından itibaren aile-
lerimize aile danışmanlığı hizmeti verilerek toplumun temel direği 
olan aile yapısının güçlü tutulması elzemdir. Bu hizmet kapsamın-
da eşler arasında yahut ebeveynlerle çocuklar arasında sağlıklı bir 
iletişimin kurulması ve muhafazası için danışmanlık hizmeti ve-
rilmelidir.  Zira bu alanda verilecek olan hizmet ile boşanmaların 
sayısı azaltılabilir. Bununla birlikte aile danışmanlığı hizmeti sağ-
lıklı bireylerin yetişmesini artıracağı için toplumdaki suç oranları 
azalacak, toplumsal barış ve huzur artacaktır.  Ailenin korunması 
için bu önleyici hizmetin verilememesi durumunda ise koruyucu 
hizmet olarak boşanma davaları öncesi aile danışmanlarına mü-
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racaat ile sürecin ihyası için aile danışmanları arabuluculuk hiz-
meti verebilir. 

• Boşanma sonrasının en büyük mağdurları çocuklar olup, 
mahkeme kararı ile hüküm altına alınan nafakaların anne ve ba-
balar tarafından ödenmediği takdirde, devletin nafaka konusunda 
garantör olması yoluyla çocukların mağduriyeti giderilmelidir.   

• Gözlemlerimize göre yetim annelerinin büyük bir bölümü, 
psikolojik desteğe ihtiyaç duymaktadır. Ayrıca yetim anneleri ço-
cukların eğitim ve terbiyesinde yetersiz kalabilmektedir. Bu konu-
da devlet ve STK’ların anneye gerekli psikososyal desteği vermesi 
için merkezler kurulmalı ve mevcut merkezler desteklenmelidir. 

• Vakfımızın yaptığı araştırmalarda yetim ailelerinin büyük 
bölümünün akrabaları tarafından desteklendiği tespit edilmiştir. 
Akrabalar tarafından desteklenmeyen yetim ailelerinin ise vahim 
sorunlarla baş etmek zorunda kaldıkları görülmüştür. Bu yönüyle 
sosyal inceleme raporlarında, ailenin akrabalık ilişkileri ön plana 
alınarak çocuğun akrabalarının yanında kalabilmesi için gerekli 
maddi ve sosyal destek verilmelidir. Medeni kanunda belirtilen 
velayet ve vesayet ile ilgili düzenlemelerin titizlikle uygulanması 
elzemdir. 

• Sosyal hayata intibak etmekte zorlanan yetim aileleri için 
her yetim ailesine rehberlik ve danışmanlık maksadıyla bir sosyal 
çalışma görevlisi tayin edilmelidir.
• Çocuk dilenciliğinin önüne geçilmelidir. Türkiye’de ilgili durum-
da Kabahatler Kanunu’na göre sembolik para cezası uygulanmak-
tadır. Bu konuda Türk Ceza Kanunu’nun 229. Maddesi’nde yer alan 
yaptırımlar artırılmalı ve cezalar ertelenmemelidir. 

• Birleşmiş Milletler Çocuk Hakları Sözleşmesi’nde ifade edi-
len çocukların temel hak ve özgürlüklerinin korunması hususun-
da devletler etkin düzenlemeler yapmalı ve hak ihlallerine karşı 
çocukların korunması sağlanmalıdır. Ayrıca çocukların haklarının 
korunması sadece mensubiyetinde bulundukları devlete bıra-
kılmamalı, uluslararası örgütler de çocuk haklarının korunması 
konusunda daha aktif rol almalıdır. Zira sözleşmede tanımlanan 
hakların korunması sadece devlete bırakıldığında, yine devlet ta-
rafından da haklar ihlal edildiğinde çocuklar tamamen savunma-
sız kalabilir.  
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ORPHANHOOD FROM A 
CONCEPTUAL PERSPECTIVE
Hüsamettin ORHAN Lawyer, Acting Chairpersonof the Orphan Foun-
dation

1. Children in Need of Protection

Children are the future of a country, and therefore their up-
bringing requires the utmost care. Children must be protected re-
gardless of whether they are poor or rich, guilty or innocent, phys-
ically, mentally or psychologically handicapped. However, a group 
of minors require special attention due to the lack of a factor in 
their everyday lives. These minors are called “children in need of 
protection” in the doctrine and legal regulations.

According to the Law on Social Services and Child Protection 
Agency, children in need of protection are defined as those whose 
physical, mental, and moral development is at risk as a result of 
various circumstances, including being without parents, having 
unknown parents, being abandoned or neglected by their parents, 
or being exposed to the danger of being drawn into negative be-
haviors such as prostitution, begging, alcohol or drug use, and va-
grancy. It is of vital importance for the future of society that these 
children, who are unable to live with their own families or are re-
quired to be separated from them for various reasons, do not have 
the opportunity to grow up with their own families and require 
care, are taken under protection and integrated into society. It is 
imperative that society provides these children with the necessary 
support and resources to ensure their overall well-being and de-
velopment.  

1.1. “Yetim” and “Öksüz” Children

Although the concepts of yetim (orphan) and öksüz (child 
who have lost his/her mother or both parents) have various defi-
nitions, both terms refer to a child who has experienced parental 
loss. In the dictionary, the word “yetîm” (orphan) derived from the 
root “yütm”, meaning “to be alone, to be left alone”, expresses the 
uniqueness of various subjects.  In Islamic jurisprudence, a boy 
or girl who loses their father before puberty is called an orphan. 
Since the father has a more significant role in providing for the 
children’s maintenance, protecting their rights and raising them, 
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orphanhood is primarily linked to the father’s absence. The word 
“öksüz”, another Turkish word for an orphan, derives from the Old 
Turkish word “ög”, meaning “bond” (the union of mother and child 
with the umbilical cord). With the g/k sound change, it became 
öksüz by taking the absence suffix at the end. For this reason, in 
Turkish, children who have lost their mothers are called öksüz. In 
Arabic, although the term “ajiyy” is used for children who have 
lost their mothers and “latîm” for children who have lost both their 
mothers and fathers, the concept of “yetim” can be used to express 
all these situations both in spoken language and in written texts. 
In accordance with the United Nations Children’s Fund (UNICEF) 
definition, the term orphan refers to children under 18 who have 
lost one or both of their parents due to death.

1.2. Lost and Found Children

According to the general consensus in law enforcement and 
other agencies in Türkiye lost children are children under 18 years 
of age at risk due to moving away from home for any reason, run-
ning away or being abducted without the knowledge of their par-
ents. 

Turkish Statistical Institute (TurkStat) treats the concepts of 
lost children and found children separately. Information on lost 
children includes children for whom an official missing applica-
tion is made and who are found by security units/citizens and 
brought to security units; information on found children includes 
children for whom no official missing application is made and who 
are found by security units/citizens and brought to security units. 
Based on these definitions, according to 2013 data, the total num-
ber of missing children in Türkiye was 16,218 while the number of 
found children was recorded as 1,732. 

It is estimated that 2.5 million children are trafficked and 
sold worldwide. In today’s world, where 90 million children live on 
the streets, the most important source of child trafficking, is some 
African, Balkans and Southeast Asian countries.

When we consider the statistics in our country, the records 
of children reported missing to the General Directorate of Secu-
rity between 1 January 2006 and 12 April 2010 revealed a total of 
29,223 applications for missing children. 27,741 of these children 
were found. Of the missing children, 67.1% were aged between 15 
and 19, 28.8% were aged between 10 and 14, and 4.1% were aged 
between 0 and 9.
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1.3. Social Orphanhood

Social orphans, which we have identified among our service 
masses in the Orphan Foundation’s charter, is defined as children 
whose parents are alive but who grow up deprived of their love, 
care and affection. Children of divorced families, which are quite 
common in society and continue to increase, constitute the group 
experiencing social orphanhood the most.

A social issue was also emphasised when this definition was 
taken as a basis. Unfortunately, the lack of family communication 
between children and parents and the unproductive time spent in 
the family hinder children’s physical and psychological develop-
ment. Children in this situation are also included in the definition 
of social orphans. The number of social orphans is considerably 
higher than orphans, and this rate continues to increase.

The basis of social orphanhood is not only based on inten-
tional miscommunication between the parent and the child. Chil-
dren whose parents are alive but cannot see them can also be con-
sidered in this context. For example, during the Syrian civil war, 
the parents of thousands of children were thrown into prisons or 
cells. These people are unable to communicate with their children. 
Our foundation also provides services to these children under the 
definition of social orphan.

The causes of social orphanhood are varied. In today’s world, 
many stories of social orphanhood result from social degeneration 
and broken family structure. Some families leave their children in 
orphanages because of the adverse conditions they live in, think-
ing that this is their only option. This situation has an adverse 
effect on the psychology and, consequently, the development of 
the child who, although at least one parent is alive, has to live sep-
arately from them. Although the exact number of children living 
in orphanages cannot be confirmed, the UN states that this num-
ber is approximately 2.7 million. However, NGO estimates are as 
high as 8 million. When the data are analysed, it is concluded that 
80-90% of the children living in orphanages worldwide are social 
orphans.

2. General Overview on Orphan Children 

If we make a general overview of orphan children in the 
world, we come across a very dramatic picture. Let us put this im-
age into words:
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• It is estimated that approximately 400 million children 
worldwide are orphans. If we could gather all orphaned children in 
one country, we could form the third largest country in the world 
after China and India in terms of population.

• There are approximately 1 billion orphans and social or-
phans worldwide, constituting about 40% of the world’s child pop-
ulation (2.5 billion). 

• One in every five children is in geographies with wars, con-
flicts and disasters. 

• Nearly half of the more than 80 million displaced refugees 
are children. 

• The population of children living in hunger and deprivation 
due to poverty and related causes has reached 1 billion. 

• One in every three children in the world faces the risk of the 
climate crisis.

• One in 10 children is exposed to child labour - some very 
demanding and hazardous. 

• More than 2 million children in East Turkistan live in child 
concentration camps under “angel houses”, orphanages, child 
care centres and boarding schools. In the camps where independ-
ent delegations are not allowed to visit and inspect, fundamental 
rights such as the right to education, life, and freedom of belief 
defined by the Convention on the Rights of the Child are being 
violated.

• In Palestine, more than a thousand children have been mar-
tyred, and more than 12 thousand children have been injured in 
the last 10 years. While 25% of the 1 million children in Gaza need 
psychological support due to the violence, 500 thousand need hu-
manitarian aid to continue their education. Meanwhile, 25 thou-
sand children lost their parents and became orphans due to Israeli 
attacks. 

• Children in Arakan have been without identity and home-
land for 40 years. After 2017, the number of Rohingya who took 
refuge in Bangladesh is around 1 million and more than half of 
this population are children. Children cannot continue their edu-
cation after primary school in the camps. Furthermore, these chil-
dren are under the threat of criminal organisations.

• 10 million children in Afghanistan and 12 million in Yemen 
require urgent humanitarian assistance.

• It is estimated that more than 1 million children have been 
orphaned in Syria since the war started in 2011. Social orphans are
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at least five times higher. Most of these children are refugees living 
in camps and cannot benefit from education and health services 
sufficiently. The traumas left by the war on children are also a dif-
ferent problem.

• Hundreds of thousands of children’s lives are at risk after 
the Russian aggression in Ukraine, and the consequences are un-
known.

3. Children in Türkiye

The Turkish Statistical Institute (TÜIK) 2020 reported that 
among 22,750,657 children in Türkiye, the number of children 
whose father has died is 269,202; the number of children whose 
mother has died is 80 thousand 798. The number of children who 
have lost both mother and father is 4,518. 

The number of children in state custody under the Minis-
try of Family and Social Services in Türkiye is 38,529. The distri-
bution of this number is as follows: 6,132 children in “children’s 
home sites”, 6,164 children in “children’s homes”, 1,571 children in 
child support centres, 17,403 children adopted and 7,869 children 
in foster care. In addition, the number of children supported to be 
cared for by their families through Social Economic Support (SED) 
is 128,047. There is no official data on the total number of children 
in need of protection in Turkiye.

Article 41 of the Turkish Constitution places responsibility on 
the state to take necessary measures in protecting family unity 
and ensuring its peace and welfare. In the same article, children’s 
rights are mentioned along with the obligation of the state to take 
active duty against child abuse. 

4. Communication with Orphan Children and
Social Responsibility

As a society, our sensitivity towards orphan children is rela-
tively high. It is possible to increase the efficiency in the works for 
children with a healthy bond between sensitivity and communica-
tion language. In this context;

• The communication with orphan children should be the 
same as the communication with other children. Excessive inter-
est initiates a questioning of love and compassion in the child. 
Children should be approached with a feeling of compassion, not 
pity. Because while pity involves a hierarchy, compassion involves 
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an equal relationship and sharing. Pity is a passive hierarchy lan-
guage. Compassion is an active and shared language.

• We should not play the part of the children’s lost parent. If 
we are attempting to establish a bond with an orphaned child, it is 
necessary to ensure its continuity. First, being a part and then leav-
ing a child who has already experienced loss and has no control 
over his/her life violates his/her boundaries and fosters a sense of 
insecurity. If we aspire to establish a bond with an orphaned child, 
we need to provide him/her with the stability he/she needs and 
keep contact with him/her permanently. In this context, the re-
lationship between children and their caregivers, whom they call 
“parents”, in dormitories, “children’s home sites” and “children’s 
homes” affiliated to the Ministry of Family and Social Services 
should also be evaluated from this point of view, and it should be 
kept in mind that frequent changes of such caregivers may cause 
traumas. 

Another issue that needs to be considered regarding chil-
dren staying in such state institutions is external dependency. The 
greatest challenge for orphaned children is a weak sense of re-
sponsibility. For children to be able to adapt to everyday life when 
they reach the age of 18, they need to be able to manage their 
dependency reflex. For this reason, we should raise these children 
with a sense of responsibility.

• When assisting orphans or disadvantaged children, it is 
crucial that the person in need is not humiliated. An aid style that 
does not expose the child should always be followed. Attention 
should be paid to privacy in communication with the child and 
social media posts.

• When meeting children, physical contact should be avoid-
ed if they do not want it. Forcibly hugging and caressing is not a 
healthy communication language.

• All children, regardless of religion, language or region, are 
the same and have similar feelings. Children should be treated 
with moderation. Children need as much as childhood requires, 
not more.

5. Orphan Foundation Activities

The Orphan Foundation was established on World Orphans 
Day in 2017 to contribute to the growth and development of our 
orphan children with love and compassion for the integrity of 
mental and physical health.
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The Orphan Foundation is a specialised institution with 90 
employees and more than 1,500 volunteers. Orphans, children in 
need of protection, social orphans, and mothers of orphans are 
among the service mass of our foundation. 

While 90% of foundations in Europe are social service-cen-
tred, 98% of foundations in Türkiye are social aid-centred. In this 
context, the Orphan Foundation meets an essential need as an 
institution centred on social service. The Orphan Foundation cares 
about the language of communication with the child in its work, 
never aims to replace a child’s lost parent, and endeavours to ac-
cept and support the child’s current pain. 
With the principles of transparency, justice, unity, leadership and 
development, it supports children from early childhood until they 
complete their university education. Our Foundation, which be-
lieves that the child and the family should be supported and that 
society should be raised awareness for the child’s best interest, 
is based on the holistic development model for our children. Ac-
cordingly, our orphan children’s academic, social, spiritual, profes-
sional, physical and emotional development should be carefully 
monitored. 

The activities of our Foundation can be analysed under five 
main headings:
1- Psychosocial support and social service activities
2- Training activities
3- Monetary and in-kind support
4- Social and cultural support projects 
5- Special days and periods,

5.1. Psychosocial Support and Social Service Activities

With our Well-being Station Projects, we aim to help orphan 
children and their mothers cope with the losses they have expe-
rienced and alleviate the psychological impact of these losses on 
them. In our centres in Istanbul and Hatay provinces, individual 
and group psychotherapies, art, skill and game workshops, aca-
demic support and education services are provided to more than 
2000 orphan children and their mothers annually. These activities 
are carried out by an enthusiastic and dynamic team of psycholo-
gists, social workers, sociologists, art instructors, interpreters, sup-
port services and volunteers.

Psychosocial Emergency Assistance
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Psychosocial Emergency Assistance activities are carried 
out in designated safe centres and tent camps for traumatised 
children and their families in war and disaster zones. Our expert 
teams work for our children and their families to overcome the 
problems they have experienced and to adapt to life again. 

Babiska Social Service Centre

In 2019, we launched our Babiska Social Service Centre with-
in the framework of rehabilitation, education and psychosocial 
support activities for orphan children and their families who took 
refuge in Idlib due to the war in Syria. In the centre, which has a 
capacity of 500 people, we carry out child-mother education, in-
tegration activities, development workshops, language courses, 
sports clubs, art activities, vocational courses, legal counselling 
seminars, training activities and volunteer guidance activities.

Kilis Social Service Centre and Kindergarten

In Kilis, where more than 100 thousand Syrian refugees live, 
we provide social services to our families. We also provide kinder-
garten services for 70 orphan children in our centre.

5.2. Training Activities

Goodness is Next Project

The project’s primary purpose is to raise a generation that 
loves sharing and is altruistic and helpful. The Goodness is Next 
Project, which started within the scope of ethics education, brings 
together children from kindergarten to high school at all levels of 
education and their orphan brothers and sisters in deprived geog-
raphies on the common ground of goodness.

Education Support Centre Activities

Our Foundation organises educational programmes for chil-
dren at preschool, primary and secondary school levels. For this 
purpose, our private schools mobilise all their facilities for our 
children; our volunteer instructors prepare our children for the 
future with academic support, spiritual education and social-cul-
tural activities. 
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A Box of Smiles

It is a unique project that aims to colour the world of our 
orphan children and sacred relics and leave a priceless smile on 
their faces. A Box of Smiles helps children’s emotional, mental and 
physical development, intellect, intelligence and hand skills.

Pictures Worth Dreams

Under the leadership of our esteemed painters, our children 
in 13 countries reflected their dreams on canvas. With this pro-
ject, which aims to reveal the gems in our children, we have es-
tablished unique bonds with dozens of children and witnessed the 
emergence of unique works. 

5.3. In-Kind and Cash Supports

Sponsorship/Patronage Support Project

The Orphan Foundation provides monthly cash support to 
orphan children in Türkiye and in countries around the world 
where war, disaster and poverty are on the agenda and continues 
this support until the end of university education. The project pro-
vides regular sponsorship support to approximately 10 thousand 
children. 

Sibling Family Project 

Monthly social cash aids are provided within the scope of the 
Sibling Family Project for our families with many children who 
cannot sustain their lives, taking into account the adverse condi-
tions they are in. 

Support for Orphanage and Orphan Family Settlements

As the Orphan Foundation, we emphasise the importance of 
orphan children living with their living parents and siblings rath-
er than in barracks-type structures. However, in some countries 
and regions, orphanages are supported for children deprived of 
parental care. We also support our children with their mothers 
and siblings in safe settlements established for orphan families. 
In this context, Telalin, Kefra, Ihtimlat 1 and 2, and Babusselam 
settlements in Syria are warm homes where we embrace up to 400 
orphan families. 
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5.4. Social and Cultural Support Projects

All the needs of our orphan children and their families fall 
within the scope of our Foundation’s activities. In this context, we 
carry out projects in areas such as education, health, food, cloth-
ing, and shelter; construction, repair and repair of houses; special 
needs for the winter season such as fuel, stoves, blankets and oth-
er areas. One of these projects is vocational training projects.

Vocational Training Projects

As the Orphan Foundation, we create vocational training pro-
jects for families to be self-sufficient by analysing the conditions 
and means of livelihood in their region. In this way, our families 
experience the happiness of participating in the production and 
providing their livelihood. Productive role model parents are our 
important solution partners for children’s happiness. 

Ship of Goodness

Our “Ship of Goodness” Project, which our Syrian mothers of 
orphans and volunteers launched in Hatay’s Reyhanlı district in 
2019, continues to give hope to children and their families. Our 
mothers, who create handcrafted products in our workshops, also 
experience the excitement of producing and earning with the 
sweat of their brow as part of the therapy activities.

Festivities on My Street

In order to keep the traditional street games culture alive, we 
aim to contribute to the socialisation, learning and development 
of our children by having fun. Adults have as much fun as children 
with the Festivities on My Street Project. 

5.5. Special Days and Periods

World Orphans’ Day

In 2013, it was decided by the Organisation of Islamic Cooper-
ation to commemorate the 15th day of Ramadan as World Orphans’ 
Day. The Orphan Foundation was established on World Orphans’ 
Day in 2017. Our Foundation endeavours to spread the awareness 
created on the occasion of World Orphans’ Day throughout the 
year and reminds governments and NGOs on every occasion that
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genuine projects that touch the lives of children should continue 
to increase. 

20 November World Children’s Rights Day 

Our Foundation organises press conferences, media pro-
grammes, exhibitions, children’s festivals, awareness-raising ac-
tivities and social events in order to draw attention to the viola-
tions of rights faced by children around the world on 20 November, 
which is celebrated as “World Children’s Rights Day” by the United 
Nations (UN) since 1989.

Ramadan Activities

Ramadan is a rare month in which Allah gives infinite re-
wards for good deeds and charities. During Ramadan, we support 
our children, with whom we share the abundance at the same iftar 
tables, in cash with zakat, fitrah and ransom, and in-kind with our 
provisions and Ramadan children’s packages. Again, we add joy to 
the joy of our children with festive clothes that will help them feel 
the joy of the feast in their hearts, and we enter the feast together 
in happiness. 

Eid al-Adha Activities

In the Eid al-Adha, which represents the expression of sacri-
ficing what we love, we rush to make our orphaned children and 
their families in dozens of countries worldwide and the big hearts 
in orphanages happy. Along with the meat of sacrifice, we also 
want our children to have smiles on their faces with festive gifts. 
In 2022, we shared the joy of Eid with approximately 340,000 chil-
dren on Eid al-Adha.

Conclusion and Recommendations
 
Our recommendations for the healthy upbringing of our chil-

dren in Türkiye are as follows:
• The state must make decisions to support the family to protect 
family unity. Families are disintegrating with increasing divorces. 
For this reason, it is essential to keep the pillar of society, family 
unity, strong by providing family counselling services to our fami-
lies from the beginning of the marriage union. Within the scope of 
this service, counselling services should be provided to establish 
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and maintain healthy communication between spouses or par-
ents and children. This is because the number of divorces can be 
reduced with the service provided in this field. In addition, since 
family counselling services will increase the upbringing of healthy 
individuals, crime rates in society will decrease while social peace 
and tranquillity will increase. If this preventive service cannot be 
provided for the family’s protection, family counsellors can pro-
vide mediation services to rehabilitate the process by applying to 
family counsellors before divorce cases as a protective service.

• Children are the biggest victims of divorce. If the parents do 
not pay the alimony ordered by the court, the state should be the 
guarantor of the alimony and ensure that the children are com-
pensated.   

• According to our experiences, we have observed that most 
mothers of orphans require psychological support. Similarly, moth-
ers of orphans can be insufficient in the education and upbringing 
of their children. In this regard, the state and NGOs should estab-
lish centres to provide the necessary psychosocial support to the 
mother, and support should be provided to the existing centres. 

• Our Foundation’s research revealed that most orphan fam-
ilies are supported by their relatives. It has been observed that 
families of orphans whom relatives do not support have to cope 
with grave problems. In this respect, in social investigation reports, 
the kinship relations of the family should be prioritised, and the 
necessary financial and social support should be provided for the 
child to stay with relatives. The custody and guardianship regula-
tions in the Civil Code must be meticulously implemented. 

• For families of orphans who have difficulty adapting to so-
cial life, a social worker should be assigned for guidance and coun-
selling. 

• Child beggary should be eliminated. In Türkiye, symbolic 
fines are imposed according to the Law on Misdemeanours. The 
sanctions under Article 229 of the Turkish Penal Code should be 
increased, and penalties should not be postponed.

• States should make practical arrangements to protect chil-
dren’s fundamental rights and freedoms as stated in the Unit-
ed Nations Convention on the Rights of the Child. Furthermore, 
protecting children’s rights should not only be left to the state to 
which they belong, but international organisations should also 
take a more active role in protecting children’s rights.
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İSLAM’DA YETİM HUKUKU VE 
YETİMİN HİMAYESİNDE FERT 
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Dr. Ahmet Hamdi YILDIRIM İstanbul Sabahattin Zaim Üniversitesi 
İslami İlimler Fakültesi Dekan Yrd.

Giriş

Hamd, âlemlerin Rabbine, salat ve selam O’nun Resulüne ve Resu-
lün âl ve ashabınadır.

Çocuklar ve özellikle de yetimler ile ilgili konuların bütün 
dünyada ilk sıralarda yer aldığı bilinmektedir. Çocuk her toplum 
için hayati öneme sahip bir değerdir. Toplumların gelecekleri ço-
cuklar üzerine inşa edilir. Bu yüzden çocukların sağlıklı gelişimi 
için bütün dünyada büyük gayretler gösterilir. 

Çocukların temel haklarına kavuşması, bütüncül bir aile ve 
toplum içerisinde kendilerine uygun bir ortamda yetişmesi çok 
önemlidir. Bu noktada her toplum kendi ideolojik dünyasına göre 
çocuklarına sahip çıkmaya çalışır.

Bir toplumun varlığını sürdürebilmesi ve bütüncül bir geli-
şim kaydedebilmesi için çocuklar temel unsurdur. Bir toplumun 
kalkınması çocuklarına ve gençlerine vermiş olduğu önemle ve 
onlara sunmuş olduğu imkânlarla doğru orantılıdır.

İslam dışı toplumlar genellikle bu meseleleri ekonomik ve 
sosyal kaygılarla ele alırken İslam, insanı yeryüzündeki en değerli 
varlık olarak görür ve bu zaviyeden değerlendirir. Bu hususta Yüce 
Yaradan şöyle buyurmuştur: “Andolsun ki biz Âdem oğullarını üs-
tün bir izzet ve şerefe mazhar kılmışızdır.” (el-İsrâ 17/70).

Bugünün çocukları yarın toplumu yönetecek bireylerdir. Bu 
sebepledir ki, çocukların sağlam ve sağlıklı bir şekilde yetiştirilme-
leri toplumun garantisi olacaktır. Özellikle de toplum içinde sahip-
siz kalmış olan yetimler ile ilgilenmek pek çok açıdan toplumun 
yararınadır. Bu yüzden İslam genelde bütün çocukların ve özelde 
ise yetimlerin eğitimine, maddi ve manevi gelişimine büyük ehem-
miyet vermiştir. Unutmamak gerekir ki, merhamete muhtaç bir 
yetimken âlemlere rahmet bir peygamber olarak gönderilen Mu-
hammed Mustafa (sallallâhü aleyhi ve sellem)’in ümmeti olmak 
büyük bir sorumluluğu da beraberinde getirmektedir.

Yetim hukuku konusuna girmeden önce yetimin tanımını 
yapmakta fayda vardır. 
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1.Yetim Kavramı 

1.1. Yetimin Sözlük Anlamı 

Yetim kelimesinin çeşitli sözlük anlamları vardır. İlk manası, 
tek ve yalnız olmaktır. Bu yönü ile yetim, tek başına yalnız kalmış 
kişidir. Bu anlamda benzerinin bulunması nerede ise imkânsız hale 
gelmiş, her tek kalmış şeye de kullanılır.  Eşi benzeri olmayan, yani 
nev’i şahsına münhasır olan her şeye “yetîm” denilmiştir. Benzeri 
zor bulunan ve sedeften tek çıkan iri inci tanesine “dürr-i-yetim”, 
yani “eşsiz inci” ifadesi kullanılmıştır.  Yetim sözcüğünün kökünde 
ilgisizlik vardır, bu yüzden yetime “yetim” denilmiştir; çünkü ona 
iyilik yapmaya karşı ilgisiz kalınır. Yetimlik, geri kalmışlık olarak 
da adlandırılmıştır, yetim adı da buradan gelmektedir; çünkü, ye-
time yapılacak iyilik hep geriye bırakılır.  Yürürken geciken, zaaf 
gösteren veya dökülen kimseler için, yürüyüşünde yetimlik vardır, 
denilir.  Yetimlik, zayıflık ve ihtiyaç manalarına da gelir. Nitekim 
bir hadiste de yetimin zayıflığına işaret edilmiştir.  Halk arasın-
da genelde “babasız kalan çocuk” anlamına da kullanılır ki, sözlük 
anlamlarından biri de budur. 

 
1.2. Yetimin Terim Anlamı

Babasını kaybetmiş olan küçük büyük herkese sözlük anlamı 
itibarı ile yetim denilebilirse de bir fıkıh deyimi olarak yetim henüz 
buluğ çağına ermemiş çocuklar hakkında kullanılır. Buna göre er-
genlik yaşına gelmeden babasını kaybeden küçüklere, erkek-kız, 
zengin-fakir ayırt etmeksizin, yetim denilir. İslam hukukuna göre 
çocuğun nafakasını temin etme, haklarını koruma ve onu himaye 
etme hususunda asıl vazife babaya ait olduğundan, yetimlik özel-
likle babaya bağlanmıştır. Buluğla birlikte de kişinin kendi hakları-
na sahip olması ve bunları koruyabilecek, savunabilecek duruma 
erişmesi nedeniyle yetimliğinin sona ereceği kabul edilmiştir. Ayrı-
ca Hz. Ali’den rivâyet edilen bir hadiste Peygamberimiz (s.a.v.)
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“İhtilamdan (ergenlikten) sonra yetimlik yoktur.”   buyurmuştur. Buna 
göre, buluğ çağına ermiş olan bir kimsenin yetimlik dönemi sona 
ermiş olmaktadır. 

Fıkıh kitaplarımızda yetim, en genel manada “babası olma-
yan çocuk” karşılığı olarak kullanılmıştır.   Babasız kalmak sadece 
babanın ölümüyle sınırlı değildir. Bir kişinin babası hayatta olduğu 
halde babasız olma durumları vardır. Bu sebeple zinadan olan ço-
cuk, liân ile babasının reddettiği çocuk ve lakît yani babası bilin-
meyen buluntu çocuk da yetim kapsamında sayılmıştır.  Biz buna 
istinaden mefkud yani nerede olduğu ve hayatta olup olmadığı 
bilinmeyen babaların çocuklarını, sokağa, camiye vb. yerlere terk 
edilmiş çocukları, ailelerinin ilgili kurumlara terk ettiği çocukları 
ve savaş esirlerinin çocuklarını da bu kapsamda değerlendirebili-
riz.

Yetimliğin diğer vasfı olan çocukluk hususuna bakarsak bu-
nun sona erme tarihi olarak fakihlerce buluğ olması ifade edil-
miştir. Buluğa ermek fizyolojik bir hadisedir. İnsan vücudunda 
birtakım değişiklikler ile anlaşılır. Fakihler buluğun asgari yaşını 
ittifakla kızlar için 9 erkekler için 12 belirlemişlerdir. Bu yaşların al-
tında fizyolojik belirtiler görülse bile buluğa erildiği kabul edilmez. 
Fizyolojik/biyolojik belirtiler görülmeyenler için azami yaş olarak 
da İmam Ebû Hanife haricindeki müçtehidler kız ve erkek için 15 
yaşı belirlerken, İmam-ı Azam kız için 17, erkek için 18 yaşını ka-
bul etmiştir.  Nitekim Osmanlı Hukuk-ı Aile Kararnamesi, evlilik 
ehliyet yaşı ile ilgili İmam Ebû Hanife’nin görüşünü esas almıştır.  
Zamanımız hukuk sistemleri içlerinde küçük ayrıntılarla birlikte 
her iki cins için de 18 yaşı esas almaktadır.  Bu yaş belirlemelerinin 
sadece çocuğun korunması ile ilgili hükümler açısından değil akit 
yapabilme, kendisi ve başkaları hakkında da tasarrufların geçerliği 
açısından önemi bulunmaktadır. Biz yetimin korunmaya muhtaç 
olduğu tarafını esas alarak yetimlik için son sınırın 18 yaş belirle-
nebileceği kanaatindeyiz. Bu hem örfümüzle hem de zamanımı-
zın telakkisi ile daha uyumludur. Böylece 18 yaşını bitirmiş olanlar 
hükmen buluğ çağına ermiş ve artık yetimlikleri sonlanmış olur. 
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    el-Bakara 2/83, 177, 215, 220; en-Nisâ 4/2, 3, 6, 8, 10, 36, 127; el-En’am 6/152; el-Enfâl 8/41; el-İsrâ 
17/34; el-Kehf 18/82; el-Haşr 59/7; el-İnsân 76/8; el-Fecr 89/17; el-Beled 90/15; ed-Duhâ 93/6-9; el-
Mâ’ûn 107/2.
    Fecr Sûresi, 17. âyeti “Asla; aksine, yetime ikram etmezsiniz.” ve Ma’un Sûresi, 2. âyeti “O işte 
yetimi itip kakandır.” burada misal olarak verilebilir.
    Bu hususta Nisâ sûresi’nin şu âyetleri misal olabilir: 
2. âyet: “Yetimlere mallarını verin ve habis olanla temiz olanı değiştirmeyin. Onların mallarını 
mallarınıza katmak sureti ile yemeyin. Zira bu büyük bir günah olur.”
3. âyet: “Eğer yetimler hususunda adalete riayet edemeyeceğinizden endişe ederseniz, bu 
durumda size helal olan kadınlardan ikişer, üçer, dörder evlenin. Şayet adaleti sağlayamaya-
cağınızdan korkarsanız, o zaman bir ile ya da sahip olduklarınız ile (iktifa edin). Bu, zulmet-
memenize daha uygundur.”
6. âyet: “Yetimleri, nikaha\buluğa erdiklerinde sınayın; ne zaman ki onlarda bir (rüşd) erişkin-
lik görürsünüz, derhal mallarını onlara verin…”
    Bkz. en-Nisâ 4/2, 6, 10. 
    İbn Mâce, “Edeb”, 6.
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2. Kur’an-ı Kerim’de ve Sünnette Yetim 

2.1. Kur’an-ı Kerim’de Yetim

Kur’an-ı Kerim’de yetim kelimesi 23 yerde geçer.  Mekkî ayet-
lerde daha çok yetimin marjinalleştirilmesine yönelik Mekke müş-
riklerine karşı eleştiriler ön plana çıkarken,   Medenî ayetlerde ye-
timlerin hukukî durumlarına yönelik hükümlere ağırlık verildiği 
görülür.  

Diğer yandan Hz. Musa (a.s.) ve Hz. İsa (a.s.) gibi yetimlerin 
himayesinden ve Hz. Meryem’in, Hz. Zekeriyya (a.s.) tarafından 
kefalete alınmasından bahseden Kur’an-ı Kerim kıssaları da bu 
alanda zikredilmelidir. 

Evrensel bir ahlakî nizam tesis etmek üzere gönderilmiş olan 
Kur’an-ı Kerim, yetimin himayesini ve topluma yararlı bir birey 
haline getirilmesini emreder. Bunun yolunun da onların nihayet 
evlendirilmeleri sureti ile bir aile sıcaklığına kavuşmaları ve de so-
nuç itibarı ile toplumun işleyen çarklarında bir birey haline gelme-
leri olarak gösterir. Nitekim Kur’an-ı Kerim’de yetime çok büyük 
bir önem atfedildiği ilgili ayetler incelendiğinde net olarak görül-
mektedir. 

Yetim malı yemek büyük günahlardan sayılmış, haksız yere 
yetim malı yiyenlerin şiddetli azap görecekleri bildirilmiş, yetimin 
veli ve vasîlerine ancak fakir olmaları durumunda onun malından 
belli ölçüde faydalanma izni verilmiştir. 

2.2. Sünnette Yetim

Yetimliği bizzat yaşamış olan Hz. Peygamber birçok hadisin-
de yetimlerin hukuku üzerinde hassasiyetle durmuştur. Resûl-i 
Ekrem’in, “Allah’ım! Ben, yetimin ve kadının, bu iki zayıf insanın hakkını 
ihlâl etmekten insanları şiddetle sakındırıyorum.” dediği,   bir defasında
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20

şahadet parmağı ile orta parmağını birleştirerek, “Yetimi koruyup 
gözetenle cennette böyle yan yana olacağız.”  buyurduğu nakledilir.  
Irâkî, yetimi koruyup gözetenlerin cennette Hz. Peygamber ile aynı 
kademede olmasının hikmeti ile ilgili şunları söyler: “Peygamber, 
dinleri hususunda ne yapacaklarını bilmeyen bir topluluğa gön-
derilmiş olup onları koruyup kollamakta, eğitim ve irşat ile gö-
zetmektedir. Aynı şekilde yetim ile meşgul olan kimse de dini ve 
dün-yası hakkında nasıl davranacağını akledemeyen biri ile ilgi-
lenmekte, irşat ve eğitimini üstlenmekte, edebini güzelleştirmeye 
çalışmaktadır. Böylece bir yetime kol kanat geren ile Peygamber 
Efendimizin cennette aynı kademede olmalarına yönelik benzet-
menin münasebeti ortaya çıkmış olmaktadır.”  

Resûlullah ayrıca Allah rızası için yetimin başını okşayan 
kimseye elinin dokunduğu her saç teli kadar sevap verileceğini 
bildirmiştir.  Burada başını okşamaktan maksat maddi bir okşama 
ve alışkanlık haline gelmiş otomatik bir hareketten ibaret değildir. 
Burada okşayanın başını okşadığı çocuğu kendi evladı yerine koya-
rak hislenerek okşaması esastır. O çocukta yetimlik hissini unut-
turacak bir şuur oluşmalıdır. 

Hz. Peygamber Efendimiz yetimlere ait malların ticaret yo-
luyla arttırılmasını da tavsiye etmiştir.  Öte yandan yetim malı ye-
menin insanı helâke sürükleyen yedi büyük günahtan biri olduğu 
belirtilmiş, müminlerin bundan şiddetle kaçınması gerektiği vur-
gulanmıştır. 

Bütün bu tavsiyeleri yapan Hazreti Peygamber bizzat kendisi 
de evinde yetimleri himaye etmiştir. Onun himaye ettiği ilk yetim, 
ilk eşi Hazreti Hatice’nin önceki eşinden yetim kalan Hind adında-
ki oğlu olmuştur. Yine evlilik yaptığı diğer eşlerinin yetim evlatları-
na da hamilik yapmıştır.   

Diğer yandan Hz. Peygamber’e vasiyet edilen yetimlerle il-
gili olarak kaynaklarda pek çok bilgi geçmektedir. Buradan da o 
dönemde insanların yetimlerini himaye etmek üzere Peygamber 
Efendimize teslim ettikleri de görülmektedir. 
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3. Yahudilik ve Hristiyanlıkta Yetim 

İslam’da olduğu gibi Yahudilik ve Hristiyanlıkta da yetimin 
himayesine önem verilmiştir. Bu hususta hem Tevrat’ta hem de 
İncil’de birçok öğreti bulunmaktadır. Yetim hakkını gözetmeyi 
öğütleyen birçok cümle bu kitaplarda geçer. Bunlardan bazıları bir 
örnek olarak şöyle zikredilebilir: “İyilik etmeyi öğrenin, adaleti gö-
zetin, zorbayı yola getirin, yetimin hakkını verin, dul kadını savu-
nun.”  ; “Dul ve yetim hakkı yemeyeceksiniz.” 

Yetimler ve dulların bakılması ve onlarla ilgilenilmesi, İsrail 
halkının, özellikle önderlerin, ahde (yani Tevrat ile verilen sözle-
re) bağlılığının önemli bir göstergesi kabul edilmekte, bu konudaki 
duyarsızlıklar ise ahde ciddi biçimde sadakatsizlik olarak kınan-
maktadır.  

Ayrıca bu kitaplarda yetimlere karşı yapılan aleyhte muame-
lelerin yerildiği de görülmektedir.  

Yahudi dininde annesini ve babasını yitiren kişi yetimdir ve 
bu konumla ilgili bir yaş sınırlaması bulunmaz. Öte yandan, genç 
bir kız babasının izniyle ergin çağına gelmeden boşanırsa, annesi 
ve babası sağ ise dahi yetim statüsüne girer. Yahudi toplumu, bir 
yetimin düğününe yardım etmekle sorumludur.  Yetim bir kız, ye-
tim bir erkeğe nazaran bu tür bir yardım almakta öncelik sahibidir.

Yahudilikte olduğu gibi Hristiyanlıkta da yetimlere önem ve-
rilmiş, onlara kol kanat gerilmesi emredilmiştir. Yeni Ahit’te doğru-
dan yetimleri korumakla ilgili, “Tanrı’nın gözünde temiz ve kusur-
suz dindarlık, kişinin sıkıntı çeken öksüzler ve dullarla ilgilenmesi 
ve kendini dünyanın lekelemesinden korumasıdır.“   ifadesi hari-
cinde fazla bir husus yer almamaktadır. Ancak Hristiyanlıkta Eski 
Ahid’in de uygulamada olması ve dikkate alınması nedeniyle Tev-
rat başta olmak üzere Eski Ahid’i oluşturan kitaplardaki çok sayı-
da yetimle ilgili emirlerin Hristiyanlıkta da dikkate alındığı ifade 
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    Mısır’dan Çıkış 22/22.
    https://kutsalkitap.info.tr/?q=Ye%C5%9Faya%201, (erişim: 26.11.2022).
    Bu noktada şu pasajlar zikredilebilir: “Yetimin üzerine kura çeker, arkadaşınızın üzerine 
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(erişim: 26.11.2022).
    Ketubot, 67a. https://www.sefaria.org/Ketubot.67a.13?lang=bi, (erişim: 26.11.2022)
    Yakup 1/27. https://kutsalkitap.info.tr/?q=yak%201:%2024-27. 
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edilmelidir.
Her ne kadar sonradan tahrif edilmiş olsalar da kökeni iti-

barı ile semavî olduklarından Yahudilik ve Hristiyanlıkta da Müs-
lümanlıkta olduğu gibi yetimlerin haklarının gözetilmesi emredil-
mektedir. Bu yönü ile semavi dinlerin yetime bakışı paralellik arz 
eder.

4. İslam Öncesi Cahiliye Toplumunun Yetimlere Bakışı  

İslam öncesi cahiliye toplumuna baktığımızda ise durumun 
çok farklı olduğu görülmektedir. Câhiliye döneminde kabileler ara-
sı savaşlarda ve yıllarca süren kan davalarında ölenler arkaların-
da çok sayıda yetim bırakıyordu. Arap yarımadasında kızlara, eli 
silâh tutmayan çocuklara, yaşlılara ve kadınlara genellikle miras 
hakkı tanınmaz, yetimlere de babalarından kalan mal verilmezdi. 
Bazı yetim kızlar vasîleri tarafından evlendirilerek mehirlerine el 
konur, bazen da vasîleri sırf mallarına sahip olmak için onlarla ev-
lenirlerdi.  Haksızlık, ilgi ve alakasızlık yüzünden cahiliye dönemi 
Arap toplumunda çokça yetim ve dul kimse bulunmakta idi. Ye-
timlerin mallarını velileri istediği gibi tasarruf etmekte, gasp eder-
cesine serbestçe tüketmekteydiler.  Yetimler kendilerini müdafaa-
dan aciz, mirasta haklarını aramakta çaresiz oldukları için onların 
haklarına riayet edilmez, yetimlerin malları yenir ve onlara bir şey 
verilmezdi.

Nitekim Hz. Cafer, Habeş Kralı Necaşî’nin huzurunda bu du-
rumu şu sözleri ile yerer: “Ey Melik! Biz cahil bir kavimdik. Putlara 
tapar idik. Ölü eti yerdik. Her türlü kötülüğü işlerdik. Akrabamızla 
ilgilenmez, ilgimizi keserdik. Komşularımıza iyi davranmaz, kö-
tülük yapardık. İçimizden güçlü olanlar zayıf olanları ezerdi. (…) 
(Peygamber gelince) Bizi her türlü çirkin, yüz kızartıcı söz ve işler-
den, yalan söylemekten, yetim malı yemekten, iffetli kadınlara dil 
uzatmak ve iftira etmekten menetti.” 
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    Eski Ahid’den diğer örnekler için bkz: “Ekmeğimi yalnız yedimse, bir yetimle paylaşmadımsa, 
gençliğimden beri bir
yetimi büyütemedimse yazık bana!” (Eyüp 31/17-18); “Yoksullardan adaleti esirgemek, 
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İslam öncesi Arap toplumunda olduğu gibi eski kültürlerde, 
Roma, Hint, Çin ve benzeri uygarlıklarda da yetime sahip çıkma 
meselesi genelde evlat edinme tarzında cereyan etmekteydi. Me-
sela Sümer Kralı Urkagina’nın kanunlarında “Yetimler, dullar ko-
runması, ezdirilmemesi gereken varlıklardır.” şeklinde bir hüküm 
geçer. 

5. İslam’da Yetim Hukuku

İslam hak üzere kurulu bir din olduğundan herkesin hakkı-
nı almasını temel düstur olarak görür. Toplumun zayıf kesimleri-
nin haklarına kavuşabilmelerinin yolunu temin etmeyi de bir esas 
olarak kabul eder. Nitekim Hz. Ebu Bekir (r.a.) bu manaya işaret 
ederek şöyle demiştir:

“Benim nezdimde sizin en kuvvetliniz, hakkını alıncaya ka-
dar, zayıf olan kimsedir. En zayıfınız da ondan başkasının hakkı 
alınıncaya kadar, güçlü olanınızdır.”   Toplumdaki zayıf unsurlar-
dan biri olan yetimin hakkının korunması ve ihtiyaçlarının gide-
rilmesi de hukuk devletinin temel görevlerinden biridir. Aslında 
herkesin hakkını aldığı ve kimseye zulmedilmeyen bir toplumun 
inşası bütün Müslümanlar üzerine düşen bir görevdir. 

Yetimin tek başına himayesiz olarak bırakılması İslam top-
lumu için kabul edilebilecek bir durum değildir. Zira devletin aslî 
vazifelerinden birisi toplumdaki kimsesizlere sahip çıkması ve on-
ları toplum içinde bir konuma oturtmasıdır. Nitekim Hz. Peygam-
ber, devlet başkanının, velisi olmayanların velisi olduğunu beyan 
etmiştir.  Bu vazife devlet tarafından doğrudan yerine getirilebile-
ceği gibi toplum yararına kurulmuş olan kurumlar tarafından da 
yerine getirilebilir. 

5.1. Yetimin Yakın Çevresi Üzerindeki Hakları

Yetimin haklarını korumakla, bir başka ifadeyle yetimi hima-
ye etmekle yükümlü doğrudan ilk kişi velisidir. Veli, çocuğun şahsı, 
malı ve terbiyesi üzerinde velâyet hakkına sahiptir. Çocuk üzerin-
deki velayet denildiğinde onun şahsı ve malı üzerinde tasarruf yet-
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kisi anlaşılmaktadır.  Bu velayet prensip olarak çocuğun asabesine 
yani baba taraftan akrabalara aittir. Bunlar da mirastaki sırasına 
göre baba, dedeler, kardeş, kardeş çocukları, amcalar ve (erkek ço-
cuk için) amcaların oğullarıdır. Asabeden kimse yoksa hâkim bir 
veli veya vasi tayin eder.  Bunun haricinde hidâne denilen çocuğun 
bakımı ile ilgili bir husus daha vardır ki bu da prensip olarak anne 
tarafına aittir. Sırasıyla bu hak ve görev, anneye, anneanneye, ba-
baanneye, öz kız kardeşe, ana bir kız kardeşe, baba bir kız kardeşe, 
öz kız kardeş kızlarına, ana veya baba bir kız kardeş kızlarına, tey-
zelere ve halalara düşmektedir.  Hâkimin anne tarafını veli veya 
vasi tayin etme imkânı vardır ve uygulamada da genellikle bu yol 
takip edilmiştir.

Yetimin bakımı ve yetiştirilmesinin gerektirdiği masraflar 
kendi malından, malı yoksa yakın akrabaları tarafından karşılanır.  
Yetimi himaye edecek böyle bir akraba grubu yok yahut güçleri 
yetmiyorsa masrafları devletçe yahut belli vakıfların geliriyle kar-
şılanır. Düzenli bir vakıf gelirinin olmadığı zamanlarda ise bölge-
sindeki Müslümanlar üzerine bu yükümlülük düşer. 

Zamanımızda anne-babasını kaybeden çocukların yetimha-
nelere verilmesi hususunda yaygın bir eğilim olması, akrabaların 
çocuğun bakım ve eğitimini üstlenmek istememesi gibi bir durum 
vardır. Bunun İslamî ilkelere uygun olmadığını belirtmek gerekir.

5.2. Yetimin Devlet Üzerindeki Hakları

Babasını kaybetmekle kendisi için çalışıp kazanan ve hakla-
rını koruyan bir hâmiden yoksun kalan yetimin kendi ailesi için-
de bakılıp büyütülmesi esastır ve ilk dönemlerden itibaren İslâm 
toplumlarında yaygın olan uygulama da bu şekildedir. Ancak anne 
babanın her ikisinin de vefat etmesi, annenin ikinci bir evlilik yap-
ması veya aile ortamının elverişsizliği gibi durumlarda yetimlerin 
bakımını üstlenecek kurumlara ihtiyaç duyulmuştur.

‘‘Velisi olmayanın velisi sultandır, devlettir.”   ilkesinden hare-
ketle toplumda himaye edeni kalmamış, muhtaç bütün kesimlerin 
birinci derecede sorumluluğu devlete aittir. Devlet bütün vatan-
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daşları için söz konusu olan asgari standartları, himayeye muhtaç 
kesimler için de temin etmekle yükümlüdür. Bu vazife devlet tara-
fından yerine getirilebileceği gibi devletin denetiminde koruyucu 
ailelerle ya da kurumlar üzerinden yerine getirilmesi de mümkün-
dür.

“Nitekim Hz. Peygamber, “Ben her Müslümana kendi nefsinden 
daha yakınım; binaenaleyh kim geride bir borç ya da bakıma muhtaç kim-
seler (ki bunun içine yetimler de girmektedir) bırakmışsa (sorumlulukları) 
bana (daha sonra da devlete) aittir. Kim de bir mal bırakırsa mirasçılarına 
kalmıştır. Ben mirasçısı olmayanların da varisiyim.”   demiştir. Diğer bir 
hadiste de açıkça yetim ifadesi geçer ve yetimlerin himayesinin 
de Hz. Peygamber’e ait olduğu ifade edilir.  Burada devlet başkanı 
olması yönü ile bu vazifenin Peygamber (s.a.v.) tarafından üstle-
nildiği görülür.

Devlet bu sorumluluğunu, devleti temsilen hâkimler üzerin-
den yürütür. Yetimlerin hukukunu muhafaza eder.  Sosyal politi-
kalar belirler, kurumlar kurar ve böylece yetimin toplum için fay-
dalı bir unsur olarak yetişmesini sağlar.

Devletin doğrudan sorumluluğu olan çocuklar öncelikle fıkıh-
ta lakît/buluntu çocuk diye adlandırılan, anne-babası bilinmeyen 
çocuklar, sokağa, camiye vb. yerlere bırakılan çocuklardır. Bu tür 
kimsesiz çocukların sorumluluğu devlete ve devletin yokluğu veya 
yetersizliği durumunda ise çevresindeki Müslümanlara düşer.  Fa-
kat özellikle cami avlusu ve benzeri yerlere bırakılmış olan sahipsiz 
çocukların bulunduklarında derhal alınması ve ilgilenilmesi vazife-
si bu çocuklar ile ilk muhatap olanlara yönelik olacaktır. Bunlar da o 
muhitte bulunan çevredir. İlk bulan ve gören birinci derece sorum-
ludur. Derhal çocuğu korumaya alıp ilgili resmi makamlara götürüp 
teslim etmesi gerekir. Ancak olağanüstü durumlarda kendi hima-
yesine alıp bakımını üslenmelidir. İlk sahiplenmeden sonra kendi 
imkânları elvermiyor ise uygun bir yere teslim etmek için gayret 
göstermelidir. 

Bunun haricinde zamanımızda, ana-babanın bakmak isteme-
yip de devlete terk ettiği ya da gereken ihtimamı göstermediği için 
devletin korumaya aldığı çocuklar da bulunmaktadır. Bunlar da ye-
tim kategorisinde değerlendirilip devletin ona göre politika belirle-
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mesi ilk başta makul gelse de ailelerin ihtimam göstermediği id-
diasıyla çocukların alınmasının çok sınırlı düzeyde tutulması, bu 
tür tespit edilen ailelere maddi ve manevi destek verilmesi doğru 
olanıdır.

5.3. Yetimin Toplum Üzerindeki Hakları

Müslüman toplum birbirine merhamet bağları ile bağlanmış, 
sevgi rabıtası ile kenetlenmiş sarsılmaz bir yapıdır. Yüce Allah mü-
minleri birbirlerine karşı merhametli olarak tanımlar.  Birbirlerine 
sabır ve merhamet tavsiye ettiklerini haber verir.  Peygamber Efen-
dimiz (sallallâhü aleyhi ve sellem) de şöyle buyur: “Müminler birbir-
lerine muhabbette, acımakta ve koruma sağlamakta bir vücut gibidirler. 
Vücudun bir organı hasta olduğu zaman, diğer organlar da bu sebeple uy-
kusuzluğa ve ateşli hastalığa tutulurlar.”

İslam, toplumu kesintisiz devam eden insani bir yapı olarak 
görür. Toplum içindeki aile de birbiri ile sevgi ile bağlanır. Köylerde, 
taşrada toplum fertlerinin iyilik için birbirine yardımcı olduğu, aciz 
ve zayıfların elinden tuttuğu görülür. Bütün bir İslam ümmeti de 
aralarında hayır üzere iş birliği yapmak için güç birliği içinde olma-
ya mecburdur. Elinde imkânı olanın, olmayana yardım elini uzat-
ması İslamî bir kuraldır. 

Müslüman bir toplumda yetimin korunup kullanması ve hiç-
bir yönden kendisini eksik görmeden yetiştirilmesi bu temel kriter-
ler üzerine bina edilir, İslam’ın karşılıklı sevgi ve merhameti teşvik 
ettiği talimatlarına bağlanmakla olur. 

Fakihler, yetimleri himaye edip yetiştirmeyi farz-ı kifâye olarak 
kademeli biçimde toplumun görevleri arasında saymıştır.   Yöne-
tim boşluğu halinde çocuğun bulunduğu beldedeki Müslümanlar 
sorumlu olur. Anne ve babaları Müslüman olsun olmasın, yetim 
çocukların terkedilmemesi ve kötü niyetli kişilerin eline bırakılma-
ması dinî bir zorunluluktur. Yetimin nafakası kendi malından, malı 
yoksa yakın akrabalarının malından karşılanır. Onların da gücü yet-
mezse devlet yetimin her türlü masrafını karşılamakla yükümlü-
dür. Bu hususta düzenli bir devlet ödeneği yoksa en yakından uzağa 
doğru haberi ve imkânı olan her Müslüman yetimin ihtiyaçlarının 
giderilmesinden sorumlu olur. Bu sorumlulukları yerine getirme-
yenler ise günahkâr olurlar.

51

52

53

54

    el-Fetih 48/29.
    el-Beled 90/17.
    Buhârî, “Edeb”, 27; Müslim, “Birr”, 66.
    Bkz. Arı, “Yetim”, 43/502.

52
53
54

51



50

Müslüman toplum yükümlülüğünün bir gereği olarak bu ko-
nularla ilgili sivil toplum örgütleri kurmakla yükümlüdür. Bu örgüt-
ler aracılığı ile toplum olarak yetime karşı vazifelerini yerine getirir. 
Nitekim tarih boyunca bu anlamda kurulmuş birçok kurum ve ku-
ruluş olduğu görülmektedir. 

İslâm toplumlarında uygulamada yetim mallarının korunma-
sına özel bir önem verilmiş, insanlar yetimlerle kendi çocukları gibi 
ilgilenmeye teşvik edilmiş, idarî açıdan kadılar eliyle, malî açıdan 
vakıflar yoluyla çözümler getirilmiştir. 

Bilhassa Selçuklulardan itibaren eytamhâne ve ıslahhaneler 
kurularak yetimlerin bakımı sağlanmaya çalışılmıştır. Eyyûbîler ve 
Memlükler döneminde yetimler için özel mekteplerin açıldığı, vakıf-
ların tahsis edildiği bilinmektedir. Osmanlılarda yetimlerin himaye-
sine yönelik uygulamalar daha da geliştirilmiş, avârız vakıfları fakir 
yetimler için bir tür sosyal güvence olmuş, dârüleytamlarda yetim-
lerin ihtiyaçları karşılanmıştır. 19. yüzyılın ortalarından itibaren ey-
tam sandıkları oluşturulmuştur. 1873’te tesis edilen Dârüşşafaka 
yetimlerin eğitim ve himayesine yönelik bu anlayışın bir ürünüdür. 
1917’de kurulan Himâye-i Etfâl Cemiyeti daha sonra Çocuk Esir-
geme Kurumu’na dönüştürülmüş, 1981 yılına kadar faaliyetlerini 
dernek statüsünde sürdürmüş, 1983’te Sosyal Hizmetler ve Çocuk 
Esirgeme Kurumu teşkil edilmiştir.

6. Yetimin Himayesi

Tarih boyunca yetimleri himaye etmenin birçok şekli uygu-
lanmıştır. Yetimler için kurulan vakıflar, vakıf kalemleri içinde en 
belirgin olandır. Bu yollar içinde en yaygın olan yetimin güveni-
lir bir aileye emanet edilmesi ve aile sıcaklığı içinde yetişmesinin 
sağlanmasıydı. Fakat zamanla yetimlerin sayısındaki çoğalmanın, 
aile kurumunun zayıflaması ve benzeri etmenler yüzünden ana 
kurum olarak karşımıza sosyal güvenlik kurumları çıkar hale gel-
miştir. Son yıllarda sokak çocukları, çocuk hakları, çocuk istismarı 
ve çocuk suçları gibi konularda kamuoyunda duyarlılığın artma-
sına rağmen henüz çözüm için yeterli adımların atıldığı söylene-
mez. Bu nedenle sivil toplum örgütlerine büyük görevler düştüğü 
açıktır. Bu noktada yetimi himaye etme açısından karşımıza dört 
türlü rejim çıkmaktadır. Bunlar evlatlık edinme, sosyal kurumlar 
koruması, çocuk köyleri ve alternatif aileler üzerinden yetimin hi-
mayesidir. Bunlardan ikisini kısaca aşağıda şöyle ele alabiliriz:
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6.1. Evlatlık Edinme

Nesebi belli olsun veya olmasın başkasına ait bir çocuğu ken-
di çocuğu olarak kabul etme anlamındaki evlât edinme geçmişte 
ve günümüzde görülen bir vâkıadır. Evlâtlık kurumunun İslâmiyet 
öncesi Arap toplumunda da olduğu bilinmektedir. Hz. Peygamber, 
nübüvvetten önce eşi Hatice’nin kendisine hediye ettiği Zeyd b. 
Hârise adlı köleyi ailesinin satın almak istemesi üzerine âzat et-
miş, fakat Zeyd, Resûl-i Ekrem’in yanında kalmayı tercih etmiş, 
bunun üzerine Resûlullah onu evlât edinmiştir. Câhiliye dönemin-
de evlât edinenle evlâtlığın birbirlerine mirasçı oldukları anlaşıl-
maktadır.

İslâm’ın ilk yıllarında eski geleneğin devamı olarak bir süre 
muhafaza edilen evlâtlık kurumu Medine döneminde nâzil olan, 
“Allah evlâtlıklarınızı öz oğullarınız kılmamıştır.” (el-Ahzâb 33/4) 
meâlindeki âyetle kaldırılmış, ardından gelen âyette de evlâtlıkla-
rın evlât edinenlere değil asıl babalarına nispet edilmesi emredil-
miştir. Bu kurumun İslâm hukukunca benimsenmemesi yukarıda-
ki ilgili ayetlere dayanmaktadır.

Dinimiz kimsesiz çocuklara sahip çıkmayı emretmiştir. An-
cak onları neseben öz evlat gibi saymayı yasaklamıştır. Himayeye 
muhtaç bu çocukların gerçek nesebinin unutulmamasını istemiş-
tir. Bu çocukların nesebi varsayımla gerçek anne babasından ko-
parılıp başkasına ait gösterilemez.

Batı toplumlarında kimsesiz çocukların himayesi için başlı-
ca kurum olarak görülen evlatlık edinme müessesi birçok olum-
suzluğu barındırdığı için İslam dini tarafından kabul edilmemiştir. 
Bunların en başında gelen sebep ise yalan ve aldatma barındırma-
sıdır.   Zaman içerisinde evlatlık olan çocuğun hakikati öğrenmesi 
ile büyük bir manevi çöküş yaşamasıdır. Diğer yandan özellikle de 
günümüzde evlatlık edinmenin çeşitli istismarlara yol açtığı bilin-
mektedir.  

6.2. Koruyucu Aile 

Toplumdaki yetim ve kimsesiz çocukların yargı kararı ile uy-
gun bir ailenin bakım ve gözetimine verilmesi İslamî açıdan en uy-
gun çözümdür. Nitekim Hazreti Peygamber’in “Müslümanlar için-
de en hayırlı ev, içinde yetime iyi davranılan evdir.”   hadisi bunu 
ifade eder. 
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Bu aynı zamanda mevcut koruma sistemleri içerisindeki en 
iyi sistemdir. Zira sosyal hizmet kurumları olsun, çocuk köyleri 
projesi olsun, her türlü koruma sistemleri içinde insan fıtratına en 
uygun görülen koruyucu aile rejimidir. Bu sayede yetim çocuk için 
bir anne ve babadan oluşan tabiî aile ortamı sağlanmış olmaktadır. 
Ailedeki babadan güç, kuvvet, kararlılık ve cesaret kazanmakta, 
anneden de merhamet, şefkat ve ilgi alaka görmektedir. Böylece 
çocuk ihtiyacı olan her türlü fıtrî doyuma erişebilme imkânı bul-
maktadır. Bir aile sıcaklığı içerisinde birebir ilgi ve alakaya maz-
har olan çocuğun toplu barınma ve himaye hizmeti veren sosyal 
kurumlarda bu psikolojik ihtiyaçlarını karşılayabilmesi mümkün 
görülmemektedir.

Bu arada koruyucu aile meselesinin önemle üzerine durul-
ması gereken bazı hususlar vardır. Bunların başında koruyucu 
ailenin yetimi himaye edebilecek ve geleceğe hazırlayabilecek ye-
terlilikte olmasıdır. Ailede süt veren bir anne veya mahremiyet do-
ğuracak yakın bir kadın bulunuyorsa himaye edilecek çocuğa süt 
emzirmesi tavsiye edilir. Bu sayede çocuğun buluğa erişmesi duru-
munda da aile içi mahremiyet problemi olmamış olur.

Yetim çocuğu himayesine almış olan aileye ilk dönemlerden 
itibaren içtimaî ve psikolojik destek sağlanması, sonraları da bu-
nun takip edilmesi gerekir. Maddi yardıma muhtaç olan ailelere 
ekonomik destek yapılmalıdır. Bu hususlarda gösterilecek her-
hangi bir kusur, yetimin himayesine ilişkin de problemler ortaya 
çıkaracaktır. Nadir de olsa bazı koruyucu aileler bu hususlardan 
hiçbirine muhtaç olmayabilir. Mamafih yetimler ile ilgili en üst de-
recede dikkatli olunması lazım olduğundan, bu hususlarda gev-
şeklik gösterilmesi caiz olmaz. 

İslam hukuku açısından prensip olarak koruyucu ailenin, ye-
timin bakmakla yükümlü olan akrabaları olmadığında devreye gi-
receği unutulmamalıdır. Ancak zamanımızda akrabaların koruma 
ilkesi yeterince işletilmediği için, çocuğun bakabilecek akrabaları 
bile olsa koruyucu aile sisteminin devreye girmesi gerekmektedir. 
Hatta koruyucu aile olarak öncelikle çocuğun akrabasının tercih 
edilmesi daha uygun olur. Devletin koruyucu ailelere vereceği des-
tek, uzak bile olsa akrabalara verilerek onların bu hususta teşvik 
edilmesi sağlanmalıdır. 

7. Günümüz Telakkisi Açısından Yetim Haklarına Bakış

Bir önceki bölümde genel manada yetimin hukukuna değin-
dik. Bu bölümde ise fert olarak bir yetimin hangi haklara sahip
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olduğunu günümüzde yapılan tasnifler açısından ortaya koymaya 
çalışacağız. 

Çocuğun yetim kaldığı andan itibaren rüşt çağına erip hayata 
atılana kadarki dönemde maddî ve mânevî her alanda hakları var-
dır. Nitekim ayet-i kerîmelerde bir yetim olan Hazreti Peygamber 
ile ilgili şöyle buyurulmaktadır: “O, seni yetim bulup barındırmadı 
mı? Şaşırmış bulup da yol göstermedi mi? Seni fakir bulup zengin 
etmedi mi?” (Duhâ: 6-8). Bu ayetler bize yetimin ilk yetimliği anın-
dan itibaren karşılaşacağı üç önemli ihtiyacı belirtmektedir:
1.Barınabileceği bir mesken.
2.Kaliteli bir eğitim ve hayata hazırlanma. 
3.Kimseye muhtaç olmayacak kadar bir servet. 

Bütün yönleri ile yetim haklarından bahsederken aşağıdaki 
gibi bir kategorik ayrım yapmak mümkündür. 

7.1. Temel Haklar

Tüm insanların sadece insan olmakla sahip olduğu bazı hak-
lar vardır. Bunlara temel haklar denilmektedir. Bu hakların kul-
lanılması hususunda herkes eşittir. Yetimler de buna dâhildir. Bu 
haklarda bir kısıtlamayı ancak Allah Teâlâ yapabilir. Hiçbir kişi ve 
kurumun bu hakları ortadan kaldırma hakkı olmadığı gibi bu hak-
ların sınırlanması da istisnaidir.

7.1.1. Hayat Hakkı

Temel\kişisel hakların başında hayat hakkı vardır. İslam her 
canlının hayat hakkını teminat altına alır. Herkes gibi yetimin de 
hayat hakkı vardır ve korunmalıdır. Zira İslam dininde temel ilke 
insan hayatının dokunulmazlığıdır. İnsan hayatına saygı gösteril-
melidir. Her türlü saldırı, hukukî bir gerekçe olmaksızın, haramdır. 
Hayat hakkını tehlikeye atacak her türlü eylemden uzak tutul-
malıdır. Bu hususta ayet-i kerîme çok açık ve nettir: 

“İşte bundan dolayı İsrailoğullarına şunu yazdık: kim bir 
cana kıymamış yahut yeryüzünde fesat çıkarmamış bir kimseyi 
öldürürse, bütün insanları öldürmüş gibidir. Kim de bir canı kur-
tarırsa, bütün insanların hayatını kurtarmış gibidir. Şüphesiz peyg-
amberlerimiz onlara apaçık deliller getirdiler, lâkin bundan sonra 
bile onların pek çoğu hâlâ yeryüzünde taşkınlığa devam ediyor.” 
(el-Mâide 5/32)

Yetim, kimsesiz çocukların organ mafyalarının ellerine 
düşmeleri veya çocuk asker olarak istihdam edilmeleri hiç de az
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görülen bir hadise değildir. Bu durum başta Müslümanlar olmak 
üzere tüm insanlığın ayıbı hatta suçudur. Buluğdan önce her çocuk 
İslam fıtratı üzerinde olduğundan, dünyanın neresinde olursa 
olsun bir yetime yapılan saldırıdan Müslümanlar da sorumludur.

7.1.2. Hürriyet Hakkı

Her insan hür doğar. Hürriyet doğuştan kazanılan bir hak-
tır. İslam, meşru bir sebep olmadığı sürece, bu hakkı her insan 
için temel bir hak olarak görür. Bu noktada Hz. Ömer’in meşhur 
sözü hemen zikredilebilir: “Annelerin hür doğurduğu insanları ne 
zamandan beri köleleriniz olarak görür oldunuz!”  Hazreti Peyg-
amber, insanların özgürlüklerini gasp eden kimseler ile kıyamet 
günü dâvacı olacağını beyan etmekte ve ağır bir günah işledikler-
ini bildirmektedir. 

Âdemoğullarında aslolan hürriyet olduğundan buluntu veya 
gayri meşru görülüp terkedilen bir çocuğa İslam hukukuna göre 
hür muamelesi yapılır.  Bu ilke gereği yetim, kimsesiz çocuklar 
köleleştirilemediği gibi köleye benzer muameleye de tabi tutu-
lamaz.Günümüzde tüm dünyada hukuki olarak kölelik kalkmış 
olsa da başka adlarla de facto devam ettirilmektedir ve maalesef 
bunun muhataplarından biri de yetimler ve kimsesiz çocuklardır.

7.1.3. Nesep Hakkı

Allah Teâlâ, yetim çocuğun hayat hakkını garanti altına aldığı 
gibi onun nesep hakkını ve babasının kütüğüne yazılma hakkını 
da garanti altına almıştır. Böylece babasının bilinmezliğine bağlı 
olarak doğacak nafaka ve miras gibi haklardan mahrumiyetinin 
önüne geçilmiş olunacaktır. Allah Teâlâ kesin ifadelerle çocukların 
her ne olursa olsun babalarına nispet edilmelerini emreder: “Ev-
latlık edinmiş olduklarınızı babalarına nispet ederek çağırın; Allah 
katında doğru olan budur. Eğer öz babalarını bilmiyorsanız, onlar 
sizin dinde kardeşleriniz ve yakın dostlarınızdır. Onları çağırırk-
en yanılarak düşeceğiniz hatalardan dolayı size bir günah yoktur; 
fakat kalplerinizin kasten yaptıklarından (sorumlusunuz). Allah, 
çok bağışlayıcıdır, çok merhamet sahibidir.” (el-Ahzâb 33/5) İslam,

59

    Bkz. Ebü’l-Ferec Cemâlüddîn Abdurrahmân b. Alî İbnü’l-Cevzi, Târîhu Ömer b. el-Hattab, Taif: 
Mektebetü’l-Müeyyed, 1987, 120.
    Bkz. Buhârî, “Büyû“, 106, “İcâre”, 10.
    İbn Münzir bu hususta icma olduğunu zikreder. Bkz. Ebû Bekr Muhammed b. İbrâhim İb-
nü’l-Münzir en-Nisaburi, el-İcmaʽ,thk. Ebû Hammad Sağîr Ahmed, Riyad:Daru Taybe, 1402, 131.

59

60
61

60

61



55

nesepler ile oynamayı yasaklar. Bir kimsenin babasından 
başkasının soyuna bağlanmasını da reddeder ve bunun büyük bir 
günah olduğunu bildirir. Nitekim Sa’d İbni Ebû Vakkâs’tan (r.a.) ri-
vayet edildiğine göre Resûl-i Ekrem (sallallâhü aleyhi ve sellem) 
şöyle buyurmuştur: “Bir kişi öz babası olmadığını kesin olarak bildiği 
bir kimsenin soyundan geldiğini iddia ederse cennet ona haram olur.”  Ebû 
Hüreyre’den (r.a.) rivayet edilen bir başka hadiste de Resûl-i Ekrem 
(sallallâhü aleyhi ve sellem) şöyle buyurdu: “Babalarınızdan yüz çev-
irmeyiniz. Her kim babasını terk ederse küfran-ı nimet etmiş olur.”

Dolayısıyla himaye edildiği yerde yetimin babasına nispet ile 
anılması lazım gelir. Babası biliniyor ve yetimin bir adı varsa adı 
ile hitap edilmelidir. Şayet adı bilinmiyorsa güzel bir ad koyulur ve 
öylece seslenilir. 

Evlatlık olarak alınan çocukların isimlerinin değiştirilmesi ve 
evlatlık alan kimsenin kütüğüne kaydedilip evlat diye çağırılması 
İslam’ın kesin olarak yasak ettiği bir durumdur. Kur’ân-ı Kerîm bu 
durumu katî olarak reddeder: “Allah, evlâtlıklarınızı öz oğullarınız ola-
rak tanımadı.” (el-Ahzâb 33/4)

7.1.4. Süt Emme Hakkı

Yetim çocuğun hayat hakkını garanti altına alınmasının bir 
uzantısı hayatiyetini devam ettireceği beslenme hakkına sahip ol-
masıdır. Bu da süt emme çağındaki bir çocuğun süt emme ihtiya-
cının bir hak olarak korunması ile mümkündür. Süt bebeklerinin 
emzirme görevi öncelikle annelere yüklenmiştir.

Süt emme çağındaki bir bebeğe, ihtiyacı olduğu sürece, süt 
emzirmenin farz olduğu hususunda fakihlerin icmaı bulunmakta-
dır.  Sıradan her bebek gibi yetim veya kimsesiz bebeklerin de süt 
emme hakkından yararlanmaları temin edilir. Annenin bulunma-
ması veya süt verememesi halinde bunun mali yükü, nafakasını 
yüklenen cihete ait olur.  

7.1.5. Nafaka/İhtiyaçlarının Karşılanması Hakkı

Çocuğun nafakasının temini, ihtiyaçlarının karşılanması ön-
celikle babasının üzerine düşer. Baba vefat eder veya nafakaya 
gücü yetmezse çocuğun nafakasının kime ait olacağı hususunda 
farklı görüşler vardır. Malikiler hariç tüm mezhepler belli şartlarla 
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    Buhârî, “Ferâiz”, 29; Müslim, “Îmân”, 114, 115. Ayrıca bkz. Ebû Dâvûd, “Sünnet”, 109-110; İbni 
Mâce, “Hudûd”, 36.
    Buhârî, “Ferâiz”, 29, “Hudûd”, 31; Müslim, “Îmân”, 112, 114.
    Bkz. el-Bakara 2/232.
    Bkz. Heyet, el-Mevsuatü’l-fıkhiyye,Kuveyt:Vizaretü’l-Evkaf ve’ş-Şuuni’l-İslâmiyye, 1992, 22/240.
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hem dede hem de anneyi çocuğun nafakasından sorumlu tutmuş-
lardır.  Mâlikîler evlat ve ebeveyn haricinde nafaka sorumluluğunu 
kabul etmemişlerdir.  Şâfiîlere göre ise usul (üst soy) ve füru (alt 
soy) haricindeki akraba için nafaka yükümlülüğü yoktur. Akrabaya 
nafaka yükümlülüğünü daha geniş çerçevede kabul edenlerden, 
Hanefîler nafaka mecburiyetini zevi’l-erhama yani birbirleri ile ev-
lenmeleri yasak olan rahim ve nesep akrabalarına, Hanbelîler ise 
birbirlerine vâris olabilecek bütün akrabalara veya bir görüşe göre 
de asabeye yüklemişlerdir. Türk Medeni Kanunu’nda (TMK) ise bu 
sorumluluk üstsoy, altsoy ile kardeşlere (364. Madde) aittir.  

Bu görüşlerden kanaatimizce en uygunu yetim çocukların ilk 
sorumluğunun zevi’l-erham veya mirasçılarına ait olmasıdır. En 
azından TMK’daki sıra dikkate alınmalıdır. Yetim çocukların akra-
balarının bulunmaması veya onların da fakir olmaları durumun-
da yetim çocukların nafakası devlet hazinesi tarafından karşılanır. 
Düzenli bir devlet bütçesinin bulunmaması durumunda ise Müs-
lümanların geneli üzerine farz-ı kifaye olur. Müslümanlar da bu 
vazifeyi, yetimler için kurulmuş vakıf, dernek vb. sivil toplum ör-
gütleri veya koruyucu ailelerle üstlenirler.

Nafakanın içine hayatta kalabilmek için gereken bütün ihti-
yaçlar girdiği gibi, topluma faydalı bir birey olabilmesi için lazım 
olan, ileride değinilecek olan, bütün eğitim ve öğretim masrafları 
da dâhildir. 

7.2. Sosyal Haklar

Sosyal haklar, içtimaî hayata ait olan haklardır. Bu haklar 
sayesinde kişinin sosyal çevreye intibakı sağlanmış olur. Bunlar 
içinde en önemli olan eğitim hakkıdır. Peşinden de toplumun en 
küçük nüvesini oluşturan aile kurma hakkıdır. Binaenaleyh yetim 
öncelikle bu haklarına sahip olması gerekir. 

Yetim kalan çocuk, özellikle onu kötü alışkanlıklardan, kötü 
arkadaşlardan, kötü ortamlardan koruyacak, uzak tutacak en bü-
yük destekten yoksun olandır. Yapılan araştırmalarda ebeveyn 
kaybı yaşamış çocuklarda baba yoksunluğu nedeniyle duygusal-
lık, çaresizlik ve psikolojik rahatsızlık gibi sorunlarla karşılaştığı 
ortaya çıkmıştır.
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    Mâverdî, el-Ḥâvi’l-kebîr, 11/479; İbn Kudâme, el-Muġnî, 11/373-374, 383.
    İbnu’l-Cellâb, et-Tefrîʿ, 2/64.
    Bu bilgiler için bkz. Akif Dursun, “Aile Kavramı, İslâm Hukukunda ve Türk Hukukunda 
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448, 425-426.
    Mehmet Naim Boz, İslâm Hukukunda Yetim Hakları ve Yetime Karşı Sorumluluklar, (Doktora Tezi) 
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Bir ferdin topluma tam anlamı ile entegrasyonu ana-babası, 
ailesi ve yakın çevresi üzerinden olur. Bu açıdan yetimler toplum-
da dezavantajlı guruplardan biridir. Bu entegrasyonun sağlanması 
ise ilgili kimselerin üzerine düşen bir yükümlülüktür.

7.2.1. Eğitim Hakkı

Eğitim, bir insan için en önemli haklardan biri olduğu gibi 
toplumun sağlığı açısından da bireylerinin eğitilmesi son derece 
önemlidir. Eğitim sayesinde bir fert akli, ruhi ve bedenî gelişim 
sağlar ve bu husustaki ihtiyaçlarının giderilmesi yönünde bilinçle-
nir. Ayrıca mânevî değerlerin oluşumunda en büyük katkıya sahip 
olan husus eğitimdir. 

 İslam hem öğrenmeyi hem de eğitimi teşvik etmiştir. Hazre-
ti Peygamber “İlim talep etmek/öğrenmek her Müslümana farzdır.”  
buyurmuştur. Babaların çocuklarına ilim öğretmeleri veya ilim öğ-
renebilecekleri imkânları temin etmeleri gerekir. Nitekim, “Ey îmân 
edenler! Kendinizi ve âilenizi yakıtı insanlar ve taşlar olan ateşten koru-
yunuz.” (Tahrîm 6) âyeti “birbirinize, ateşten nasıl korunur, Allah’a 
taat nasıl olur, öğretin” şeklinde tefsir edilmiştir. Hz. Ali (r. a.) bu 
ayetin, aile fertlerinin eğitilmesi ve terbiye edilmesi gerektirdiğini 
ifade etmektedir. 

Burada eğitimden kastedilen yetimin dünya ve ahiret hayatı 
için gerekli olan maddi ve manevi donanıma sahip olmasıdır. Bu 
uğurda yapılması gereken işleri yapmakla yükümlü olan kişi, ço-
cuğa eğitim hakkının temininde sorumlu olan kişidir. Eğitim mas-
rafları nafakaya dahildir. Buna göre sırasıyla nafakadan sorumlu 
olanlar, yetimin eğitiminden de sorumludur.

7.2.2. Sevgi ve Şefkat Görme Hakkı

Bu hususta en temel dayanak şu hadis-i şeriftir: “Küçüklerimi-
ze merhamet etmeyen, büyüklerimize saygı göstermeyen bizden değildir.”  

Hz. Peygamber on çocuğu olup da hiçbirini öpmediğini söyle-
yen bir kimseye “Merhameti olmayana merhamet edilmez.”  buyurmuş 
ve Müslüman’ın merhametli olması gerektiğine vurgu yapmıştır. 
Ayrıca Resûlullah (aleyhissalâtü vesselâm) bu sözleri ile çocukları

    İbn Mâce, “Mukaddime”, 17
    Ebû Cafer İbn Cerir et-Taberî, Câmiʿu’l-beyân ʿan teʾvîli âyi’l-Ḳurʾân (Tefsîr), Beyrut: Dâru’t-Ter-
biye ve’t-Türâs, ty., 23/491.
    Tirmizî, “Birr”, 15; Ebu Davud, “Edeb”, 66.
    Bkz. Buhârî, “Tevhid”, 2, “Edeb”, 27; Müslim, “Fedâil”, 66, Tirmizi, “Birr”, 16.
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sevmeye teşvik ettiği gibi, çocukları sevmemeyi kalp katılığının, 
merhametsizliğin bir alâmeti, Allah’ın rahmetinden mahrum kal-
manın bir sebebi olarak ifade etmiştir. Dolayısıyla bütün çocuklara 
şefkat göstermek gerekir. Ama yetim çocuklara daha fazla mer-
hamet ve şefkat gösterilmelidir. Peygamber Efendimizin özellikle 
babası şehit olup yetim kalan çocuklarla ilgilendiği bilinmektedir. 
Hz. Cafer b. Ebî Talib (ra) şehit olduktan sonra kalan yetimleri ile 
yakından ilgilenmiştir. 

Burada dikkat edilmesi gereken husus, yetim çocuklar ile 
ilgilenecek kimselerin merhamet, şefkat ve muhabbet duyguları 
yoğun olan kimseler olmasıdır. Zira küçük yaşlarda yeterli sevgi 
ve şefkat görmeyen çocukların ileride topluma karşı kin ve nefret 
duyguları besleyecekleri aşikârdır. Özellikle de sevgi ve şefkate en 
fazla ihtiyaç duydukları küçüklük döneminde yetimlerin bu yön-
den güzel bir şekilde beslenmeleri gerekir. Bu onların ruhî ve aklî 
gelişimlerini olumlu yönde geliştireceği gibi fiziki sağlıklarına da 
çok önemli katkı yapacaktır. Çeşitli araştırmalar çocukların sev-
gi ve ilgiye en az yeme–içme gibi hayati ihtiyaçlar kadar muhtaç 
olduklarını ortaya koymaktadır. Bu sebeple bu husus asla ihmale 
gelmez. Yetimler için çalışma yapan kuruluşların sadece maddî ih-
tiyaçlar üzerine yoğunlaşmaması, çocuğun ilgi ve sevgi ihtiyacını 
giderecek faaliyetleri de organize etmesi gerekir. Bu hususta da en 
iyi çözümün yine koruyucu aileler olduğu gözükmektedir. Bunun 
temin edilemediği yerlerde de en azından haftanın belli günlerin-
de ilgilenecek aileler devreye girmelidir. 

7.2.3. Oyun ve Eğlence Hakkı

Çocuğun gelişiminde en önemli araçlardan birisi hiç şüphe-
siz oyundur. Oyun ve sağlıklı bir eğlence, çocuğun hem aklî hem 
ruhî hem de bedenî gelişimine katkı yapacak unsurlardandır. Ye-
tim çocuğun gelişiminde ise oyun ve eğlence daha bir önem arz 
etmektedir. Zira yetimlikten gelen duygusal boşluğu bu sayede gi-
derebilme imkânı söz konusu olabilmektedir. 

Çocuğun pek çok şeyi küçüklük merhalesinde oyun üzerin-
den öğrendiği görülmektedir. Çocuğun oyun aracılığı ile ahlaki 
değerleri kavrayabileceği de aşikârdır. Bazı ilim adamları çocuğun 
oyuna olan ihtiyacını gıdaya olan ihtiyacı kadar önemli saymış, 
oyun oynamayan çocukların iyi gelişemeyeceğini söylemişlerdir.  
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Normal bir ailede oyun ihtiyacını ebeveynleri ve diğer aile bireyleri 
ile geçiren çocuklar gibi, yetimler ile de onların himaye edenlerin 
oynamaları onların her açıdan gelişimine önemli katkılar sağlaya-
caktır. 

Nitekim Resûl-i Ekrem’in de çocukları ile özellikle de torun-
ları ile oynadığı rivayetlerde geçmektedir.  Torunlarını sırtına alıp 
gezdirdiği, bunu gören ashabından bazılarının torunlarına iltifat 
ederek “Deveniz ne güzel…” dediği, Hz. Peygamber’in de “Onlar 
da güzel binicilerdir.” diye karşılık verdiği kaydedilmektedir.  Ayrıca 
oyun oynayan çocukları gördüğünde memnun olduğu ve onlara 
selâm verdiği de rivayet edilir. 

7.2.4. Sosyalleşme Hakkı

Çocuğun, özellikle de yetimin toplum içinde büyümesi gere-
kir. Tabiî bir ortamda yetişmeli ve toplumla iç içe bir hayat sür-
melidir. Nitekim Bakara sûresi 220. âyette yetimlerle kaynaşmanın 
daha uygun olacağı ifade edilir.  Bu âyetin nüzul sebebi ile ilgili 
olarak İbn Kesir tefsirinde şunları kaydeder: Yetim malı yemenin 
büyük bir azabı doğuracağını ifade eden âyetler nazil olunca ya-
nında yetim barındıran sahabeler bir endişeye kapıldılar ve yetim-
lere ayrı sofra kurmak sureti ile onların malları ile olan ilişkilerini 
bitirmek istediler. Bu durum yetimlere ağır geldi ve bir nevi tecrit 
edildiklerini düşünerek Resûlullah’a (sallallâhü aleyhi ve sellem) 
gelerek durumdan şikâyet oldular. Bunun üzerine de yetimleri sof-
ralarınızda oturtun, onlarla oturup kalkın anlamına gelen bu âyet 
inmiş oldu.   

Bu yüzden yetimlerin koruyucu aile kurumu içinde tabii şart-
larda yetiştirilmeleri tavsiye edilir. Onların sosyalleşmeleri için ge-
reken tedbirleri de almak lazım gelir. 

7.2.5. Aile Kurma Hakkı

Genel kabulde yetimlik çocuğun buluğ çağına ermesi ile son 
bulur. Bu hususta hem ülkemizde hem de dünyadaki genel kabule
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    Bkz. Ebü’l-Hasan Nureddin Ali b. Ebî Bekr b. Süleyman Heysemî, Mecmaü’z-zevâid ve men-
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    Müslim, “Birr”, 96-97.
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    Ebü’l-Fida İmadüddin İsmail b. Ömer İbn Kesir, Tefsirü’l-Kur’âni’l-azim, 1. bs., Beyrut: Dâ-
ru’l-Kütübi’l-ilmiyye, 1419.
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göre, nihaî olarak 18 yaşına eren bir bireyin yetimlik devresi son-
lanmıştır. Ancak hukuken bu yaşa gelmiş olan bireyler yetişkin ka-
bul edilseler ve buna göre de yetimlikleri son bulmuş olsa da sıcak 
bir aile yuvasına sahip olmadan ruhen ve duygusal olarak yetimlik 
sona ermiş olmaz. Bu yüzden bir yetimin yetimlik süreci ancak 
tam olarak bir aile kurması ile son bulur. 

Evlenmek ve aile kurmak dinimizin üzerinde hassasiyetle 
durduğu bir meseledir. Özellikle de yetimler açısından bu durum 
daha da önem arz eder. Nitekim âyet-i kerîmede, buluğa erme ifa-
desi “nikaha/evliliğe erme” olarak tanımlanmış ve yetimin toplum 
içinde normal bir birey olmasının yolunun evlenmelerinden geçti-
ğine adeta işaret edilmiştir. 

Diğer yandan evlilik, yetim kızlar için bir hukuki koruma ola-
rak da görülmektedir. Fakat yetim kızlarla evlenmesi halinde on-
ların hukukunu korumaktan aciz kalacağını düşünen kimselerin 
başka kadınlarla evlenmesi Kur’an-ı Kerim’de açıkça emredilir: 
“Eğer yetimler hususunda adalete riayet edemeyeceğinizden endi-
şe ederseniz, bu durumda size helal olan kadınlardan ikişer, üçer, 
dörder evlenin. Şayet adaleti sağlayamayacağınızdan korkarsanız, 
o zaman bir ile ya da sahip olduklarınız ile (iktifa edin). Bu, zul-
metmemenize daha uygundur.” (en-Nisâ 4/3) 

Osmanlı’da yaygın olarak kurulduğu görülen avârız vakıfları-
nın en önemli harcama kalemlerinden birisi yetim, kimsesiz kızla-
rın evlendirilmesi olmuştur. Farklı vakıflar yolu ile de evlenmeleri-
ne yönelik çeyiz yardımlarının yapıldığı da görülmektedir. 

7.2.6. Sağlık Hakkı

Sağlık; cismen, ruhen ve aklen sağlam ve dinç olma hali, de-
mektir. Sağlıklı bir hayat sürmek, hastalandığında tedavi olmak en 
temel insan haklarından biridir. Sağlık ve tedavi hakkı her çocuk 
için olduğu gibi yetimler için de garanti altına alınmalıdır. 

Ana-baba gibi fıtrî korumadan mahrum kalmış olan yetim 
çocukların akıl ve ruh sağlıkları ile özel olarak ilgilenilmesi lazım 
gelir. 

Müslüman bireyin güçlü olması istenmiştir.  Güçlü olmak 
için sağlıklı olmak şarttır. Bu nedenledir ki, çocuğun akıl, ruh ve 
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    Bu husustaki âyet şöyledir: “Yetimleri, nikaha\buluğa erdiklerinde sınayın; ne zaman ki 
onlarda bir (rüşd) erişkinlik görürsünüz, derhal mallarını onlara verin…”  (en-Nisâ 4/6).
    Bkz. Mehmet İpşirli, “Avârız Vakfı”, DİA, İstanbul: TDV Yay., 1991, IV/109.
    Hz. Peygamber (sallallâhü aleyhi ve sellem) “Güçlü müminin zayıf müminden Allah katında daha 
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beden sağlığına uygun olmayan ortamlardan uzak tutulması gere-
kir. Arızi bir şekilde hastalanması durumunda ise derhal tedavisi 
cihetine gidilmesi çocuğun himayesini üstlenen kişilere/kurumla-
ra düşen bir zorunluluktur. 

7.3. Ekonomik Haklar

İslamiyet mülkiyet hakkını korur. Henüz anne karnında iken 
ceninin mülkiyet hakkının olduğunu söyler. Binaenaleyh bir birey 
olan yetimin de ekonomik hakları teminat altına alınmıştır. Bu 
hakların başında mülkiyetin dokunulmazlığı gelir.

7.3.1. Mülkiyet Hakkı

İslam dininin özellikle üzerinde durduğu meselelerden bir 
tanesi yetimin malının korunmasıdır. Nisâ suresinin ikinci ayeti 
bu hususta çok açıktır: “Yetimlere mallarını verin ve murdar olan-
la temiz olanı değiştirmeyin. Onların mallarını mallarınıza kata-
rak yemeyin. Çünkü bu, büyük bir suçtur.” Bu husustaki bir diğer 
ayette yine aynı sûredeki onuncu ayettir: “Gerçekten, yetimlerin 
mallarını zulmederek yiyenler, karınlarına ancak ateş doldurmuş 
olurlar. Onlar, çılgın bir ateşe gireceklerdir.” Bu ve benzeri âyetler 
yetim malına karşı titizlik gösterilmesini emretmektedir.

Yetim mallarının korunması, en az onların şahsiyetlerinin 
muhafazası ve eğitimleri kadar önemli bir konudur. Gelecekte 
mağdur duruma düşmemeleri açısından yetimin mallarının ko-
runmasına önem verilmelidir. Yetimler, küçüklükleri ve acziyetle-
ri itibariyle mallarını kendi başlarına koruyamazlar. Himayelerini 
üstlenmiş olan kişi veya kurumlar onların mallarını hassas bir bi-
çimde korumakla mükelleftirler.

Yetimin malından kendi ihtiyaçları görülür. Yetimi himayesi-
ne alan kişi muhtaç durumda ise kendisi de maruf ölçüler içerisin-
de o maldan kendisi için alabilir. Ancak bunun bir yönetmelik ile 
detaylı bir şekilde tanımlanması günümüz için gereklidir.

Diğer yandan yetimin mallarının âtıl bırakılmayıp işletilmesi 
de elzemdir. Bu husus da yetimi himayenin bir parçasıdır. Yetimin 
mallarının zamanla çeşitli sebeplerle azalmasına fırsat verilme-
melidir. Malı kullanmadan âtıl bir durumda bırakmak İslâm’ın is-
temediği bir durumdur ve bu durum yetim malları hakkında da 
evleviyetle geçerlidir. Yetim malları işletilirken de velî olan kimse 
bu malları sanki kendi malı imiş gibi hassasiyetle ve olabildiğince 
yetimin maslahatına uygun işletmelidir. Böylelikle çocuk büyüyüp
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rüşd çağına geldiğinde kendi ayakları üzerinde durabilecek ve ha-
yatını kendi başına devam ettirebilecek servete sahip olmuş olur. 
Bu da topluma faydalı bir ferdin daha katılması demektir ki İs-
lâm’ın prensipleri açısından arzulanan da budur. Kur’an-ı Kerim’de 
iki yerde geçen şu âyet de yetim mallarının tasarrufuhususunda 
“en güzel şekli” emretmektedir: “Rüşd çağına erişinceye kadar, ye-
timin malına, sadece en iyi tutumla yaklaşın…”   Yetim malına en 
güzel yaklaşmanın yolu malın muhafazası, nemalandırılması ve 
zamanında yetime teslim edilmesidir.

7.3.2. Barınma Hakkı

Her insanın bir mesken sahibi olma hakkı vardır. Özellikle 
de yetimin himayesine ilişkin hususların gerçekleştirilebilmesi 
için mutlak surette barınabileceği bir yere ihtiyaç vardır. Bu, sos-
yal hizmetlere ait barınma imkânı sağlayan mekânlar olabilece-
ği gibi koruyucu ailenin yaşadığı bir ev de olabilir. Nitekim Allah 
Teâlâ peygamberini yetim bulup barındırdığını beyan ederek bü-
tün Müslümanlara öncelikli meselenin yetimin barındırılması ol-
duğunu bildirir. 

Yetimin barınma ihtiyacı başını koyabileceği bir mesken ola-
bileceği gibi, başını yaslayabileceği bir aile sıcaklığı da olabilir. Bu 
yüzden en sağlıklı barınma koruyucu aile yanındaki barınma ola-
cağında şüphe yoktur. Yetimin eğitimi, öğretimi ve topluma normal 
bir birey olarak kazandırılmasının yolu da buradan geçmektedir. 

7.3.3. Çalışma Hakkı

Çalışma hakkı, temel bir insan hakkıdır. Bu yönü ile insan 
hak ve özgürlükleri içinde önemli bir yer tutar. Her fert gibi yeti-
min de mülk edinme hakkının bir parçası olarak çalışma hakkı 
bulunmaktadır. Ancak yetimin küçük bir çocuk olduğu dönemde 
çalıştırılması uygun olmaz.

İslam’da temel ilke, çocuğun bakım, himaye, merhamet ve 
eğitim hakkına tam anlamı ile sahip olması ve çocukluk dönemi-
nin geleceğine olumsuz etki edecek bir şekilde erken büyümeye 
evrilmemesidir. Çocukluk döneminin gerektirdiği eğitim, öğrenim, 
oyun ve eğlenceden mahrum kalmamasıdır.

Bununla beraber çocuğun aklen, ruhen ve bedenen kaldıra-
bileceği işleri yapmasının önünde de şer’î bir engel bulunmamak-
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tadır. Nitekim İslam tarihine bakıldığında on yedi yaşında bir de-
likanlı olan Üsame b. Zeyd’in (r.a.), içinde sahabenin önde gelen-
lerinin bulunduğu bir orduya kumandan atandığı görülür. Burada 
önemli olan hususu çocuğun çalışma hakkının, onun gücü, ihti-
yaçları ve öncelikleri ile mütenasip olmasıdır. 

Rasulullah (s.a.v.), ilgilendiği yetimleri yalnızca yardımla ge-
çinen insanlar olarak yaşamaktan kurtarmak için gerekli tedbirler 
almıştır. Kucağında büyüttüğü Ca’fer b. Ebû Tâlib’in oğlu Abdul-
lah’ı erken yaşta ticarete teşvik etmiş, bir gün çocuklarla birlik-
te pazarda satış yapan Abdullah’ın yanına uğrayarak, “Allah’ım! 
Onun alışverişini bereketli kıl.” diye dua etmiştir. 

Çalışmaktan maksat her daim para kazanmak değildir. İnsa-
nın çalışmaya bazen ruh, akıl ve beden sağlığı açısından da ihtiyaç 
duyduğu olur. Yetim çocukların rehabilitasyonu için bu hususun 
da göz önünde bulundurulması gerekir. 

Özellikle de ergenliğe yaklaştığı dönemde bir sanat, meslek 
veya iş sahibi olması için gereken çalışmaların yapılması ve de eği-
timinin bir parçası olarak gerektiğinde çıraklık eğitimine verilmesi 
yerinde olur. 

Sonuç

Allah Teâlâ adalet ve hikmet sahibidir, kullarına zulmetmez. 
Göreceli olarak dezavantajlı gibi görünen durumların, işin sırrına 
nüfuz edildiğinde birçok faydayı barındırdığı anlaşılır. Yetimlik, 
yoksulluk ve yoksunluklarla dolu bir merhale gibi görünse de bü-
yük yararlar barındırabilecek bir durumdur. Bu yönü ile yetimler 
toplumun can damarlarını teşkil ederler. 

Toplum içinde bir yer edinebilen yetimler, o toplumu inşa 
sürecinde çok önemli bir rol oynar. Bu açıdan yetimlerine sahip 
çıkabilen ve onları iyi yetiştiren toplumlar geleceklerine güvenle 
bakabilirler. 

Toplumun aslî bir unsuru olarak görülen ve doğru bir şekilde 
eğitilen yetimler için ana-baba kavramı toplumun tamamında te-
celli eder. Rahmet ve şefkatle kucaklanan bir yetim, alemlere rah-
met olarak gönderilen yetim bir Peygamber’in ümmeti olma şerefi 
ile, çevresi için merhamet ve muhabbet çınarı oluverir. 

Yetimin hor görülmesi, itilip kakılması ise asla Müslümanlık 
ile bağdaşabilecek bir şey değildir. Nitekim Allah Teâlâ din inkarcı-
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larının vasfının yetimi itip kakmak olduğunu bildirmiştir. Yetimi 
inşa etmenin yolu da ona merhametle yaklaşmak ve sahip çık-
maktır. Sahiplenmeden sahip çıkmaktır. Yetimi evlatlık edinmek 
yalandan sahiplenmek olacağından çok büyük mahzurlar taşır 
ve bu yüzden İslam’da yasaklanmıştır. Ama yetime sahip çıkmak, 
koruyucu bir aile içerisinde himaye etmek ise en doğru yoldur. Ya-
lanın, istismarın olmadığı gerçekçi bir korumadır. Bu yüzden ko-
ruyucu aile kurumunun geliştirilmesi ve Müslüman ailelerin bu 
vazifeyi üstlenmesinin teşvik edilmesi elzem görülmektedir. 

Koruyucu aile müessesi geliştirilirken ve uygulanırken de 
bazı hususlara dikkat etmek gerekir. Bunların başında koruyucu 
ailenin yetimi himaye edebilecek ve geleceğe hazırlayabilecek ye-
terlikte olması gelir. Sonra yetimin verileceği aile seçilirken önce-
likle mahremiyet probleminin olmadığı aileler aranmalı, yoksa en 
az sıkıntı oluşturacak formüller üzerinde durulmalıdır. Tüm yük 
koruyucu ailelere yıkılmamalı, gerekli maddî ve manevî destekler 
sağlanmalıdır. Her ne kadar yetimin bulunduğu haneye bereket 
getireceği muhakkak olsa da koruyucu aile sisteminin geliştirile-
bilmesi için bu desteklerin önemli olduğu unutulmamalıdır. 

Bir yetim tüm topluma zimmetlidir. Herkes kendine düşen 
vazifeyi yapmaktan sorumludur. Gerekli hususlar yerine getirile-
mediği için kaybedilen her yetimden konumlarına göre üzerine va-
zife düşen her ferdin sorumlu olacağı unutulmamalıdır.
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Introduction

Praise be to Allah, Lord of the worlds, peace and blessings be upon 
His Messenger and His Companions.

It is known that the issues related to children, especially or-
phans, are at the top of the list worldwide. Children are a vital 
value in every society. The future of societies is built on children. 
Therefore, great efforts are implemented all over the world for the 
healthy development of children. It is essential for children to have 
their fundamental rights and to grow up in an environment suita-
ble for them in a holistic family and society. At this point, every so-
ciety tries to protect its children according to its ideological world.

Children are essential for a society to survive and make a 
holistic development. The development of a society is directly re-
lated to its importance to its children and young people and the 
opportunities it offers them.

While non-Islamic societies generally address these issues 
with economic and social concerns, Islam considers the human 
being the most valuable being on earth and evaluates him/her 
from this perspective. In this regard, the Almighty Creator has 
said: “And indeed We have honoured the sons of Adam with a su-
perior honour and glory.” (Al-Ishra 17/70).

Today’s children are the individuals who will lead the future. 
For this reason, raising children in a sound and healthy way will 
be a guarantee for society. In particular, taking care of unaccom-
panied orphans in society should be a concern for society in many 
respects. For this reason, Islam has given great importance to the 
education, material and spiritual development of all children in 
general and orphans in particular. It is important to remember 
that being the ummah of Muhammad Mustafa (PBUH), who was 
sent as a prophet to the worlds when he was an orphan in need of 
mercy, brings with it a great responsibility.

Before entering the subject of orphan law, it is helpful to de-
fine orphan. 
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1. The Concept of Yatīm  

1.1. Dictionary Meaning of Yatīm [Orphan]

The word yatīm (orphan) in Arabic has a wide range of mean-
ings, one of which is to be single and alone. In this sense, a yatīm is 
an individual who is solitary and lacks companionship. Addition-
ally, the term is also applied to any singular thing that is extreme-
ly rare and difficult to find an equivalent of.  In fact, anything that 
is unique in its kind is referred to as a yatīm. For example, the term 
“ad-Durr al-yatīm” (unique pearl), has been used to describe a large 
pearl that is challenging to find a similar one and which comes out 
of the mother-of-pearl only.  The word yatīm etymology is rooted in 
the idea of indifference. Thus, a yatīm is someone for whom there 
is a lack of concern or attention, leading to neglect. 

Being a yatīm is also referred to as backwardness, as aid and 
assistance to the yatīm  are often delayed or forgotten.  The term 
is also used to describe a person who demonstrates slowness or 
clumsiness in their movement or who stumbles or spills. Fur-
thermore, the concept of yatīm encompasses weakness and need, 
which is acknowledged in various hadith.  It is also commonly 
used to mean “fatherless child”, which is also one of its dictionary 
meanings.   

1.2. Terminology of Orphan 

Although anyone who has lost his or her father can be called 
an orphan in the dictionary meaning of the word, as a jurispru-
dential term, orphan is used for children who have not yet reached 
the age of puberty. Accordingly, those who have lost their fathers 
before reaching the age of puberty are called orphans, regardless 
of whether they are boys or girls, rich or poor.  According to Islamic 
law, orphanhood is primarily linked to the father since the main 
duty of providing for the child’s maintenance and protecting the
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rights and the child belongs to the father. It is accepted that the or-
phanhood will end with puberty, as the person has their rights and 
reaches a state where they can protect and defend themselves. In 
a hadith narrated from Hazrat Ali, the Prophet (SAW) said: “There 
is no orphanhood after puberty.”   Accordingly, the orphanhood 
period of a person who has reached the age of puberty is over. 

According to fiqh books, the most general term for an orphan 
is “fatherless child”.  Being fatherless is not limited to the death 
of the father. In some cases, a person is fatherless even though 
their father is alive. For this reason, the child of adultery, the child 
rejected by the father through li’ān, and the child whose father is 
unknown are also considered orphans. Based on this, we can in-
clude the children of the father whose whereabouts are unknown 
whether he is alive or not, children abandoned in the streets, 
mosques, etc., children abandoned by their families to the rele-
vant institutions, and children of prisoners of war. 

When examining the other characteristic of orphanhood, 
which is childhood, scholars have consistently maintained that 
being an orphan concludes at the onset of puberty. Puberty is a 
biological event that is marked by distinct changes in the human 
body. Scholars have reached a consensus on the minimum age of 
puberty as 9 years for girls and 12 years for boys. Despite the pres-
ence of physiological symptoms below these ages, they are not 
considered to indicate the onset of puberty.In cases where physio-
logical/biological symptoms are not present, the maximum age of 
puberty is 15 years for both girls and boys, with the exception of 
Imam Abu Hanifa, who considered 17 years for girls and 18 years 
for boys as the maximum age of puberty.  As a matter of fact, the 
Ottoman Family Law Decree was based on the opinion of Imam 
Abu Hanifah regarding the age of marriage licence.  Today’s legal 
systems are based on age 18 for both sexes with minor details. 
These age determinations are essential in terms of the provisions 
related to the protection of the child and the ability to make con-
tracts and the validity of savings about himself and others. We
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believe the limit for orphanhood can be set at 18, based on the side 
of the orphan in need of protection. This is more in line with our 
customs and our time understanding. In this way, those who have 
reached the age of 18 will have reached the age of puberty and 
their orphanhood will be over. 

2. Orphan in the Qur’an and Sunnah

2.1 Orphan in the Holy Qur’an

The word orphan is mentioned 23 times in the Holy Qur’an.  
In the Meccan verses, criticism against the Meccan polytheists for 
the marginalisation of the orphan is more prominent,  while in the 
Medinan verses, provisions regarding the legal status of orphans 
are emphasised.  

On the other hand, the Qur’anic parables mentioning the 
protection of orphans such as Moses (PBUH) and Jesus (PBUH) and 
the bailment of Mary by Zakariyya should also be mentioned in 
this field. 

The Holy Qur’an, which was sent to establish a universal mor-
al code, emphasizes the protection of orphans and their integra-
tion into society as productive members. One way to achieve this 
goal is through marriage, which provides them with the warmth 
and support of a family, and enables them to actively contribute 
to society. It is evident through a thorough analysis of relevant 
verses that the Holy Qur’an places great importance on the wel-
fare of orphans.  

The Qur’an also strictly prohibits the usurpation of an or-
phan’s property and declares it as one of the major sins. It states 
that those who unjustly consume an orphan’s property will be se-
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verely punished. Additionally, it allows the orphan’s parents and 
guardians to utilise the orphan’s property to a limited extent, only 
if they are in poverty. 

2.2. Orphan in the Sunnah

The Prophet, who experienced orphanhood himself, empha-
sised the law of orphans in many hadiths. It is narrated that the 
Messenger of Allah said, “O Allah, I strongly forbid people from violat-
ing the rights of the orphan and the woman, these two weak people.”  and 
that he once joined his middle finger with his testimony finger and 
said, “This is how we will be side by side in Paradise with the one who 
protects and cares for the orphan”.  Al-Irāqī says the following about 
the wisdom of those who protect and care for orphans being on 
the same level with the Prophet in Paradise: “The Prophet was sent 
to a community that did not know what to do about their religion, 
and he protects them and watches over them with education and 
guidance. In the same way, the one who takes care of an orphan 
takes care of a person who does not know how to behave in her/
his religion and the world, undertakes his guidance and education, 
and tries to improve her/his manners. Thus, the relation of the 
analogy that the one who takes care of an orphan and the Prophet 
will be on the same level in Paradise is revealed.”  

The Messenger of Allah also declared that the one who ca-
resses the head of an orphan for the sake of Allah would be re-
warded as much as every hair touched by his hand.  Stroking the 
head here does not mean a physical caress or an automatic action 
that has become a habit. Here, the caresser must caress the child 
with feeling by plain them before his child. This emotion should 
stimulate a sentiment in that child that will make them forget 
that they are orphans. 

The Prophet also recommended that orphans’ property be 
increased through trade. On the other hand, it is stated that con-
suming orphan property is one of the seven great sins that lead 
people to destruction, and it is emphasised that believers should
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strongly avoid it. 
Having made all these recommendations, the Prophet pro-

tected orphans in his home. The first orphan he cared for was his 
first wife, Khadija’s son named Hind, orphaned by Khadija’s previ-
ous husband. He also cared for the orphaned children of his other 
wives whom he married.   

On the other hand, there is much information about orphans 
bequeathed to the Prophet in the sources. It is also seen from this 
that people at that time handed over their orphans to the Prophet 
for protection.  

  
3. Orphans in Judaism and Christianity 

As in Islam, Judaism and Christianity also place importance 
on protecting orphans. In this regard, there are many teachings in 
both the Torah and the Bible. Many sentences advising to observe 
the orphan’s rights are mentioned in these books. Some of these 
can be mentioned as an example:

“Learn to do good, observe justice, correct the tyrant, give the 
orphan his due, defend the widow.” 

“You will not violate the rights of widows and orphans.” 
The care and support of orphans and widows is considered 

an important indicator of the commitment of the people of Israel, 
especially the leaders, to the covenant  (i.e. the promises made in 
the Torah); insensitivity in this regard is condemned as a serious 
disloyalty to the covenant.  These books also contain a number of 
examples of hostile treatment of orphans.  

In the Jewish religion, a person who loses both parents is an 
orphan, and there is no age limit for this status. On the other hand, 
if a young girl is divorced with her father’s permission before pu-
berty, she becomes an orphan, even if her parents are still alive. 
The Jewish community is responsible for assisting in the wedding
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of an orphan. assisting in the wedding of an orphan.  An orphan 
girl has priority over an orphan boy in receiving such assistance. 

In Christianity, as in Judaism, orphans are valued, and the 
protection of orphans is commanded. There is not much in the 
New Testament directly related to the protection of orphans, ex-
cept for the statement: “Pure and perfect piety in the sight of God 
is to care for orphans and widows in their distress and to protect 
oneself from the dishonour of the world.”   However, since the 
Old Testament is also in practice and taken into consideration in 
Christianity, it should be stated that many orphan-related com-
mandments in the books that make up the Old Testament, espe-
cially the Torah, are also taken into consideration in Christianity. 

Although they have been tampered with later, Judaism and 
Christianity, which are celestial in origin, are commanded to ob-
serve the rights of orphans just like Islam. In this respect, the view 
of orphans in Abrahamic religions is parallel.

4. Pre-Islamic Jahiliyya (Ignorant) Society’s View of Orphans  

Upon examination of the pre-Islamic society known as Ja-
hiliyyah, it becomes apparent that the treatment of orphans was 
vastly different from the Islamic perspective. During the Jahiliyyah 
period, inter-tribal wars and prolonged blood feuds resulted in 
many orphans. Additionally, in the Arabian Peninsula, there were 
specific groups, such as girls, children unable to wield weapons, 
the elderly, and women, that were commonly denied inheritance 
rights. This meant that orphans were not entitled to inherit their 
father’s property. Furthermore, in some instances, the guardians 
of orphan girls would marry them off with the intention of seizing 
their dowry, and in some instances, solely for the purpose of ac-
quiring their property.  There were many orphans and widows in
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Jahiliyya Arab society due to injustice, lack of interest and indif-
ference. The orphans’ guardians disposed of their property as they 
wished and consumed it freely as if they were usurping it.  Since 
orphans were incapable of defending themselves and helpless to 
claim their inheritance, their rights were not respected, their prop-
erty was seized, and nothing was given to them. 

As a matter of fact, the Hazrat Ja’far denounced this situa-
tion in the presence of the Abyssinian King Najashi with the fol-
lowing words: 

“Oh Malik, we were an ignorant nation; we used to worship 
idols, we used to eat dead flesh, we used to commit all kinds of 
evils, we did not take care of our relatives, we cut off our rela-
tions. We did not treat our neighbours well; we used to do evil. The 
strong among us used to oppress the weak. (…) When the Prophet 
came, he forbade us from all sorts of inappropriate and disgrace-
ful words and deeds, from lying, from consuming orphan’s proper-
ty, from speaking ill of chaste women and from slandering them.” 

As in the pre-Islamic Arab society, in ancient cultures, in Ro-
man, Indian, Chinese and similar civilisations, the issue of pro-
tecting orphans was generally carried out in the form of adoption. 
For example, in the Laws of the Sumerian King Urkagina, there is a 
provision stating that “Orphans and widows are assets that should 
be protected and should not be oppressed.” 

5. Orphan Law in Islam

Since Islam is a justice-based religion, it considers everyone 
to receive his/her rights as a fundamental principle. It also consid-
ers providing a way for the weaker segments of society to achieve 
their rights as a principle. Indeed, Prophet Abu Bakr (r.a.) pointed 
to this meaning and stated: 

“The strongest of you in My sight is the one who is weak until 
his right is taken from him.  And the weakest of you is the strong-
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est of you until the right of another is taken from him.”  Ensur-
ing the protection of the rights of orphans, who are among the 
most vulnerable members of society, and meeting their needs, is 
a fundamental responsibility of the rule of law. All Muslims must 
build a society where everyone’s rights are upheld, and no one is 
oppressed. An Islamic society cannot accept the abandonment 
of orphans without protection. Protecting orphans and ensuring 
their place in society are among the primary responsibilities of the 
state. The Prophet Muhammad has declared that the head of state 
is responsible for being the guardian of those without a guardian.  
This duty can be executed directly by the state or by organisations 
established for the benefit of society. 

5.1 Rights of the Orphan over his/her Relatives

The immediate person responsible for protecting the rights 
of the orphan, in other words, the first person directly responsible 
for protecting the orphan, is his/her guardian. The parent has the 
custody right over the child’s property and upbringing. Custody 
over the child means the authority to dispose of his/her person 
and property.   In principle, this guardianship belongs to the child’s 
parents, i.e. the paternal relatives. These are in the order of in-
heritance: father, grandparents, siblings, siblings’ children, uncles 
and (in the case of a male child) uncles’ sons. The judge appoints a 
guardian or custodian if there is no one in the family.  Apart from 
this, there is another issue related to the care of the child called 
Khidana, which, in principle, belongs to the mother’s side. This 
right and duty fall on the mother, mother’s mother, father’s moth-
er, sister by birth, maternal sister, paternal sister, daughters of sis-
ters by birth, daughters of maternal or paternal sisters, aunts and 
uncles.  The judge has the authority to appoint the mother’s side 
as a guardian or custodian, which is generally followed in practice.

The costs of the care and upbringing of the orphan shall be 
paid from his/her property, or if he/she has no property, then his/
her close relatives.  If there are no such relatives to protect the 
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orphan or if they cannot do so, their expenses are covered by the 
state or by the income of certain foundations. In the absence of a 
regular foundation income, this obligation falls on the Muslims in 
the area. 

Currently, there is a common tendency to place children who 
have lost their parents in orphanages, as relatives do not want to 
undertake the care and education of the child. It should be noted 
that this is not in accordance with Islamic principles.

5.2 Rights of the Orphan over the State

It is crucial that an orphan who loses their father and is with-
out a guardian who works and earns for them, as well as protects 
their rights, should be cared for and raised within their own family. 
This has been a common practice in Islamic societies since early 
times. However, the need for institutional care for orphans arises 
in situations such as losing both parents, the mother’s remarriage, 
or an unfavourable family environment. This highlights the im-
portance of institutions caring for orphans in cases where the tra-
ditional family support system is unable to provide for their needs.

With the principle, the guardian of the one who has no guard-
ian is the sultan; the state,  the primary responsibility for all vul-
nerable groups in society who have no one to protect them belongs 
to the state. The state is obliged to ensure minimum standards 
for all its citizens, including those in need of protection. The state 
can perform this duty, but it is also possible to carry out this duty 
through foster families or institutions under the supervision of the 
state. 

As a matter of fact, the Prophet declared, “I am closer to every 
Muslim than their own soul; therefore, whoever leaves behind a debt or 
a person in need of care (which includes orphans) (their responsibility) 
belongs to me (and then to the state). And whoever leaves any property, 
it belongs to their heirs. I am also the heir of those who have no heirs.”  In 
another hadith, the term orphan is explicitly mentioned, and it is 
stated that the protection of orphans belongs to the Prophet.  Here 
it is seen that this duty was undertaken by the Prophet (PBUH) in 
his capacity as the head of state. The state carries out this respon-
sibility through judges representing the state. They protect the law
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of orphans.  It also determines social policies, establishes institu-
tions and thus ensures that the orphan is raised as a beneficial 
member of society. 

The children who are the direct responsibility of the state are 
primarily the children whose parents are unknown and who are 
left on the streets, in mosques, etc., called lakît (unattended) chil-
dren in fiqh. The responsibility for such orphaned children falls 
on the state, and in the absence or inability of the state, on the 
Muslims around them.  When it comes to caring for unattended 
children, especially those found in places such as mosque court-
yards, it is primarily the responsibility of the local community. The 
person who first finds and sees the child should take immediate 
action to care for the child and turn them over to the appropri-
ate authorities. In extreme cases, they may even take the child 
into their own care. However, if they cannot do so due to financial 
limitations, they should work to place the child in a suitable en-
vironment. Currently, there are also instances of children being 
abandoned by their parents or placed under state protection due 
to neglect. While it may seem logical to classify these children as 
orphans and address them through state policies, it is preferable 
to minimise removing children from their families and instead 
provide support to families in need through financial and moral 
means.

5.3 Orphan’s Rights Over Society

The Muslim community is an unshakable body bound to-
gether by the bonds of compassion and united by the love for one 
another. Allah Almighty describes the believers as merciful to-
wards each other.  He informs that they advise patience and mercy 
to each other.   The Prophet (PBUH) said: “Believers are like a body in 
their affection, pity and protection for one another. When one organ of the 
body is ill, the other organs suffer from sleeplessness and fever.”  Islam 
views society as an interwoven structure where the family and 
its members are united by love and mutual support. In rural and 
urban areas, members of society assist one another for the greater 
good and care for those who are helpless and vulnerable. The

   See Heyet, el-Mevsuatu’l-fıkhiyye, 45/256.
   See Heyet, el-Mevsuatu’l-fıkhiyye, 35/322 vd.; Saffet Köse, “Lakīt [missing child]”, TDV Ency-
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entire Islamic community has a duty to unite and cooperate for 
the betterment of all. It is a fundamental principle of Islam that 
those with means should extend assistance to those in need.

The protection and proper care of orphans in a Muslim so-
ciety, and ensuring they are not left lacking in any way, is rooted 
in these principles of mutual love and compassion and adherence 
to the teachings of Islam. Islamic jurisprudence has established 
the protection and upbringing of orphans as an obligatory duty 
for society.  The protection and welfare of orphans is a crucial is-
sue in Islam, as it is considered a fundamental responsibility of 
the community. The Qur’an and Hadith emphasise the care of or-
phans and the responsibility of individuals, families and the state 
to provide for them.

In pre-Islamic Arabia, the situation of orphans was dire as 
they were often neglected and mistreated. However, Islam changed 
this treatment of orphans; the Qur’an and Hadith clearly empha-
sised the importance of protecting the rights and welfare of or-
phans, and the Prophet Muhammad (PBUH) set an example by 
being a guardian to several orphans and promoting their welfare.

As a result, Islamic jurisprudence has developed rules and 
regulations to protect the rights and provide for the welfare of or-
phans. These include rules related to inheritance, guardianship, 
marriage and the use of their property. And Islamic institutions 
such as waqf (endowment) were also established to secure the fi-
nancial well-being of orphans.

In modern times, the issue of orphans remains relevant, and 
it is the duty of Islamic societies to ensure that the rights and wel-
fare of orphans are protected. This requires not only providing for 
their basic needs, but also ensuring that they have access to edu-
cation, health care and other opportunities that will enable them 
to become productive members of society.

6. Orphan Care

Throughout history, many forms of protecting orphans have 
been practised. Foundations established for orphans are the most 
prominent among foundations. The most common way was to en-
trust the orphan to a trustworthy family and ensure that he/she 
grew up in the warmth of the family. However, due to the increase

    See Arı, “Yetim [Orphan]”, 43/502.
   See Arı, “Yetim [Orphan]”, 43/502.
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in the number of orphans, the weakening of the family institu-
tion and similar factors, social security institutions became the 
leading institution. Although public awareness of issues such as 
street children, children’s rights, child abuse and child crimes has 
increased in recent years, it cannot be said that sufficient steps 
have yet been taken for a solution. For this reason, it is clear that 
non-governmental organisations have essential responsibilities. 
At this point, there are four types of regimes in terms of protecting 
orphans. These are the adoption regime, protection of social in-
stitutions, child villages and protection of orphans through foster 
families. Two of these can be briefly discussed below:

6.1. Adoption

Adoption, which means accepting a child belonging to some-
one else as one’s own child, whether or not his/her lineage is clear, 
is a phenomenon seen in the past and present. It is known that 
the institution of adoption also existed in pre-Islamic Arab society. 

The Prophet, before his prophethood, gave Zayd b. Harise, a 
slave given to him as a gift by his wife Khadija, as his family want-
ed to buy him, but Zayd preferred to stay with the Messenger of 
Allah, whereupon the Messenger of Allah adopted him. It is un-
derstood that in the Jāhiliyyah period the adopter and the adopted 
were heirs to each other.

The institution of adoption, which was preserved for a while 
in the early years of Islam as a continuation of the old tradition, 
was abolished with the verse that was revealed in the Medina pe-
riod, which reads, “Allah has not made your adopted children your 
own sons” (al-Ahzab 33/4), and in the following verse, it was or-
dered that the adopted children should be attributed to their orig-
inal fathers, not to the adopters. Islamic law’s non-adoption of this 
institution is based on the above-mentioned verses.

Our religion has commanded taking care of orphaned chil-
dren. However, it has forbidden counting them as their own chil-
dren by descent. It has asked that the true lineage of these chil-
dren in need of protection should not be forgotten. These children 
cannot be separated from their birth parents and are shown to 
belong to someone else.

The institution of adoption, which is seen as the main institu-
tion for the protection of orphaned children in Western societies, 
is not accepted by Islam because it contains many disadvantages. 
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The most important reason is that it contains lies and deception.  
Over time, the adopted child learns the truth and experiences tre-
mendous moral degradation. On the other hand, it is known that 
adoption leads to various cases of abuse, especially today.  

6.2. Foster Family

From an Islamic point of view, it is the most appropriate solu-
tion to place orphans in the care and custody of a suitable family 
with a judicial decision. As a matter of fact, the Prophet’s hadith, 
“The best house among Muslims is the house in which orphans are 
treated well.”  expresses this.

This is also the best system among the existing protection 
systems. Because among all kinds of protection systems, wheth-
er it is social service institutions or children’s villages project, the 
foster family system is the most suitable for human nature. In 
this way, a natural family environment consisting of a mother and 
father is provided for the orphan child. The child gains strength, 
power, determination and courage from the father in the fami-
ly and receives compassion, affection and care from the mother. 
Thus, the child can access all kinds of natural satisfaction he/she 
needs. It is not possible for the child, who is exposed to one-to-
one attention and care in the warmth of a family, to meet these 
psychological needs in social institutions that provide collective 
shelter and protection services. 

In the meantime, some aspects of the foster family issue 
should be emphasised. The most important of these is that the 
foster family should be capable of protecting and preparing the 
orphan for the future. If there is a nursing mother or a close wom-
an in the family who can provide privacy, it is recommended that 
she breastfeed the child to be fostered. In this way, when the child 
reaches puberty, there will be no intimacy problem within the 
family.

Social and psychological support should be provided to fam-
ilies who have taken orphaned children under their care from the 
early stages. This should be followed up later on. Economic sup-
port should be provided to families in need of financial assistance. 
Any failure in these issues will lead to problems in the protection
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of the orphan. Although rare, some foster families may not require 
any of these issues. However, it is not permissible to show negli-
gence in these matters, as they require the utmost vigilance in 
dealing with orphans. In terms of Islamic law, it should be kept in 
mind that the foster family will step in when the orphan has no 
relatives who are obliged to take care of the orphan. However, since 
the protection principle of relatives is not sufficiently operated in 
our time, the foster family system should be initiated even if the 
child has relatives who can take care of the child. In fact, it would 
be more appropriate to refer to the child’s relative as a foster fam-
ily. The support that the state will give to foster families should be 
given to relatives, even if they are distant, and mechanisms should 
be established to encourage them in this regard. 

7. An Overview of Orphan Rights from Today’s Perspective

In the previous chapters, we discussed orphan law in general 
terms. In this chapter, we will try to reveal what rights an orphan 
has as an individual in terms of the classifications made today. 
The child has rights in every material and spiritual field from the 
moment he/she is orphaned until he/she reaches puberty and be-
gins his/her life. As a matter of fact, it is stated in the verses about 
the Prophet, who was an orphan, as follows: 

“Did He not find you as an orphan then sheltered you? Did He 
not find you unguided then guided you? And did He not find you 
needy then satisfied your needs?” (Ad-Duhaa: 6-8). These verses 
tell us about three critical needs that the orphan will face from the 
moment of his/her orphanhood:

1.A place of shelter.
2.Quality education and preparation for life. 
3.Enough wealth to not be dependent on anyone. 
It is possible to make a categorical distinction when talking 

about orphan rights in all their aspects. 

7.1. Fundamental Rights
 
There are some rights that all people have. These are called 

fundamental human rights. Everyone is equal in the realisation of 
these rights. Orphans are also included in this. Only Allah (SWT) 
can restrict these rights. No person or organisation has the right 
to abolish these rights, and the limitation of these rights is excep-
tional.
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7.1.1. Right to Life

The right to life is one of the most fundamental/personal 
rights. Islam guarantees the right to life of every creature. Like 
everyone else, an orphan has the right to life and must be pro-
tected because the basic principle of Islam is the inviolability of 
human life. Human life must be respected. Any attack without any 
legal justification is haram. It should be avoided from any action 
that may jeopardise the right to life. The verse is very clear in this 
regard: 

“That is why We ordained for the Children of Israel that who-
ever takes a life—unless as a punishment for murder or mischief 
in the land—it will be as if they killed all of humanity; and whoever 
saves a life, it will be as if they saved all of humanity.1 ˹Although˺ 
Our messengers already came to them with clear proofs, many of 
them still transgressed afterwards through the land.” (Al-Mâidah 
5/32).

Orphaned children falling into the hands of organ mafias or 
being employed as child soldiers is not a rare incident at all. This 
situation is a disgrace and even a crime for all humanity, espe-
cially for Muslims. Since every child before puberty is of Islamic 
nature, Muslims are also responsible for any attack on an orphan 
anywhere in the world.

7.1.2. Right to Liberty

Every human being is born free. Freedom is a birthright. Un-
less there is a legitimate reason, Islam recognises this right as a 
fundamental right for every human being. At this point, the fa-
mous saying of Hazrat Omar can be quoted: “Since when have you 
begun to regard people born free to mothers as your slaves!”  The 
Prophet (PBUH) declares that he will be a judge on the Day of Res-
urrection against those who usurp people’s freedom and declares 
that they have committed a grave sin. 

Since the main principle of human beings is freedom, a lost 
or illegitimate child who is abandoned is treated as free according 
to Islamic law.  According to this principle, orphans and orphaned 

    See Ebu’l-Ferec Cemaluddin Abdurrahman b. Ali Ibnu’l-Cevzi, Târîhu Ömer b. el-Hattab, Taif: Mek-
tebetu’l-Mueyyed, 1987, 120.
    See Al-Bukhari, “Büyû [Sorcery]”, 106, “İcâre”, 10. 
    Ibn Munzir mentions that there is a consensus on this matter. See Ebû Bekr Muhammed b. 
Ibrahim Ibnu’l-Munzir en-Nisaburi, el-Icma [Consensus]ʽ, critical ed. Ebu Hammad Sağır Ahmed, 
Riyad: Daru Taybe, 1402, 131.
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children cannot be enslaved or treated like slaves. Today, although 
slavery has been legally abolished worldwide, it is de-facto contin-
ued under various aliases. Unfortunately, orphans and orphaned 
children are one of the victims of this practice.

7.1.3. Right of Descent

Allah (SWT) has guaranteed the orphan’s right to life, as well 
as his/her right of descent and his/her right to be recorded in his/
her father’s register. This will prevent the deprivation of rights 
such as maintenance and inheritance that may arise due to the 
unknown father. Allah (SWT) strictly enjoins that children should 
be associated with their fathers, no matter what: 

“Let your adopted children keep their family names. That is 
more just in the sight of Allah. But if you do not know their fathers, 
then they are ˹simply˺ your fellow believers and close associates. 
There is no blame on you for what you do by mistake, but ˹ only˺ for 
what you do intentionally. And Allah is All-Forgiving, Most Merci-
ful.” (Al-Ahzab 33/5).

Islam forbids tampering with descendants. It also rejects 
linking a person to the lineage of someone other than her/his fa-
ther and declares that this is a great sin. It is narrated from Saʽd 
Ibn Abû Waqqâs that the Messenger of Allah (PBUH) said: “If a per-
son claims to be descended from a person whom she/he knows for certain 
is not his/her own father, Paradise will be forbidden to him/her.”  In an-
other hadith narrated from Abu Hurairah the Messenger of Allah 
(PBUH) said: “Do not turn away from your fathers. Whoever forsakes 
their fathers is blaspheming.”  

Therefore, an orphan should be called by her/his father’s 
name in the place where she/he is being cared for. If the father is 
known and the orphan has a name, the orphan should be called by 
her/his name. If the name is unknown, the orphan should be given 
a suitable name and addressed accordingly. 

Altering the names of adopted children and registering them 
in the adoptive registry, and calling them offspring is strictly for-
bidden by Islam. The Holy Qur’an strictly forbids this: “Nor does He 
regard your adopted children as your real children.” (Al-Ahzab 33/4).
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7.1.4. Right to being Breastfed

An extension of guaranteeing the orphan child’s right to life 
is that he/she has the right to nutrition to sustain his/her life. This 
is possible by protecting the right of a child at the age of breast-
feeding. The duty of breastfeeding infants is primarily assigned to 
mothers.  

There is a consensus among the jurists that it is obligatory to 
breastfeed a nursing infant as long as he/she needs it.  Orphaned 
infants, like any other infant, are entitled to breastfeeding. If the 
mother is absent or unable to provide milk, the financial burden is 
placed on the party responsible for the child’s maintenance. 

7.1.5. The Right to Alimony/Provision of Needs

The provision of maintenance and providing for the child’s 
needs fall primarily on the father. There are different opinions 
about who should be responsible for the child’s maintenance if the 
father dies or is unable to support the child. All sects, except the 
Malikis, hold both the grandfather and the mother responsible for 
maintaining the child under certain conditions.  The Malikis do not 
recognise the responsibility for maintenance except for children 
and parents.   According to the Shafi’is, there is no obligation of ali-
mony for relatives other than the usul (the higher lineage) and the 
füru (the lower lineage). Among those who accept the obligation of 
alimony to relatives in a broader framework, the Hanafis impose 
the obligation of alimony on zawī al-arhama, i.e. the relatives of 
consanguinity and descent who are forbidden to marry each other, 
and the Hanbalis impose the obligation of alimony on all relatives 
who can be heirs to each other or, according to one opinion, on 
the patrilineal relatives. This responsibility belongs to patrilineal 
descent and siblings in the Turkish Civil Code (TCC) (Article 364).  

In our opinion, the most appropriate of these views is that 
the first responsibility of orphan children belongs to the zawī al-ar-
hama or their respective guardians. At least the order in the TCC 
should be taken into consideration. If the orphan children have no
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relatives or are poor, the maintenance of the orphan children is 
covered by the state treasury. In the absence of a regular state 
budget, it is an obligation on Muslims. Muslims undertake this 
duty through non-governmental organisations such as founda-
tions, associations, etc. established for orphans or through foster 
families.

Alimony includes all the necessities for survival and the costs 
of education and training, which will be discussed later and are 
necessary for a person to become a valuable member of society. 

7.2. Social Rights

Social rights are rights that belong to communal life. These 
rights ensure the person’s adaptation to the social environment. 
The most important of these is the right to education. Then the 
right to establish a family constitutes the smallest centre of socie-
ty. Therefore, the orphan must first have these rights. 

The orphaned child is the one who is deprived of the most 
significant support that will protect and keep him/her away from 
harmful habits, negative associates and hostile environments. Re-
search has revealed that children who have experienced parental 
loss face problems such as sentimentality, helplessness and psy-
chological discomfort due to the absence of a parent.

The complete integration of an individual into society is 
through his/her parents, family and intimate environment. In this 
respect, orphans are one of the disadvantaged groups in society. 
Ensuring this integration is an obligation that falls on the relevant 
people.

7.2.1. Right to Education

While education is one of the most important rights for a hu-
man being, educating individuals is also extremely important for 
the health of society. Through education, an individual develops 
intellectually, spiritually and physically and becomes conscious of 
fulfilling his/her needs. In addition, education has the most signif-
icant contribution to forming spiritual values. Islam has encour-
aged both learning and education. The Prophet said, “It is obligato-
ry for every Muslim to seek/learn knowledge“ .
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Fathers should teach their children knowledge or provide them 
with the means to learn knowledge. Thus the verse “O you who 
believe! Protect yourselves and your families from the Fire whose 
fuel is mankind and stones.” (Tahrîm 6) has been interpreted as 
“teach each other how to avoid fire and how to serve Allah”. Hazrat 
Ali states that this verse requires the education and upbringing of 
family members. 

What is meant by education here is that the orphan should 
have the material and spiritual equipment necessary for the life 
of the world and the hereafter. The person who is obliged to do the 
necessary work for this purpose is the person who is responsible 
for providing the child with the right to education. Education ex-
penses are included in the alimony. Accordingly, those who are 
responsible for maintenance are also responsible for the orphan’s 
education.

7.2.2. The Right to Receive Love and Compassion

The most fundamental basis in this regard is the following 
hadith: “Those who do not show mercy to the little ones and respect to 
the elders are not from us.” 

The Prophet emphasised the need for a Muslim to be merci-
ful by saying to a person who had ten children who said that he 
had not kissed any of them, “No mercy is shown to the one who has no 
mercy” . The Messenger of Allah (PBUH) not only encouraged loving 
children with these words but also stated that not loving children 
are a sign of hardness of heart, lack of compassion and a reason for 
being deprived of Allah’s mercy. Therefore, it is necessary to show 
compassion to all children. However, orphan children should be 
shown more mercy and compassion. It is known that the Prophet 
was incredibly attentive to the orphaned children whose fathers 
were martyred. Jafar b. Abi Talib was closely concerned with the 
orphans who remained after his martyrdom. 

It should be noted that the people who will take care of or-
phan children should be those who have a deep sense of mercy, 
compassion and affection because it is evident that children who 
do not receive sufficient love and affection at a young age will har-
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bour feelings of hatred and hostility towards the society in the 
future. Orphans should be well nourished in this respect, especial-
ly during their childhood when they need love and affection the 
most. This will positively improve their spiritual and intellectual 
development as well as contribute to their physical health. Various 
researches reveal that children need love and attention simulta-
neously as vital needs such as eating and drinking. For this reason, 
this issue cannot be neglected. Organisations working for orphans 
should not only focus on material needs but also organise activi-
ties to meet the child’s need for attention and love. In this regard, 
the best solution seems to be foster families. In places where this 
cannot be provided, families who will take care of the child should 
be engaged at least on certain days of the week. 

7.2.3. Right to Play and Entertainment

One of the most crucial tools in a child’s development is un-
doubtedly the right to play. Play and healthy entertainment are 
among the elements contributing to the child’s mental, spiritual 
and physical development. In the development of the orphan 
child, play and entertainment are more important. Because in this 
way, it may be possible to eliminate the emotional emptiness that 
comes from orphanhood. 

It is observed that the child learns many things through play 
at a young age. It is also evident that the child can comprehend 
moral values through play. Some scholars have considered the 
child’s need for play as critical as the child’s need for food, and 
have said that children who do not play games cannot develop 
well.  Just as children in a typical family spend their playtime with 
their parents and other family members, carers should also spend 
time with orphans in their care for their development. 

In fact, it is mentioned in the narrations that the Messenger 
of Allah (saw) used to play with his children, especially his grand-
children. It is reported that he used to take his grandchildren on 
his back and take them for a ride. Some of his companions who 
saw this complimented his grandchildren and said, “How beautiful 
your camel is”, and the Prophet replied, “They are also good riders”.  
It is also narrated that he was pleased when he saw children play-
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ing and would greet them. 

7.2.4. Right to Socialise

The child, especially an orphan, must grow up in society. 
They should grow up in a natural environment and live a life in-
tertwined with society. As a matter of fact, in verse 220 of Surah 
al-Baqarah, it is stated that it is more appropriate to socialise 
with orphans.  Ibn Kathir notes the following in his commentary 
about the reason for the revelation of this verse: When the vers-
es revealed that consuming an orphan’s property would lead to a 
great punishment, the Companions who had orphans with them 
became worried and wanted to end their relationship with these 
orphans by setting a separate table for them. This situation was 
challenging for the orphans; they came to the Messenger of Allah 
(PBUH) and complained about the situation. Then this verse was 
revealed: “Make orphans sit at your tables, sit with them and get 
up with them”.   

For this reason, orphans are recommended to be brought up 
under natural conditions in foster families. It is also necessary to 
take measures for their socialisation. 

7.2.5. Right to Establish a Family

It is generally accepted that orphanhood ends when the child 
reaches the age of puberty. In this regard, the general assumption 
in our country and the world is that the orphanhood period ends 
when an individual reaches the age of 18. However, legally, indi-
viduals who have reached this age are considered adults. Accord-
ingly, even though their orphanhood has ended, orphanhood can-
not end spiritually and emotionally without having a warm family 
home. Therefore, an orphan’s orphanhood ends only when he/she 
establishes a family.

Getting married and starting a family is an issue our religion 
has significantly emphasised. This is especially important for or-
phans. In the verse, the term “attaining puberty” is defined as “at-
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taining marriage” and it is pointed out that the orphan becomes 
an ordinary individual in society through marriage.

On the other hand, marriage is also seen as a legal protec-
tion for orphan girls. However, it is explicitly commanded in the 
Holy Qur’an that those who think that if they marry orphan girls, 
they will not be able to protect their law should marry other wom-
en: “If you fear you might fail to give orphan women their ˹due˺ 
rights ˹if you were to marry them˺, then marry other women of 
your choice—two, three, or four. But if you are afraid you will fail 
to maintain justice, then ˹content yourselves with˺ one1 or those 
˹bondwomen˺ in your possession. This way you are less likely to 
commit injustice.” (An-Nisa 4/3).

One of the most critical expenditure items of the widespread 
charitable foundations in the Ottoman Empire was the marriage 
of orphans and orphaned girls. It is also seen that dowry aids were 
provided for their marriages through different foundations.  

7.2.6. Right to Health

Health refers to the state of being physically, mentally and 
spiritually sound and healthy. It is one of the most fundamental 
human rights to lead a healthy life and to be treated when ill. The 
right to health and treatment should be guaranteed for orphans 
as it is for every child. 

Orphan children, who are deprived of the natural protection 
of their parents, need special attention for their mental and psy-
chological health. 

The Muslim individual is expected to be strong.  It is essen-
tial to be healthy to be strong. For this reason, the child must be 
kept away from environments unsuitable for mental, spiritual and 
physical health. In the event of an accidental illness, it is an obli-
gation on the part of the authority undertaking the protection of 
the child to treat it immediately. 

 
7.3. Economic Rights

Islam protects the property right. It states that the foetus has

78

79

    Regarding this the verse states: “Test ˹the competence of˺ the orphans until they reach a 
marriageable age. Then if you feel they are capable of sound judgment, return their wealth to 
them.…”  (An-Nisa 4/6).
    See Mehmet İpşirli, “Avârız Vakfı”, DİA, Istanbul: TDV Pub., 1991, IV/109.
    The Prophet (PBUH) said, “The strong believer is better and more beloved in the sight of 
Allah than the weak believer.” (Muslim, “Ḳader”, 34; Ibn Majah, “Muḳaddime [Introduction]”, 10; 
“Zühd [asceticism]”, 14.)

78  

79  
80  

80



90

 the right to own property while still in the womb. Therefore, the 
economic rights of the orphan, an individual, are also guaranteed. 
One of these rights is the inviolability of property.

7.3.1. Right of Property

One of the issues that Islam emphasises is the protection of 
orphans’ property. The second verse of Surah An-Nisa is very clear 
in this regard: “Give orphans their wealth ˹when they reach ma-
turity˺, and do not exchange your worthless possessions for their 
valuables, nor cheat them by mixing their wealth with your own. 
For this would indeed be a great sin.” Another verse in this regard 
is the tenth verse in the same surah: “Indeed, those who unjustly 
consume orphans’ wealth ˹in fact˺ consume nothing but fire into 
their bellies. And they will be burned in a blazing Hell!” These and 
similar verses command care for the orphan property.

The protection of orphans’ property is as important as the 
protection of their personalities and their education. 

Protecting orphans’ property must receive special attention 
to prevent them from being victimised in the future. Orphans can-
not protect their property independently due to their youth and 
vulnerability. The people or organisations who have undertaken 
their protection are obliged to protect their property delicately. 

The orphan’s property is used for their own needs. If the or-
phan’s beneficiary is in need, he/she can also take from the or-
phan’s property for himself/herself within the limits of the law. 
However, it is necessary to define this in detail with a regulation 
for the present time. 

On the other hand, it is also essential that the orphan’s prop-
erty should not be left dormant and should be utilised. This is also 
a part of protecting the orphan. For various reasons, the orphan’s 
property should not be allowed to diminish over time. Leaving 
property dormant without using it is a practice that is not desired 
in Islam, and this is also valid for the orphan’s property. When 
managing orphan property, the guardians should manage it as if 
it were their own property, with as much precision and in accord-
ance with the best interests of the orphan as possible. In this way, 
when the child grows up and reaches the age of puberty, he/she 
will be able to stand on his/her own feet and have enough wealth 
to live on his/her own. This means adding another valuable mem-
ber to society, which is what is desired in terms of the principles of 
Islam. The following verse, which appears in two places in the Holy
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Qur’an, also enjoins the “best way” for the disposal of orphan prop-
erty: “Treat the orphan’s property only with the best behaviour un-
til they reach the age of puberty…”   The best way to approach the 
orphan’s property is to preserve it, ensure its maintenance, and 
hand it over to the orphan promptly.

7.3.2. Right to Shelter

Every person has the right to a dwelling. In particular, to en-
sure the implementation of the issues related to the protection of 
the orphan, there is an absolute need for a place where the orphan 
can live. This may be a place that provides shelter for social ser-
vices or a house where the foster family lives. Indeed, Allah (SWT) 
declares that He sheltered His prophet when he was found an or-
phan and informed all Muslims that the priority is to shelter the 
orphan. 

The orphan’s need for shelter may be a dwelling where the 
orphan can rest their head in the warmth of a family. Therefore, 
there is no doubt that the healthiest shelter is the shelter with a 
foster family. This is also the way for the orphan to be educated, 
trained and integrated into society as an average individual. 

7.3.3. Right to Work

The right to work is a fundamental human right. In this re-
spect, it has a significant place in human rights and freedoms. Like 
every individual, the orphan has the right to work just like any 
other person, as a part of the right to own property. However, it is 
not appropriate to employ the orphan when the orphan is a minor.

The basic principle in Islam is that the child has the absolute 
right to care, protection, compassion and education and that child-
hood should not evolve into premature maturity in a way that will 
harm his/her future. The child should not be deprived of the ed-
ucation, learning, play and entertainment required for childhood. 

Nevertheless, there is no religious obstacle in front of the 
child to do the work that the child can handle mentally, spiritually 
and physically. As a matter of fact, when we look at the history of 
Islam, it is seen that Usama b. Zayd, a seventeen-year-old boy, was 
appointed commander of an army in which the leading members
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of the Companions were present. What is important here is that 
the child’s right to work should be commensurate with his/her 
strength, needs and priorities. 

The Prophet (PBUH) took necessary measures to save the or-
phans he cared for from living only on charity. He encouraged Ab-
dullah, the son of Ja’far b. Abi Talib, whom he raised, to trade early 
in life. One day he stopped by Abdullah, who was selling in the 
market with the children, and prayed, “O Allah! Make his shopping 
bountiful”. 

The purpose of work is not always to earn money. Sometimes 
people also need to work for their spiritual, mental and physical 
health. This should also be taken into consideration for the reha-
bilitation of orphan children. 

It would be appropriate to carry out the necessary work for 
him/her to have an education, profession or job, especially when 
he/she is approaching adolescence, and to give him/her appren-
ticeship training, if necessary, as part of his/her education. 

Conclusion

Allah (SWT) is just and wise and does not wrong His serv-
ants. It is understood that situations that seem relatively disad-
vantageous harbour many benefits when the secret is penetrated. 
Although orphanhood seems to be a stage full of poverty and dep-
rivation, it is a situation that can harbour great benefits. In this 
respect, orphans constitute the lifeblood of society. 

Orphans who can gain a place in society play a significant 
role in the process of building that society. In this respect, societies 
that can care for their orphans and raise them well can look to 
their future confidently. 

For orphans who are seen as an essential element of soci-
ety and educated in the right way, the concept of parenthood is 
manifested in the whole society. An orphan embraced with kind-
ness and compassion, with the honour of being the ummah of an 
orphan Prophet sent as a mercy to the world, becomes a tree of 
compassion and love for its surroundings. 

Despising the orphan and pushing them around is not some-
thing that can be accepted in Islam. Indeed, Allah (SWT) has de-
clared that the character of the disbelievers is that they push the 

    İsmail Altun, “Hz. Peygamber’in Şehit Aileleriyle Münasebetleri [Relations of the Prophet 
with the Families of Martyrs]”, EKEV Academic Journal, 2010, Vol: XIV, issue: 44, p. 227-246, 
238-239.
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orphan away. 
The way to raise the orphan is to approach him/her with 

compassion and protect him/her. It is to care for them without 
possessing them. Adopting an orphan carries significant troubles 
as it would be a false adoption, which is forbidden in Islam. How-
ever, protecting the orphan in a foster family is the correct way. 
It is a realistic protection without lies and abuse. Therefore, it is 
essential to develop the institution of foster families and to en-
courage Muslim families to undertake this duty. 

While developing and implementing the institution of a fos-
ter family, it is necessary to pay attention to some issues. The most 
important of these is that the foster family should be capable of 
protecting the orphan and preparing him/her for the future. Then, 
when selecting the family where the orphan will be placed, first of 
all, families where there are no privacy problems, should be prior-
itised. 

If not, the formulas that will cause minor trouble should be 
emphasised. 

All the burden should not fall on the foster families, and nec-
essary material and moral support should be provided. Although 
there will undoubtedly be blessings to the household where the 
orphan resides, it should not be forgotten that these supports are 
essential for the development of the foster family system.

An orphan is entrusted to the whole society. Everyone is re-
sponsible for carrying out their duties. It should not be forgotten 
that every orphan lost due to failure to fulfil the necessary require-
ments will be the responsibility of every individual who has a duty 
according to their position.
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YETİMLİĞİN EN YAYGIN HALİ:
SOSYAL YETİMLİK VE ÇOCUK
SUÇLULUĞU
Oğuzhan EYİLİK Psikolojik Danışman, Adalet Bakanlığı

Kavramsal olarak sosyal yetimlik

Yalnız olmak, tek başına kalmak anlamlarına gelen yetim 
kavramı ile, İslami literatürde babası ölmüş çocuk ifade edilir iken 
günümüz hukuk sisteminde ve sosyal yaşamında ise anne ya da 
babasını kaybetmiş çocuk kast edilir. Yetimlere verilen değer ve 
hakların korunmasına ilişkin İslam’ın emirlerini içeren pek çok 
Kur’an ayeti vardır.

Yetim çocukların korunmasına dönük İslam inancının koru-
yucu ve gözetici emirlerini okuduğumuzda zihnimizde ilk uyanan 
anlamların ötesini düşünmeliyiz. Çocuklar için koruyucu ve gö-
zetici aileleri vardır, çocuğun yaşamını, haklarını, geleceğini koru-
mak onların üzerine vazifedir. Çocuk yetim durumuna düştüğün-
de ise sorumluluk yetimin yakınlarına ve topluma düşmektedir.

Yetim kavramı bağlamında ortaya çıkan koruma ve gözetme 
sorumluluğu yetimler için olduğu kadar yetim olmayan çocuklar 
için de söz konusudur. Eğitim alma, meslek edinme, oyun oynama, 
sevgi ve şefkat görme ihtiyaçlarının karşılanması; savaş ve terör 
ortamlarında korunma ve kollanma, göç ve mültecilik gibi süreç-
lerin oluşturduğu belirsizlikler ile mücadele etme, organize suç ör-
gütlerinden korunma gibi çocuklara dair özel duyarlılık gerektiren 
durumlara ilişkin sorumluluk ve yetkinlikleri açısından gereği gibi 
davran(a)mayan anne-babaların çocuklarını da sosyal yetimlik 
kavramı kapsamında değerlendirebiliriz.

Sosyal yetimlik belki de büyük çoğunluğumuzun tanımlama-
dan bildiği, gözlemlediği ve belki de yaşamının belirli bir dönemin-
de deneyimlediği bir durum. Bu kadar yaygın mı? Sorunun cevabı 
yapmış olduğumuz tanımlama ile birlikte “evet” olmaktadır.

Boşanmış ailelerin çocukları, göç etmiş/etmek zorunda kal-
mış ailelerin çocukları, terör ya da savaş ortamında yaşayan ço-
cuklar, gurbetçi ailelerin çocukları, mülteci çocuklar, suça sürük-
lenen çocuklar, madde bağımlısı çocuklar, engelli çocuklar ve daha 
fazlası ile birlikte tüm bu adlandırmaların ifade ettiği çocuklar 
sosyal yetimlik kapsamına girer.

Zamanımızda bilginin, birikimin, tanımların, anlatımların, 
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ihtiyaçların, kuralların, sorun ve sorular ile birlikte cevapların de-
ğişmek, yenilenmek zorunda olduğu gerçeği karşısında çocuk ve 
çocuğa dair şeylerin yeniden değerlendirilmesi, tanımlanması en 
azından ifadelendirilmesi gerekmektedir. Bu manada, ebeveynle-
rin çocukların fiili olarak yanında ya da yaşamında olmaları artık 
tek başına yetersizdir ve onların gelecekte yetişkin olacakları dün-
yaya hazır olmaları için gereğini yerine getirmek ebeveynler için 
çocukları adına zorunludur. 

Ebeveynler çocukları için uygun ortam ve şartları sağlamak 
ile yükümlü oldukları kadar, çocukları için uygun olmayan, o an 
bulundukları gelişimlerinin gereği olarak bilmek, öğrenmek, yap-
mak, görmek, işitmek, hissetmek zorunda olmadıkları her ne var 
ise çocuklarını onlardan korumaları da asli görevleridir. Tüm bu 
sorumlulukların yerine getirilmiyor olması halinde, anne-babanın 
fiili olarak olup olmaması hali arasında, çocuğun dünyasından ba-
kıldığında anlamlı bir fark yoktur.

Bir taraftan çocuklara adanmış yetişkinler çağını yaşıyoruz. Ço-
cukları için yaşayan anne-babalar, bir özel kurstan diğerine koş-
turmacalar, sıcak sudan soğuk suya temas etmeyen eller, ham-çü-
rük-bayat bilmeyen deneyimler, an ve an ulaşılacak her hedefin 
belirlendiği programlar, dualar, temenniler ve ekonomik yatırımlar 
ile her şey çocuklar için. Bunca gayretin ne kadar gariptir ki öznesi 
gibi görünse de nesnesidir, çocuklar. Çocukların, çocukluğunu ya-
şayacağı zamanlar, yetişkinlerin zihnindeki dünyanın hedeflerine 
yenik düşmektedir.

Bir taraftan ise bazı çocukların temel ihtiyaç maddelerine 
dahi ulaşamadığı bir süreç ve durum yaşanmaktadır. Bu çocuk-
lar yaşamak için ihtiyaç duydukları gıda, sevgi, korunma, bakım, 
gözetim ve rehberlikten yoksunlar. Bu çocukların fark edilmeye, 
görülmeye ve kabule ihtiyaçları bulunmaktadır.

Sosyal yetimlik çocuklara dair tanımlanan bu iki sorunlu ha-
lin tam da odağındadır. Çocuğun çocukluğuna izin vermeyen tüm 
o karmaşanın sonucu ile, çocuğu gözetmeyen var olsa da olmayan 
sorumsuzluk hali de çocuk açısından sosyal yetimlik anlamını ta-
şımaktadır.

Sosyal yetim olarak tanımlayabildiğimiz çocuklar için en gü-
venilir ve kolay iyileştirici unsur ebeveynlerinin bilgi, beceri, so-
rumluluk anlamında desteklenmeleri, ihtiyaç duyan aileler için 
ekonomik, psikolojik ve sosyal her türlü destek ve yardımın sağ-
lanmasıdır.

Yaşadığımız dünyanın salgın hastalıklardan savaşlara, göç-
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lerden kıtlığa kadar insan eli ile üretilmiş pek çok sorunu vardır. Bu 
sorunların ilk temas ettiği ve zarar verdiği topluluk ise çocuklar-
dır. Çocuklar yetişkinlerin onlara izin verdiği ve şartları sağladığı 
kadar çocuk olabilmekte iken sözü edilen tüm o zorlayıcı sorunlar 
ile birlikte çocuklar açısında her şeyin daha da kötüleştiği açıktır. 
Tüm bunlar yaşanırken çocukların hakları, onlara karşı sorumlu-
luklar, aile bireylerinin, devlet otoritesinin ve iyiliği hedef edinmiş 
tüm diğer kurum ve kişilerin görevi olmalıdır.

Güvenlik birimine getirilen veya
gelen çocukların karıştığı olay sayısı

Mağdur çocuk sayısı

Suça sürüklenen çocuk sayısı

Velayeti babaya bırakılan
çocuk oranı

Velayeti anneye bırakın
çocuk oranı

Velayete konu olan
çocuk sayısı

Boşanma sayısı

Anne ve babası vefat etmiş
çocuk sayısı

Annesi vefat etmiş
çocuk sayısı

Babası vefat etmiş
çocuk sayısı

15-17 yaş aralığının
iş gücüne katılım oranı

Ortaöğretim okullaşma oranı

Ortaokul okullaşma oranı

İlkokullarda okullaşma oranı

Kuruluş bakımı altındaki
çocuk sayısı

Türkiye’de toplam nüfusa
çocuk sayısının oranı

Türkiye’deki toplam
çocuk sayısı 22.738.300

 %26.9

13.302

% 93.2

% 88.9

% 87.9

% 16.4

272.361

82.968

4.451

174.085

165.937

% 76.1

% 23.9

499.319

132.943

207.999

Sayılar ve Sorunlar
2021 Yılına Ait Çocuk İstatistikleri

(Kaynak: Türkiye İstatistik Kurumu’nun 20.04.2022 ve 02.08.2022 tarihlerinde yayımladığı veriler)
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Çocuk kavramının karşılığı 0-18 yaş arası bireyleri kapsa-
maktadır ve 2021 yılı verilerine göre nüfusumuzun % 26.9’unu ço-
cuklar oluşturmaktadır. Çocuklarımızın bir kısmı suça sürüklenen 
ya da suçun mağduru konumumda iken ciddi sayıda çocuğumuz 
ise boşanan çiftlerin çocuklarıdır. Çocukların eğitime katılımların-
da problemler olduğu gibi özellikle ortaöğretimde okulu tamam-
lama oranlarında ciddi sorunlar yaşanmaktadır. Suça sürüklenen 
çocuklar, velayet davalarına konu olan çocuklar, bakım ve koru-
ma altına alınan çocuklar, yaşlarının gereği eğitim ve sosyal hayatı 
sürdüremeyen çocuklar, mülteci çocuklar, göç mağduru çocuklar, 
savaş ve terör saldırılarından zarar gören çocuklar hep birlikte 
sosyal yetimler olarak adlandırıldığında yüzbinlerce çocuğun bu 
kapsamda değerlendirilmesi gerekliliği görülecektir. 

Çocukların korunması, güven içinde hayat sürmesi, ihtiyaç-
larının karşılanması, uygun şartlarda yetişmesi ve topluma uyum 
sağlaması öncelikle anne ve baba, sonrasında ise resmi kurumla-
rın sorumluluğu altındadır. Ancak aile birliğinin kalmadığı ya da 
bozulduğu, kamu kurumlarının sorumluluklarını yerine getirme-
diği ya da getiremediği şartlarda çocuklar için yaşam belirsizlikler 
içinde devam etmektedir.

Çocukların, yetişkinlik sürecinde ne olacakları, ne yapacakla-
rı ve en önemlisi de kim olacakları, çocukluk yaşantılarının sonu-
cu olacaktır. Kişilerin kendine güvenden mesleki yetkinliklerine, 
kişilik gelişim ve oluşumundan iletişim becerilerine, toplumsal 
uyumdan sağlıklı bir birey olmaya kadar her konudaki yapı taşla-
rını çocukluk sürecinde bulabiliriz.

Yaş ve gelişimine uygun eğitim hayatına katılamamış bir ço-
cuğun yetişkinliğinde toplumsal üretkenliğe ilişkin pozitif sorum-
luluklar alması her hali ile güçtür. Aile birliği ve güven ortamında 
hayat süremememiş çocukların, yetişkinlik halinde kendi çocuk-
larına ya da eşine nasıl davranacağına ilişkin bir tutum geliştirme-
si hiç kolay olmayacaktır.

Çocukluk yaşlarında güvenlik birimlerinin konusu olan mağ-
duriyet ya da suç olgusu ile karşı karşıya kalan ya da bir şekilde 
hayatının bir yerlerinde devamlı surette suç kavramı yer bulan ço-
cukların, kişisel dünyalarında oluşturdukları gelecek hikayesi ya-
şıtlarından elbette farklı olacaktır.

Çocuk dünyası ile yetişkin dünyasının tanımlamaları ve olay-
ların kişilere olan yansıması dikkate alındığında çocukların maruz 
kaldıkları göç, terör, savaş ya da temel ihtiyaç maddelerine ulaşım-
da yoksunluk gibi durumları anlamaları ve buna uygun yeni bir
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hayat yolu tercih edebilmeleri, bu olumsuzlukları bertaraf ede-
bilmeleri, yaşları ve gelişimleri itibarı ile ancak yeterli rehberlik, 
gözetim  ile uygun şartların yetişkinler tarafından oluşturulması 
halinde mümkün olabilecektir.

Sosyal yetimler için sosyal hayat

Ailelerinin desteğinden mahrum ve gerekli eğitim süreçleri-
nin katkısından yoksun büyümek, gelişmek zorunda kalan çocuk-
ların bireyselliklerini kazanmak, kendilerini ifade edebilmek, kişi-
sel becerilerini geliştirmek ve ortaya koymak, akranları ile uygun 
şart ve zeminde bir arada olabilmek, kendilerine örneklik teşkil 
edecek rol model kişilerle ilişki kurabilmek gibi konularda karşı-
laştıkları sorunlar, toplumsal hayata uyum ve katılımlarını güç-
leştirmektedir. Sosyal yetimlik kavramında karşılık bulan çocuk-
ların yaşıtlarından beklenen uygun davranış kalıplarının ötesinde 
uyumsuz, depresif, kırılgan, içe dönük, değişken, tutarsız tutum ve 
davranışların ortaya çıkabilmesi daha yüksek oranlarda olacaktır.  
Toplumsal hayat, büyük oranda kendisini zorlayıcı unsurları ya 
görmezden gelerek ya da cezalandırarak bertaraf etmek isteyebilir. 
Çocukların toplumsal hayatın içinde varlıklarını gösterebilmeleri 
için uygun şartların oluşturulması ve rehberlik edilmesi aile ya da 
kamu kurumlarının katkısı ile mümkün iken, sosyal yetimler aile 
yoksunluğu ile mücadele ettikleri ya da kamu otoritesinin olumlu 
etkilerinden uzak kalabildikleri için toplumsal hayatta kabul gör-
meleri ve katılımları çok daha zor olabilmektedir.

Örneğin, suça sürüklenen bir çocuğun topluma tekrar kazan-
dırılması pek çok sorunun hep birlikte iyileştirilmesine bağlıdır. 
Toplumun destek ve katkısının suça sürüklenen çocukların top-
luma kazandırılmasında etkisi çok değerlidir. Görmezden gelmek, 
suçlayıcı şekilde tutum sergilemek, sadece ve sadece cezalandır-
maya dair atıflar yapmak, suç olgusunun ortaya çıkmasına sebep 
süreçleri iyileştirmemek ve/veya çocuğu korumak adına adımlar 
atmamak çocuğun toplumsal hayata katılımını sağlamanın aksi-
ne kendisine ve yaşadığı topluma zarar verici tercihler ile hayatını 
sürdürmesine sebep olabilmektedir.

Yetişkinlerin dünyasında gerçekleşen sorunlar nedeni ile ya-
şadığı yeri değiştirmek zorunda kalan çocukların yetişkinler gibi 
düşünerek, akıl yürüterek yeni kazanımlar üzerine bir hayat tasar-
laması mümkün olamamaktadır. Göç süreçlerine maruz kalan bu 
çocuklar, çocukluk halleri nedeni ile sanki daha kolay-hızlı adapte 
olur gibi düşünülmektedir. Bu manada “çocukların yaraları hızlı 



102

iyileşir” denilir ve doğrudur da ancak her iyileşen yaranın çocuğun 
bedeninde izler bıraktığını dikkatli gözler görebilir.

Göç nedeni ile yaşam kültürü, ihtiyaçları, beklentileri, alış-
kanlıkları, güvenliği, akranları ve iletişim kurduğu yetişkin dünya-
sı tamamen değişen çocuklarda, içe kapanma, başarısızlık, yeme 
içme bozuklukları, uyku sorunları, saldırganlık, tırnak yeme, alt 
ıslatma ya da kekeleme gibi geriye dönüşlere rastlayabiliriz. Tüm 
bu olguların yanında yeni yaşamın getirdiği yeni yaşam koşulları-
nın çocuğun ihmaline ya da istismarına dair pek çok tehlikeyi de 
barındırması dikkate değerdir.  

Sosyal yetimliğin sonuçlarından, suça sürüklenmiş çocuk

Suça sürüklenen çocuk tanımı 5395 sayılı Çocuk Koruma 
Kanunu’nda tanımlanmıştır. Suça sürüklenen çocuk; kanunlarda 
suç olarak tanımlanan bir fiili işlediği iddiası ile hakkında adli iş-
lem yürütülen çocuktur.

Ülkemiz ceza sistemi çocuklar için kademeli bir yapıya sa-
hiptir. 12 yaş altındaki çocuklar ceza sorumluluğuna sahip olma-
dıklarından, haklarında ceza soruşturması yapılamaz ancak hak-
larında kanunun önerdiği iyileştirici tedbirler uygulanabilir.12-15 
yaş arası çocukların işledikleri suç davranışının anlam ve sonuçla-
rının farkındalığına göre karar verilir. 

İşlediği suç davranışının anlam ve sonuçlarının farkında ol-
madığına karar verilen çocuklar için ceza sorumluluğu oluşmadığı 
için ceza verilemez ancak haklarında kanunun önerdiği iyileştiri-
ci tedbirler uygulanır. 12-15 yaş arası çocuğun suç davranışının 
anlam ve sonuçları hakkında farkındalığı olduğuna ilişkin karar 
verilmesi halinde ise çocuk hakkında cezalandırma kararları ye-
tişkinlerinkinden farklı olarak suçun mahiyetine göre daha kısa 
süreler şeklinde hüküm verilir. 12-15 yaş arası çocuklar için sos-
yal inceleme raporu (çocuk mahkemesinin kararı doğrultusunda 
çocuk ve yakın çevresi hakkında psikolog, pedagog ya da sosyal 
hizmet uzmanı tarafından yapılacak görüşme ve incelemeler so-
nucunda oluşturulan rapor) aldırılması zorunludur.

15-18 yaş arası çocuklar için ise ceza kararları suçun mahi-
yetine göre belirli oranlarda kısaltılarak verilir. 15-18 yaş grubu 
çocuklar için de ilgili mahkemenin talebi doğrultusunda sosyal 
inceleme raporu hazırlanabilir. Sosyal inceleme raporunu düzen-
leyen adli destek görevlisi (pedagog, psikolog, sosyal hizmet uz-
manı) mahkemenin talebini yerine getirirken, çocuğun mahkeme 
tarafından daha iyi tanınması, ihtiyaçlarının farkına varılması ve 



103

hakkında daha doğru kararlar alınabilmesine katkı sağlamakta, 
çocuk hakkında destekleyici tedbir kararları önerebilmektedir.

Çocuklar hakkında ceza sistemini düzenleyen mevzuat, 
esasında tek başına bir ceza kanunu olmanın dışında çocukların 
topluma kazandırılmasını, tekrarlayan suç davranışlarının önü-
ne geçilmesini, çocukların yaş ve gelişimlerine uygun eğitim ha-
yatlarına devamını amaçlamakta ve gerekli olduğu hallerde ba-
kım ve koruma kararları ile birlikte ailenin de güçlendirilmesini, 
bilgilendirilmesini hedefleyen sosyal hizmetlerden, milli eğitime, 
sağlıktan, güvenlik birimlerine kadar tüm paydaş kurumlara atıf 
yapmakta ve sorumluluklar yüklemektedir. 

Suça sürüklenen çocuklar hakkında ulaşılan veriler bu ço-
cukların büyük oranda ergenlik sürecine denk gelen zamanlarda 
suç davranışına karıştıklarını, ekonomik olarak zorluklar yaşayan 
ailelerin çocukları olduklarını, okula ya devam etmediklerini ya 
da okul süreçlerinin sonlandığını, küçük yaşlardan itibaren baş-
ta sigara olmak üzere madde kullanımının yaygın olduğunu, aile 
bütünlüğünün bozulmuş olduğunu ya da ailenin sorumlulukları-
nı yerine getiremediğini, ebeveynlerin çocuk yetiştirme tutum ve 
davranışları hakkında yetersiz kalıyor olduklarını görmekteyiz. 
Suça sürüklenen çocukların kim olduklarına dair yapılan tüm de-
ğerlendirmelerin odağında sadece ve sadece aile vardır. Aile birli-
ği içinde anne, baba, kardeş/ler ve diğer tüm aile fertleri sorumlu 
şekilde davrandığında çocukların suç davranışından korunmaları 
çok daha kolaydır. Anne ve babanın çocuğu için gereken sevgi ve 
şefkati gösterdiği, çocuğun ihtiyaç duyduğu bakım ve gözetim ha-
line sahip olduğu, yaşıtları ile oyun oynayabildiği, kişisel becerileri-
ni sergileyebildiği, istek ve merakını açıklayabildiği, akran kıyasına 
tabi tutulmadığı, mutlu bir çocuk olması için çaba sarf edildiği, na-
sihatin tutum ve davranışlarda hayat bulduğu, anne ve babanın eş 
olarak birbirini sevdiği ve bunu hissettirdiği ortamda çocuklar suç 
davranışı ile kendini ifade etmeye ve var olmaya ihtiyaç duymaya-
caktır.

Suça sürüklenen çocuk her hali ile bir sonucun ifadesidir. 
Yolunda gitmeyen pek çok sorunun toplumsal bir problem olarak 
kendisini göstermesidir. Ailelerin, toplumsal hayatın, kamu kurum 
ve kuruluşlarının yetersiz kalmasının karşılığıdır. Suça sürüklenen 
çocuk sorunun kendisi değildir. Sorunun kendisi onun suça karış-
masına sebep olan şartlardır.

Suça sürüklenen çocukların yeniden akranları gibi yaşam 
sürmeleri için desteğe ihtiyaçları vardır. Çocuk koruma kanunu ve
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diğer tüm ilgili mevzuat suça sürüklenen çocuğun en hızlı şekilde 
olağan-olması gereken sosyal yaşamına,  eğitim süreçlerine, sağlı-
ğına ve ailesine dönmesini sağlayıcı tedbirleri içerir.

Suça sürüklenen çocuklar hakkında çocuk mahkemeleri ko-
ruyucu ve destekleyici tedbir kararları ile çocuğun ihtiyaç duydu-
ğu desteğe ulaşmasını amaçlar.

Danışmanlık tedbiri ile, çocuklara eğitimleri ve gelişimleri 
hakkında rehberlik hizmeti vermek amaçlanırken aynı tedbir ka-
rarı ile çocuktan sorumlu yetişkinleri çocuk yetiştirme konusunda 
desteklemek ve bilgilendirmek söz konusudur.

Çocukların danışmanlık tedbiri sürecinde, çocuklara kendi-
lerini tanımaları, eğitim ve kariyer planlaması anlamında tutarlı 
ve yerinde kararlar verebilmeleri, gelişimlerine ilişkin süreçlere 
bağlı soru ve sorunların çözümüne odaklanılması, akranları ve di-
ğer sosyal çevreleri ile olumlu iletişim süreçleri geliştirilebilmesi, 
soruşturma ya da kovuşturmaya sebep davranışların oluşturduğu 
olumsuzlukların iyileştirilmesi ve benzeri konular hakkında yar-
dım sağlanmaktadır.

Çocuklardan sorumlu yetişkinlerin danışmanlık tedbiri süre-
cinde ise, ilgili çocuk ile sorumlu yetişkin/ler arasındaki iletişim 
süreçlerinin iyileştirilmesi, çocuğun yaş ve gelişimine bağlı ihti-
yaçlarının farkındalığının yetişkin dünyasında yer oluşturması, 
çocukların sosyal medya, bilgisayar oyunları ve gerçek yaşamda 
karşılaşabilecekleri diğer olumsuzluklara karşı kendilerini koru-
yabilmeleri için edinilmesi gerekli beceriler ve koruma yöntemleri 
hakkında bilgilendirmeler, adli süreç ve buna bağlı diğer hizmetler 
hakkında çalışmalar yapılmaktadır.

Eğitim tedbiri ile, çocukların kendi yaş düzeyinde eğitim sü-
reçlerine katılımını ve devamlılığını sağlamak, bunun yanında, ço-
cuğun yararı adına yaşına uygun olarak mesleki beceri kazanacağı 
bir iş kolunda eğitim ve mesleki süreçlerinin birlikte sürdürülmesi 
için gerekli kararlar alınması, bu kararların ilgili kurumlar tarafın-
dan yerine getirilmesi amaçlanmaktadır.

Bakım tedbiri ile çocuktan sorumlu kişilerin çocuğun bakımı 
konusunda yetersiz kalmaları ya da bu sorumluluğu hiçbir şekilde 
sürdüremiyor olmaları halinde çocuk hakkında bakım veren özel 
ya da devlet kurumlarına ya da koruyucu aile yanına yerleştiril-
mesi amaçlanır. İhmal ve istismar mağduru çocuklar için ise ge-
rektiği hallerde çocuğun iyilik hali, takibi ve gelişimine uygun her 
türlü desteği alabilmesi için bakım tedbirine karar verilebilir.

Barınma tedbiri ile, yaşamını devam ettirmek için yeterli bir
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barınma alanına sahip olmayan çocuklu kimselere, hamile kadın-
lara ve bunların çocuklarına barınma tedbiri uygulanır.

Sağlık tedbiri ile, psikolojik ya da fizyolojik rahatsızlıklara kar-
şı koruma ve iyileştirmenin yanında çocuklarda var olan madde 
bağımlılığına dair iyileştirici tedavi kararları da uygulanabilir.

Erken çocukluk çağı ve suç

Erken çocukluk çağı ifadesi, kaynaklarda genel olarak 3-6 yaş 
çocuklarını tanımlamak için kullanılır. Bu yaş aralığı çocukları, be-
bekliğin bağımlılığı ile okul çağı çocuğunun özgürlüğü arasındaki 
geçiş sürecini yaşarlar ve kendi olmanın, hayatta kendine göre rol 
almanın ilk yansımalarının görüldüğü çağdır.Tuvalet alışkanlığı 
ve kendi başına karnını doyurabilme ile başlayan süreç çocuğun 
ayakta durup yürüme ve koşma eylemleri ile birlikte fiziksel öz-
gürlüğün yaşandığı, ilk kelime ve cümlelerin kurulması neticesin-
de ise kendini ifade edebilen sosyal bir varlık olarak bağımsızlığın 
yaşandığı süreçtir.

Çocuğun, sokağın bir ucundan diğerine gidebilmesi, yetişkin 
gözetimine ihtiyaç duymadan gözden uzak kalıp dolaşması, yeni 
tanıdığı insanlara yaklaşabilmesi, akranları ya da kendinden kü-
çüklerle iletişime geçebilmesi, aile büyükleri olmaksızın sosyal 
hayatta tercihlerini ifade edip, isteklerde bulunabilmesi, kendisin-
den sorumlu yetişkinlere göre farklı davranabilmesi gibi pek çok 
davranış ve tutum bu sürecin olağan yaşam akışı içinde yer alır ve 
bu süreç dikkatli incelendiğinde ergenlik dönemi gibi kendini var 
etme, ortaya koyma, oluşturma, farklılaşma ve çatışma dönemidir. 
Erken çocukluk dönemindeki çocukların herhangi bir davranışı 
nedeni ile suçlu kabul edilmeleri mümkün olmadığına göre, neden 
bu başlık? Yetişkinlerin hayata kattığı her ne var ise onu oluşturan 
süreçleri kişinin çocukluk yıllarındaki yaşanmışlıkları ile ilişkilen-
dirmek mümkün olduğundan bu başlık.

Suç ve suçluluk üzerine çalışma yapan araştırmacılar suç ve 
suçluluğa kalıtsal, çevresel ya da psikolojik faktörler ile açıklama-
lar getirmişlerdir. Çocuğun anne babasının kim olduğundan başla-
yıp, dünyaya geldiği andan itibaren yaşadığı süreçlerin tamamının 
çocuğun ne olacağı ve kim olduğu hakkında etkileri vardır, dolayı-
sıyla suç davranışı tüm bu süreçlerin toplamıdır, sonucudur.

Erken çocukluk çağı kişiliğin kendine özgülüğünü göstermeye 
başladığı dönemdir. Bu nedenle, bu dönem çocuğunun deneyimle-
ri karşısında aldığı tepkiler çok değerlidir. Her deneme ile birlikte 
aldığı geri bildirimler çocuğa yepyeni ufuklar açacaktır ya da aldığı 
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tepkiler nedeni ile kızgınlık/kırgınlık yaşayıp içe kapanacak, dene-
mekten ve ifade etmekten vazgeçecek, öfkeli ya da sürekli onay ve 
yönlendirme bekleyen bir birey olarak hayatını sürdürebilecektir.

Erken çocukluk çağındaki enerjisi tükenmeyen çocukları kar-
şısında yetişkinler ya çocuğu “yapma, dur, sus, yeter” gibi komutlar 
ile durduracak ve deneyimlemesi önünde engel olacak ya da “evet 
bir daha yapmalısın, ne demek istedin, harikasın, devam et, başka 
neler düşünüyorsun” gibi ifadeler ile çocuğa kabul edildiğini, des-
teklendiğini gösterecektir.

Çocukların yetişkinlere göre fiziksel olarak güçlü olmadıkları 
ve tam anlamıyla kendilerini ifade edemedikleri bu dönemde bas-
kı görmesi, hakaret ve şiddete maruz kalması çocuğa içinde birik-
tirdiği öfkeyi zamanı geldiğinde, fırsatını bulduğunda, yetişkin bir 
birey olduğunda, fiziksel güce ulaştığında ve kendisini istediği şe-
kilde ifade edebildiğinde dilediği gibi davranabileceğini düşündü-
recek ve suç davranışının ortaya çıkmasına temel teşkil edecektir.

Deneyimleme sürecini olması gereken destek hali ile geçiren 
çocuk ise kendisini ifade etmekten çekinmeyen, kişisel haklara ve 
sorumluluklara saygı gösteren, nerede nasıl davranacağını bilen, 
mutlu ve başarılı bir birey olabilmenin ilk süreçlerini yaşamış ola-
caktır.

Suça sürüklenen çocuklar ve suç türleri

TÜİK verilerine göre ülkemizde 2021 yılında çocukların ka-
rıştığı olay sayısı 132 bin 943 olmuştur ve çocuklarda suç davra-
nışı yaklaşık %80 oranında, yaralama, hırsızlık, tehdit, mala zarar 
verme, cinsel suçlar ve uyuşturucu maddeye ilişkin suçlar olarak 
kendisini göstermektedir. Bunların dışında, öldürme, göçmen ka-
çakçılığı, sahtecilik ve pasaport kanununa muhalefet suç türleri 
arasında bulunmaktadır.

Suça sürüklenen çocuklar ile yapılan çalışmalarda bu ço-
cukların bir kısmının suç davranışı nedeni ile ilk defa adli sürece 
girmişken büyük bir kesimin ise tekrarlayan suç davranışı nedeni 
ile soruşturma ya da kovuşturma süreçlerine dahil olduğu görül-
mektedir.

Yaş dağılımı

Suça sürüklenen çocuklar ile yapılan görüşme ve gözlemler 
ile, kurumlar tarafından yapılan araştırma sonuçlarına göre ülke-
mizde suç davranışı en çok 15-17 yaş arasındaki çocuklarımızda 
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Suça sürüklenen çocukların yoğunlukla 15-17 yaş grubunda 
olması tesadüf değildir. Gelişime bağlı yaşanan fiziksel ve psikolo-
jik değişimlere uyum sağlamak, yeniden şekillenen kişilik ile bir-
likte hayata devam etmek bu yaşlarda hiç de kolay olamamaktadır.

Ergenlik çağında çocukların benmerkezcilikleri, fiziksel ge-
lişimlerindeki hıza uyum sağlayamayan beden kontrolü, yetişkin 
rehberliğinin yerini akranların alması, akran etkisinin her zaman-
kinden daha yoğun şekilde hissedilmesi, duygusal durumların sık 
ve zıtlıklar barındırır şekilde değişmesi, yetişkinler ile olan yoğun 
çatışma süreçleri, toplumsal norm ve kurallara dair yeni yorumlar 
üretme, fiziksel güçlülük, cinsiyet rolünün yoğun olarak kendini 
göstermesi ile birlikte karşı cinse karşı olan ilginin artması gibi pek 
çok gözlem öne çıkmaktadır.

Sorun olan ergenliğin kendisinden ziyade ergenlerin kendi-
liğini, becerilerini, duygularını, farklılıklarını, kapasitesini ortaya 
koyabileceği şartlara sahip olup olmamasıdır. Ergenlik çağındaki 
çocukların kendilerini değerli hissedip varlıklarını gösterebilecek-
leri şartların varlığı ve katılımı tamamen uygun destek mekaniz-
maları ile gerçeklik bulabilir. Yetişkinlikten önceki son keskin viraj 
olan ergenlikte, sosyal yetim olmak ile olmamak arasındaki fark, 
kişilerin kendi ile barışık, mutlu ve başarılı bir yetişkin olmasına 
dair önemli bir ipucudur.

ortaya çıkmaktadır. Bu yaş dilimi esasında her bir yetişkinin öyle 
ya da böyle farkında olduğu ergenlik çağı sürecine denk gelmek-
tedir.

-11 Yaş Grubu

Yaş
Aralığı

12-14 Yaş Grubu

15-17 Yaş Grubu

114038

3802

30135

79675

132943

3173

35496

93628

110796

2036

28152

80223

22147

1137

7344

13405

2020 Yılı
Toplam

2021 Yılı
Toplam

2021 Yılı
Erkek

2021 Yılı
Kadın

(Kaynak: TÜİK, Güvenlik Birimine Gelen veya Getirilen Çocuk İstatistikleri, 2020-2021)
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Suç türleri

Yaralama

Suç
Türleri

Hırsızlık

Tehdit

Uyuşturucu veya uyarıcı madde 
nedenli suçlar

Diğer

31,4

30,5

4,4

5

28,7

36,5

27

4,2

5

27,3

2020 Yılı
Oranlar

2021 Yılı
Oranlar

(Kaynak: TÜİK, Güvenlik Birimine Gelen veya Getirilen Çocuk İstatistikleri, 2020 – 2021)

En yoğun derecede karşılaşılan suç türleri hırsızlık, yaralama 
ve uyuşturucu madde kullanımına ilişkin suçlar iken tehdit, haka-
ret, kaçakçılık gibi suçlara daha az oranda rastlandığı görülmüştür.

Suça sürüklenen çocuklar ile yapılan görüşmelerde bazı suç 
türlerine ilişkin açıklamaları şu şekildedir; “ihtiyacım vardı, al-
dım”, “kullanmak amacıyla aldım”, “ailemiz kalabalık ve ihtiyaçla-
rımızı karşılayamıyoruz, kardeşlerim rahat etsin diye çaldım”. Söz 
konusu suça ilişkin davranışın toplumsal kabul gördüğü çevreden 
gelen çocuklar ise “yapacak başka bir işim yok, hayatımı devam 
ettirmek için hırsızlık yapıyorum ama bırakmak istiyorum”, “o an 
uyuşturucu madde kullandığımdan dolayı ne olduğunu hatırlamı-
yorum” şeklinde ifadeler ile de karşılaşılmaktadır.

Yaralama suçunda ise, bıçak ve kesici maddeler ile yaralama-
lar, ateşli silahlarla yaralamaya göre daha fazla oranda gelişmek-
tedir. Çocuklar kendilerini “akran saldırılardan korumak” amacıy-
la ya da “saldırı-güç unsuru olarak” üzerlerinde bıçak ve benzeri 
türden kesici aletler taşımaktadırlar. Yaşı küçüklerin yaralama ve 
benzeri durumlarda yetişkinlerin suçlarını da üstlenebildikleri ve 
bunu uydurulan suç hikayeleri ile kanıtlamaya çalıştıklarına da 
rastlanmaktadır. 

Uyuşturucu maddeler ile ilgili suçlarda, çocuklar “kullanma 
nedeninin uçucu madde bağımlılığı sonucunda yaşadığı yoksun-
luk belirtilerini bastırmak olduğu” ya da “içmek amaçlı gizlice al-
dığı, o dönemlerde esrar ve madde kullandığı veya bağımlılığı ol-
duğu” gibi açıklamalar yapabilmektedir.
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Uyuşturucu madde kullanımı-bağımlılık halinin, sosyal çev-
re yetersizliği, uyuşturucu maddelere ulaşabilirliğin kolaylığı ve 
yakın çevrede uyuşturucu madde kullanımının olması gibi sebep-
ler ile başlayabildiği anlaşılmakta, çocuklar “uyuşturucunun etki-
si altında iken kendimi rahatlamış hissediyorum”, “sorunlarımdan 
kurtulmuş hissediyorum”, “kendimi güçlü hissediyorum”, “söyle-
mek istediklerimi, yapmak istediklerimi rahatlıkla yapabiliyorum” 
ve “insanlardan bir şey isterken çekinmiyorum” diyerek kendileri-
ni ifade etmektedir.

Mala zarar verme, genelde hırsızlık, yaralama ya da tehdit 
suçları gibi farklı suç türleri ile birlikte ortaya çıkar. Çocukların 
bu suç davranışı içinde okul, cami gibi kamu kurumlardan hurda 
olarak satılabilecek malzemeleri söktükleri, aldıkları ya da diğer 
suçlara ilişkin davranışlar esnasında çevreye verdikleri zararları 
tanımlanmaktadır.

Suça sürüklenen çocukların ailelerinin ekonomik güçlük 
içinde olduğu, çocukların okula devam etmedikleri ya da eğitim 
hayatını yarıda bıraktıkları, kısa süreler ile çalışma hayatına ka-
tıldıkları, meslek edinmeye ilişkin bir işe devam etmedikleri, çok 
küçük yaşlardan itibaren sigara başta olmak üzere madde kulla-
nımının yaşandığı, aile birliğinin genellikle ya bozulduğu ya da so-
rumlulukların görmezden gelindiği, aile birliği var ise de çocuk ile 
iletişim kurmak, çocuk yetiştirmek gibi konularda bilgi ve beceri 
eksikliğinin yaşandığı, çocuğa rehberlik edecek, örnek olacak ye-
tişkin profilinin bulunmadığı, sosyal çevrede suça ilişkin alt yapı 
ile birlikte toplumsal kabulün bulunduğu durumlar çocukların 
suça karışmasının zeminini oluşturmaktadır. Bunların yanında 
ailenin göç etmiş olması, kardeş sayısının fazlalığı, anne ve baba-
nın eğitim seviyesinin düşük olması, aile ya da yakın çevrede suça 
ilişkin örnek davranış ve roller bulunması gibi diğer faktörlerin de 
suçun oluşmasında etkili olduğunu söyleyebiliriz.

Suça sürüklenen çocukların hangi şartlar altında, neden suç 
işledikleri büyük oranda net olduğuna göre suçun oluşmasında et-
kili olan şartları ortadan kaldırmak, iyileştirmek ya da çocuğu bu 
tür durumlardan korumak, çocukların suç davranışına karışması-
nı büyük oranda engelleyecektir.

Çocuklara dair iyileşme beklenen her ne var ise orada mü-
dahale edilmesi, düzeltilmesi, desteklenmesi gereken esasında 
çocuktan sorumlu anne-baba ya da sorumlu yetişkinlerdir. An-
ne-babanın bilinçli, tutarlı ve çocuğun ihtiyaçlarına uygun şekilde 
çocuğa yaklaşabilmesi doğal olarak çocuğun daha iyi bir gelişim
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sergilemesi anlamına gelecektir. Aile bütünlüğünün sağlıklı şekil-
de yürümesi halinde çocukların en kötü şartlarda dahi var olan 
toplumsal çevrenin yetersizliklerinden sıyrılarak kendini gerçek-
leştirdiği, gösterdiği bir çok iyi örnek mevcuttur. 

Çocukların suç davranışından korunmasında en önemli et-
ken ailedir; ailenin görevlerini yerine getirebiliyor olması yanında, 
çocukların okul çağına gelmeleri ile birlikte okula devamın sağlan-
ması, okuldaki eğitimcilerin gösterecek oldukları ilgi ve şefkat is-
tenilen nihai korumayı sağlayabilecek ve çocuk beklenilen, olağan 
yaşam akışı içinde toplumsal varlığını sürdürecektir.

Suça sürüklenen çocukları korumak

Suça sürüklenen çocuklar hakkındaki analizler göstermekte-
dir ki; suça sürüklenen çocuklarda, birçok sorunlu alan ile birlikte, 
ailenin var olmaması ya da ailenin var ise de sorumluluklarını ye-
rine getiremiyor olmasından kaynaklı suça sürüklenme davranışı 
ortaya çıkmaktadır. Elbette aile gereğince görevlerini yerine getiri-
yor olsa da çocukların suça sürüklenmesi söz konusu olabilmekte-
dir, çünkü aile suçtan koruyucu en önemli faktör ise de tek başına 
yeterli değildir. Suç, kişilik ve toplumsal çevre ile varlık kazanabil-
mektedir.

Ailenin var olması ve sorumluluklarını yerine getirmesi, ço-
cukların suç davranışından korunması için en etkili araçtır. Daha 
önce ifade edilen sorumluluklara ek olarak ailedeki yetişkinlerin, 
iletişime açık, çocuğu her hali ile kabul eden, çocuk gelişim sü-
reçlerini bilen kişiler olması çocuk ile temas kurabilmek, iletişim 
halini devam ettirebilmek için gereklidir.

Toplumun yetkili ve sorumlu birer üyesi olan kişi ve kurum-
lar, suç ve suç davranışlarına karşı duyarlı olmalı, korumacı olma-
lı, dikkatli olmalı, aktif rol alıyor olmalı ve örnek olmalıdır.

Çocukların mutlu ve güvende olabildiği alanlar oluşturmak, 
onları korumak, sadece anne ve babaların değil tüm toplumun so-
rumluluğu olmalıdır. 

Çocukların yaş ve gelişimlerine bağlı olarak eğitim hayatla-
rının devam ediyor olması yanında eğitim süreçlerinin çocukların 
ihtiyaç ve beklentilerini karşılayabilecek, fiziksel, ruhsal ve bilişsel 
yönlerden çocuğa hitap eder özelliklerde olması gerekmektedir. 
Okul binalarının beton yapılar olmanın ötesinde, estetik, güvenlik, 
doğallık, doğa, spor, toprak, aydınlık ve mesleki – kültürel çalışma-
lar için yeterlilik barındırması gerekmektedir. Öğretmenlik mes-
leğinin öğreticiliğinin ötesinde, rehberlik ve örnekliğin ön planda 
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olduğu, çocuğu her anlamda kuşatan, gelişmesi için alan açan, gö-
ren, gözlemleyen gerektiğinde müdahale edebilecek nitelikleri ön 
plana çıkarılmalıdır. Çocukların ideallerini süsleyen bireyler öğret-
menler olabilmelidir. Suça sürüklenen çocukların toplum içinde 
devam eden yaşamlarının, çocuğa özgü güvenlik anlayışı, sosyal 
hizmetlerin desteği, katkısı ve takibi, eğitim öğretim süreçlerinin 
devamı, beden ve ruhsal sağlığın korunması ya da iyileştirilmesi, 
çocuğa temas eden tüm kişi ve süreçlerin bilinçli olması sağlan-
malıdır. Ülkemizde çocuğa temas eden kurumların mevzuat ve 
işleyişinin, kurumların ürettiği hizmetler açısından tek tek bakıl-
dığında yeterliliği ifade edilebilir ancak kurumlar arası iş birliği, 
hizmetlerin takip ve yönetimi konusunda sorunların devam ettiği 
de söylenebilir. Çocuklar ile teması olan kurumlarda görevli, psi-
kolog, psikolojik danışman, sosyal hizmet uzmanı ve diğer insan 
kaynağının daha aktif ve iş birliği ile rol alması gerekmektedir.

Çocukların bir neden ile suça sürüklenmiş ve ceza almış 
olması halinde, çocuğun en kısa zamanda tekrar sosyal hayata 
kazandırılması amacına bağlı olarak, ceza ile geçirilecek sürecin 
çocuğun iyileştirilmesi, rehabilite edilmesi yanında mesleki ya da 
akademik eğitim süreçlerinin devamının sağlanması gerekmekte-
dir.

Uzun süreli hapis cezası almış yetişkin ya da çocuk kişiler, 
toplumsal hayata adapte olmakta sorun yaşamamaları için top-
lumsal dönüşümün gerekliliklerini yerine getirebiliyor olmalıdır. 
Teknoloji kullanımı, eğitim, mesleki birikim, biyolojik ve ruhsal 
sağlık gibi birçok alanda gelişimin devamı sağlanabilmelidir.

Çocuk ile temas kuran güvenlik birimi çalışanları, sosyal hiz-
met alanında görev yapan uzmanlar ve aile fertleri sürekli olarak 
destek almalıdır. Desteğin temeli ve en önemli kısmı ise çocukla-
rın davranış ve tutumlarını çözümleyebilecek bilgi ve beceriye ve 
çocuklar ile ortak bir dile sahip olmaktır. Çocukların ihtiyaçlarını 
analiz edip duruma uygun çözüm yolları önerebilmek ya da oluş-
turmak ise yerinde ve zamanında müdahale mekanizması için 
önemlidir.

Suça sürüklenen çocuklar ya da tüm suç ile ilişkili durum-
larda suç kavramının ortaya çıkması ile birlikte harekete geçen bir 
mekanizma yerine merkezi ve yerel yönetimlerin, toplum ve sivil 
toplum teşekkülleri ile birlikte suç ya da suça sürüklenmeye dair 
bir veri karşısında denetleyici, önleyici ve iyileştirici süreçler oluş-
turulmalıdır.

Yaşı küçük bir çocuğun sigara kullanması, eğitim hayatına
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devam etmesi gereken çocukların uygun olmayan şart ve süreç-
ler içerisinde iş hayatına katılması, okula devam etmesi gereken 
çocukların okula hiç gitmemesi ya da devam sağlamaması, ço-
cukların sürekli hasta olması ya da uzun bir süre boyunca hiçbir 
sağlık kurumuna başvurmamış olması, kendisine ya da çevresine 
zarar verici davranışlar sergilemesi, dar gelirli ailelerin elektrik, su 
ve ısınma giderlerini karşılamakta ve temel ihtiyaç maddelerine 
ulaşımda sorun yaşaması gibi problemler çocuk açısından orta-
ya çıkabilecek olumsuzlukların işaretleri olarak kabul edilmeli ve 
tedbir alınması gerekmektedir. 

Sivil toplum ve sosyal yetimlik

Sosyal yetim olarak tanımladığımız her bir çocuğun iyilik ha-
linin devamı aile bireylerinin ve devletin sorumluluğudur ancak 
aile bireylerinin desteklenmesi, kamu kurumlarının görevlerini 
yerine getirmesi ya da görevlerinin paylaşımı için sivil toplum teş-
kilatlarının sosyal hayatın her noktasında aktif rol alması gerek-
mektedir.

Sivil toplum kuruluşları varlıklarının amaç noktası olan iyi-
liğin yayılması, refahın artması, kalkınmanın paylaşılması, hak ve 
sorumlukların korunması gibi genel ifadelendirmelerin altında 
çocukların, kadınların, çalışanların, toplumun ya da ailenin des-
teklenmesi gibi alanlarda çalışmalar yapabilmektedirler.

Sivil toplum kaynağını, çalışma alanını ve uygulamalarını 
toplumun kendi içindeki döngüden sağlaması sayesinde insan 
kaynağının etkin kullanımı, ekonomik gücün topluma dönmesi, 
toplumsal sorunların iyileştirilmesine fayda sağlamaktadır. Sivil 
toplumun çözümlemeleri, merkezi yönetimlerin büyük bütçe ve 
kararlar neticesinde ele alabildiği, çözümler üretebildiği alanlarda 
daha hızlı, daha dinamik ve daha ekonomik olabilmektedir.

Sivil toplumun bu gücünün sosyal yetimlere dönük çalışma-
lara dönüşmesi gerekmektedir.

Sivil toplum kuruluşlarının, sosyal yetimliğin kaynağı olan 
aile biriminin desteklenmesi, güçlendirilmesi ve varlığını devam 
ettirebilmesi adına yapacağı her katkıya toplumun fazlasıyla ih-
tiyacı bulunmaktadır. Ailelere psikolojik destek sunmaktan, eşler 
arasındaki çatışmaların çözümüne, ekonomik yoksunluk yaşayan 
çocukların ihtiyaçlarının karşılanmasından, kamu çalışma ve ya-
tırımlarının gereği gibi kullanılmasına kadar pek çok konuda öncü 
ve denetleyici olmak sivil toplum kuruluşlarının üstelenebileceği 
rollerdendir.
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Sosyal yetimlik durumunda olan ya da olmayan tüm çocuk-
ların varlıklarını değerli ve güçlü bilip, kendilerini ifade etmeleri 
için sanat, bilim, felsefe, inanç, kültür, müzik gibi alanlarda yetiş-
meleri gelişmeleri için sokağa inmek ve sokaklarda varlık göster-
mek toplumsal hayata dinamizm katacaktır.

Sosyal yetimliğin en önemli sonuçlarından olan suça sürük-
lenen çocuklar için kamusal gücünde desteği ile şehirlerin içinde 
“yaşam köyleri“ oluşturularak çocuğun her bir ihtiyacının (akade-
mik eğitimden, sağlığına, mesleki gelişiminden sanat yatkınlığına, 
spor türlerinden, tarımsal üretime her alanda) bu merkezlerde 
karşılanarak kısa, orta ve uzun vadede çıktılarının belli olduğu 
süreçler tanımlamak ve çocukları adım adım izleyip gelişimlerine 
katkı sunmak gerekmektedir.

Sosyal yetimlik kapsamındaki çocukların çok büyük bir ora-
nını oluşturan parçalanmış ya da hiç bir şekilde aile bağının kurul-
madığı kimselerin çocuklarının ve çocuk sahibi yetişkin bireylerin 
var olan özel durumlarına dair bilinçlendirilmesi, çocuğun tarafla-
rın arasındaki güç mücadelesine konu edilmemesi, çocuğun tüm 
hayatına aksedecek travmatik olayların yaşanmasının önüne ge-
çilmesi gibi koruyucu süreçlerin çocuklar adına dile getirilmesi, 
bilinç oluşturulması gerekmektedir.

Sosyal yetimlik sivil toplumun çalışmalar yapabileceği, üret-
ken olabileceği, kamuya katkı ve katılım sağlayabileceği ve de ihti-
yacın fazlasıyla yoğun olduğu bir alan olduğu açıktır.

Sosyal yetimler için sahada bulunan sivil toplum kuruluşları 
çocukların tüm sorunlu ve ihtiyaç duyduğu alanlarda çalacakları 
kapı olabilmelidir.

KAYNAKÇA

TÜİK verileri için : www.tuik.gov.tr
Türk Ceza Mevzuatı ilgili hükümleri ve 5395 Sayılı Çocuk Koruma Kanunu



114

THE MOST PREVALENT FORM OF 
ORPHANHOOD: SOCIAL ORPHANS 
AND JUVENILE DELINQUENCY
Oğuzhan EYİLİK Psychological Counsellor, The Ministry of Justice 

The concept of social orphanhood

While the concept of an orphan, which means being alone, 
is expressed as a child whose father has died in Islamic literature, 
in today’s legal system and social life, it refers to a child without 
a mother or father. Many verses in the Qur’an include the guideli-
nes of Islam regarding the protection of values and rights given to 
orphans.

When we read the protective and conscientious rulings in Is-
lam regarding caring for orphan children, we should think beyond 
the meanings that first come to mind. There are protective and 
caring parents for children whose duty is to protect the child’s life, 
rights and future. When the child becomes an orphan, this respon-
sibility is transferred from the parent to the relatives of the orphan 
and the society.

The concept of orphanhood encompasses not only children 
without parents but also those who are not receiving adequate 
care and protection from their caregivers. The responsibilities and 
competencies associated with caring for children in need, such 
as providing education, facilitating job opportunities, fostering a 
healthy environment for play and recreation, exhibiting love and 
compassion, protecting and safeguarding during times of war and 
terrorism, addressing the challenges arising from migration, and 
guarding against organized crime, also fall within the purview of 
caregivers. As such, children can be considered social orphans 
when their caregivers cannot realise these responsibilities. 

Social orphanhood is a situation that most of us know, ob-
serve and perhaps experience at a particular time in our lives. The 
answer to the question “is it that common?” is “yes” within the 
framework of our definition.

Children of divorced families, children of families who have 
migrated/had to relocate, children living in conflict or war, child-
ren of expatriate families, refugee children, children driven into 
crime, children with substance abuse, children with disabilities 
and more, as well as the children referred to by all these denomi-
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nations, falls under social orphanhood.
In the current reality that knowledge, facts, definitions, exp-

ressions, needs, rules, and answers to inquiries and questions have 
to change and be renewed, concepts about children need to be 
re-evaluated, defined, or at least expressed. In this sense, it is no 
longer sufficient for the parents to bewith the children; the par-
ents must do what is necessary for their children to be ready for 
the world in which they will become adults. 

Although parents are responsible for providing suitable envi-
ronments and conditions for their children, it is also their primary 
duty to protect their children from anything that is not suitable for 
them and that they do not have to know, learn, do, see, hear or feel 
as a requirement of their current development. If all these respon-
sibilities are not achieved, there is no significant difference be-
tween the actual presence or absence of the parents when viewed 
from the child’s world.

On the one hand, we live in the age of adults dedicated to their 
children. Everything is for children, with parents living for their 
children, rushing from one unique course to another, with chil-
dren that do not touch hot water nor cold water and have no nega-
tive experience. In these programs, every goal is to be reached with 
prayers, wishes and economic investments. It is strange how in all 
these efforts, the children are the object even though they seem 
like the subjects. While children should be living their childhood, 
they succumb to the goals of the adults.

On the other hand, there is a process and situation in which 
some children cannot even reach basic necessities. These children 
lack the nourishment, love, protection, care, supervision and guid-
ance they need to live. These children need to be noticed, acknowl-
edged and accepted.

Socially orphaned children are at the centre of these two 
problematic situations. As a result of all this confusion that does 
not allow the child to experience childhood, the state of irrespon-
sibility that does not take care of the child, whether it exists or not, 
also means Social Orphan for the child.

The most reliable and straightforward healing element for 
social orphans is to support their parents in terms of knowledge, 
skills and responsibility and provide all kinds of economic, psy-
chological and social support and assistance for underprivileged 
families.

Our world has many human-made problems, from pandem-
ics to wars and migration to famine.
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The meaning of child includes individuals between the ages 
of 0 and 18, and according to the data for 2021, children constitute 
26.9% of our population.

Children are the first to face the wrath of these experiences. 
While children can be as children as much as adults allow them, 
it is clear that everything is getting worse for children with all the 
aforementioned challenging problems. While all these are hap-
pening, the rights of children, and responsibilities towards them, 
should be the duty of family members, state authority and all oth-
er institutions and individuals who aim to do good. 

Number of incidents involving children 
brought to or coming to the security unit

Number of Child Victims

Number of children
dragged into crime

The rate of children whose
custody is left to the father

The rate of children whose
custody is left to the mother

Number of children
subject to custody

Number of divorces

Number of children
who lost their parents

Number of children
who lost their mother

Number of children
who lost their father

Labour force participation rate
of the 15-17 age group

Schooling rate in secondary schools

Schooling rate in secondary schools

Schooling rate in primary schools

Number of children
in institutional care

The ratio of the number of children
to the total population in Türkiye

Total number of
children in Türkiye 22.738.300

 %26.9

13.302

% 93.2

% 88.9

% 87.9

% 16.4

272.361

82.968

4.451

174.085

165.937

% 76.1

% 23.9

499.319

132.943

207.999

Numbers and Problems 
Child Statistics for 2021

(Source: Data published by the Turkish Statistical Institute on 20.04.2022 and 02.08.2022)
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While some children are in the position of being dragged into 
crime or the victim of crime, a significant number of children’s 
parents are divorced. 

While there are problems with children’s participation in ed-
ucation, there are serious concerns about school completion rates, 
especially in secondary education. Children who should be evalu-
ated as social orphans include those dragged into crime, subject 
to custody cases, taken under care and protection, unable to con-
tinue their education and social life, and refugees harmed by war 
and terrorist attacks. 

Parents and official institutions primarily protect children 
and provide them with a safe life, their needs, and suitable con-
ditions to grow and adapt to society. However, life continues in 
uncertainties for children under conditions where family unity is 
broken, and public institutions do not fulfil or execute their re-
sponsibilities.

What children will accomplish, and most importantly, who 
they will become during adulthood, will result from their child-
hood experiences. From self-confidence to professional competen-
cies, personality development and formation to communication 
skills, and social harmony to be healthy, start in childhood.

It is difficult for a child who has not participated in an ac-
ademic life appropriate for her/his age and development to take 
positive responsibilities regarding social productivity during adult-
hood. It will not be easy for children who have not been able to live 
in an environment of family unity and trust to develop an attitude 
about how they will treat their children or spouses in adulthood.

Of course, the future of children, who are faced with victimi-
sation or crime in their childhood or live in an environment where 
crimes occur, will be different from their peers.

Considering the definitions of children and adults and the 
reflection of events on people, children can understand the situ-
ations they are exposed to, such as migration, terrorism, war or 
lack of access to necessities and choose a new life path suitable 
to eliminate these negativities, ensure that their age and devel-
opment are respected. It will only be possible with adequate guid-
ance and supervision if adults create appropriate conditions.

Social life for social orphans 

Children who have to grow up without the support of their 
families and the necessary education processes to gain their in-
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dividuality, express themselves, develop and demonstrate their 
skills, be together with their peers on the appropriate conditions 
and ground, and establish relationships with role models, make it 
difficult to adapt and participate in social life. Beyond the appro-
priate behaviour patterns expected from their peers, children who 
find a response to the concept of Social Orphan will have higher 
rates of maladaptive, depressive, fragile, introverted, variable, and 
inconsistent attitudes and behaviours. 

Social life may want to eliminate the compelling elements 
to a large extent, either by ignoring them or by punishing them. 
While constructing appropriate conditions and guiding children 
to show their presence in social life is possible with the contribu-
tion of family or public institutions, social orphans’ acceptance 
and participation in social life can be more difficult because they 
struggle with family deprivation or stay away from the positive 
effects of public authority.

For example, reintegrating a child driven to crime into soci-
ety depends on healing many problems. The impact of the sup-
port and contribution of society in reintegrating children who are 
driven into crime is valuable. Ignoring, displaying an accusatory 
attitude, making references only to punish, not improving the 
processes that lead to the emergence of crime, and/or not taking 
steps to protect the child may cause them to continue their life 
with choices that are harmful to themselves and the society in 
which they live, on the contrary to ensuring their participation in 
social life.

It is impossible for children, who have to change their place 
of residence due to the problems in the world of adults, to design 
a life based on new achievements by thinking and reasoning like 
adults. These children, who are exposed to migration processes, 
are thought to adapt more easily and quickly due to their child-
hood. In this sense, it is said that “children’s wounds heal quickly“, 
which is true, but when observed closely, it can be seen that every 
healed wound leaves traces on the child’s body. We may encoun-
ter flashbacks such as introversion, failure, eating and drinking 
disorders, sleep problems, aggression, nail-biting, bedwetting or 
stuttering in children whose life culture, needs, expectations, hab-
its, safety, peers and the adult world they communicate with have 
entirely changed due to migration. 

In addition to all these facts, it should be highlighted that the 
new living conditions brought by the new life contain many dan-
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gers regarding child neglect or abuse. 

Juvenile delinquency from the consequences of social orphan

The definition of juvenile delinquency is defined in Child Pro-
tection Law No. 5395. A juvenile forced into crime is a juvenile 
against whom legal action is taken for allegedly committing an act 
defined as a crime by law.

The correctional system in our country has a gradual struc-
ture for children. Since children under 12 do not have criminal 
responsibility, no criminal investigation can be carried out against 
them. Still, corrective measures recommended by the law can be 
applied to them. 

Between the ages of 12 and 15, a decision is made according 
to the awareness of the consequences of the criminal behaviour 
committed by children. Children deemed unaware of the meaning 
and consequences of their criminal behaviour cannot be punished 
because they do not have criminal responsibility. Nevertheless, 
corrective measures recommended by the law are applied. If it is 
decided that a child between the ages of 12 and 15 is aware of 
the meaning and consequences of criminal behaviour, shorter-pe-
riod punishment decisions are made depending on the nature of 
the crime, unlike adults. For children between the ages of 12 and 
15, a social investigation report (a report prepared as a result of 
interviews and examinations to be conducted by a psychologist, 
pedagogue or social worker about the child and his/her immediate 
environment in line with the decision of the juvenile court) must 
be obtained.

For children between the ages of 15 and 18, sentences are 
reduced at specific rates according to the nature of the crime. For 
children between 15 and 18, a social examination report can be 
prepared upon the relevant court’s request. The legal support of-
ficer (pedagogue, psychologist, social worker) who prepares the so-
cial examination report to execute the court’s request contributes 
to the better recognition of the child by the court, awareness of the 
child’s needs for more accurate decisions, and can suggest sup-
portive injunctions about the child.

The legislation regulating the penal system for children aims 
to reintegrate them into society, prevent repetitive criminal behav-
iours, and continue their education after age and development. In 
addition, when necessary, it refers to and assigns responsibilities 
to all stakeholder institutions, from social services, national edu-
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cation, and health and security units, which aim to strengthen and 
inform the family along with care and protection decisions.

The data obtained about children driven into a crime show 
that these children are primarily involved in criminal behaviour 
during adolescence. They are the children of families with eco-
nomic difficulties. They either do not attend a school or have ter-
minated their education, are commonly associated with substance 
use (especially cigarettes) at an early age, are in a broken family 
or have families that cannot fulfil their responsibilities, or are in-
adequate about their child-rearing attitudes and behaviours. The 
focus of all the evaluations on who the delinquent children are is 
only the family. It is much easier for children to be protected from 
criminal behaviour when parents, sibling(s) and all other family 
members act responsibly within the family unity.

In an environment where parents show the necessary love 
and affection for their children, where they have the care and su-
pervision they need, can play games with their peers, can exhibit 
their skills, can express theirwishes and curiosity, are not subject-
ed to peer comparison, efforts are made for their happiness, the 
advice comes to life in attitudes and behaviours, where parents 
love each other as spouses and make them feel this, children will 
not need to express themselves and exist with criminal behaviour.  

A child dragged into crime is the expression of a consequence 
in every way. It manifests many problems that do not go well as a 
social issue. It is the compensation for the inadequacy of families, 
social life, public institutions and organisations. A child dragged 
into crime is not the problem itself. The problem is the circum-
stances that led to their involvement in the crime.

Children dragged into crime need support to once again lead 
a life like their peers. Child protection law and all other relevant 
legislation include measures to ensure that children forced into 
crime swiftly return to their everyday social life, education pro-
cesses, health and family.

Juvenile courts aim to provide the child with the support they 
need with protective and supportive injunctions regarding chil-
dren forced into crime.

Counselling measures aim to guide children in their education 
and development. At the same time, with the same precautionary 
decision, the aim is to support and inform the adults responsible 
for children about raising children.

During counselling, assistance is provided on issues such as 
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children getting to know themselves, making consistent and ap-
propriate decisions in terms of education and career planning, 
focusing on solving questions and problems related to their de-
velopment, devising positive communication processes with their 
peers and other social circles, and improving the adverse effects of 
behaviours that lead to investigation or prosecution.

In the counselling process of adults responsible for children, 
information about skills and protection methods, legal processes 
and other related services are carried out to improve the commu-
nication processes between the child and the responsible adult(s), 
to create a place in the adult world for the child’s age and develop-
mental needs, and to protect them against social media, computer 
games and other negativities they may encounter in real life.

Education measures aim to ensure that the relevant institu-
tions assist in the participation and continuity of children in the 
education processes at their age level, as well as to take the nec-
essary decisions for the sake of the child’s benefit, to continue the 
education and professional methods together in a business line 
where they will gain professional skills following their age.

Supervision measures aim to place the caregivers in private or 
state institutions that provide care for the child or in a foster fam-
ily if they are insufficient in the care of the child or cannot main-
tain this responsibility in any way. For children victims of neglect 
and abuse, a supervision measure can be decided so that the child 
can receive all kinds of support appropriate for their well-being, 
follow-up and development.

Sanctuary measures are applied to people with children, preg-
nant women and their children who do not have an adequate 
place to live.

Health measures are corrective treatment decisions that can 
be applied regarding substance addiction in children, as well as 
protection and improvement against psychological or physiologi-
cal disorders.

Early childhood and crime

According to resources, the term early childhood is generally 
used to describe children between 3 and 6. Children in this age 
range experience the transition period between the addiction of 
infancy and the freedom of the school-age child. It is the age when 
they first reflect on being themselves and taking a role in life ac-
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cording to themselves. The process that starts with the toilet rou-
tine and being able to feed on one’s own is the process in which the 
child experiences physical freedom with the actions of standing, 
walking and running. As a result of forming the first words and 
sentences, independence is experienced as a social being that can 
express themselves.

Many behaviours and attitudes take place in the ordinary 
course of life in this process, including the child’s ability to go 
from one end of the street to the other, stay out of sight without 
the need for adult supervision, approach new people, communi-
cate with peers or younger people, express her/his preferences and 
make requests in social life without family elders, and behave dif-
ferently than adults who are responsible for her/him. In addition, 
when this process is carefully examined, it is a period of self-cre-
ation, manifestation, innovation, differentiation and conflict, like 
adolescence.

Since children in early childhood cannot be considered guilty 
for their behaviours, why this title? This title exists because it is 
possible to associate the processes that make up whatever adults 
contribute to life with the experiences of the person’s childhood 
years.

Researchers working on crime and delinquency have ex-
plained crime and delinquency with hereditary, environmental or 
psychological factors. Starting from who the child’s parents are 
from the moment they are born, all of the processes that the child 
goes through affect what the child will become and who they are; 
hence, criminal behaviour is the sum of all these processes, the 
result.

Early childhood is the period when personality begins to show 
its individuality. For this reason, the child’s reactions in the face of 
their experiences are unique.

The feedback they receive with each endeavour will open 
new horizons for the child, or they will experience anger/resent-
ment due to the reactions they receive and turn inward, give up 
trying and expressing, and continue their life angrily or constantly 
seeking approval.

In the face of children whose energy is not depleted in ear-
ly childhood, adults will stop the child with commands such as 
“don’t do it, stop, shut up, enough” and prevent them from experi-
encing. Expressions such as “yes, you should do it again, what did 
you mean, you’re great, go on, what else do you think” will show
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the child that they are accepted and supported. 
When children are not physically strong compared to adults 

and cannot express themselves fully, being exposed to pressure, 
insults and violence during their childhood will, in turn, lead to 
the emergence of criminal behaviour when they find the opportu-
nity, become an adult, reach physical strength and express them-
selves as they wish.

On the other hand, children who go through the experience 
process with the necessary support will have experienced the first 
stages of being a happy and prosperous individual who does not 
hesitate to express themselves, respects personal rights and re-
sponsibilities, and knows where and how to behave.

Children forced into crime and types of crimes

According to TUIK (Turkish Statistical Institute) data, the 
number of incidents involving children in our country in 2021 was 
132 thousand 943. Criminal behaviour in children showed itself 
as injury, theft, threat, damage to property, sexual crimes and 
drug-related crimes with a rate of approximately 80%. Apart from 
these, murder, smuggling of immigrants, forgery and violation of 
passport law are among the types of crimes.

In studies conducted with juvenile offenders, it is seen that 
some of these children have entered the judicial process for the 
first time due to criminal behaviour. At the same time, many of 
them are included in the investigation or prosecution processes 
due to repetitive criminal behaviour.

Age distribution

According to the interviews and observations conducted with 
children forced into crime and the research results guided by the 
institutions, the most criminal behaviour in our country occurs in 
our children between the ages of 15 and 17. This age range coin-
cides with adolescence, which every adult is aware of in one way 
or another.



124

-11 Age Group

Age
Range

12-14 Age Group

15-17 Age Group

114038

3802

30135

79675

132943

3173

35496

93628

110796

2036

28152

80223

22147

1137

7344

13405

Total for
2020

Total for
2021

Year 2021
Male

Year 2021
Female

(Source: TUIK, Statistics of Children Coming or Brought to the Security Unit, 2020-2021)

It is no coincidence that the children driven to crime are 
mainly in the 15-17 age group. It is not easy at this age to adapt to 
the physical and psychological changes experienced due to devel-
opment and to continue life with a reshaped personality.

In adolescence, many observations are introduced, including 
child egocentricity, physical development, incompatible physical 
control, adult guidance, more intense peer-to-peer experiences 
than ever before, intense emotional states that often and often 
contradict, intense conflict with adults, new interpretations of so-
cial norms and rules, physical strength, intense sexual orientation, 
and increased interest in the opposite sex.

The problem is whether adolescents have the conditions in 
which they can express themselves, their skills, emotions, differ-
ences and capacities, rather than adolescence itself. The existence 
and participation of adolescents in conditions where they can feel 
valued and show their presence can be realised with appropriate 
support mechanisms. In adolescence, the last sharp bend before 
adulthood, the difference between being a social orphan and not 
being a social orphan is an essential clue for people to be happy 
and prosperous adults who are at peace with themselves.
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While the most common types of crimes are theft, injury and 
offences related to drug use, it has been observed that crimes such 
as threats, insults and smuggling are less common.

During the interviews with the delinquent children, their ex-
planations regarding some types of crime are as follows: “I needed 
it, I took it”, “I took it to use it”, “our family is large, and we cannot 
meet our needs, I stole so that my siblings would be comfortable”. 
Children who come from an environment where the behaviour re-
lated to the crime in question is socially accepted are also encoun-
tered with statements such as “I have nothing else to do, I steal 
to survive, but I want to quit”, “I don’t remember what happened 
because I was using drugs at that time”.

In injury offences, wounds inflicted with knives and sharp 
objects are more common than injuries inflicted with firearms. 
Children carry knives and similar sharp objects on themselves to 
“protect themselves from peer attacks” or “as an attack-power el-
ement”. It is also observed that minors can take responsibility for 
adult crimes in cases of injury and similar situations and try to 
prove this with fabricated crime stories. 

In offences related to drugs, children may give excuses such 
as “the reason for using was to suppress the withdrawal symptoms 
they experienced as a result of volatile substance addiction” or 
“they took it secretly to smoke, they used cannabis and drugs at 
that time, or they were addicted to them”.

It is understood that drug use-addiction can start due to rea-
sons such as lack of social environment, ease of access to drugs

Crime Types

Injury

Crime
Types

Stealing

Threat

Offences caused by drugs or 
stimulants

Others

31,4

30,5

4,4

5

28,7

36,5

27

4,2

5

27,3

Rates for
2020

Rates for
2021

(Source: TUIK, Statistics of Children Coming or Brought to the Security Unit, 2020-2021)
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and drug use in the immediate environment, and children express 
themselves by saying, 

“I feel relaxed while under the influence of drugs”, “I feel free 
from my problems”, “I feel strong”, “I can easily do what I want to 
say and do” and “I do not hesitate when asking people for some-
thing”.

Property damage often occurs in combination with different 
offences, such as theft, injury or threats. This criminal behaviour 
defined that children damage the environment by removing and 
taking materials that can be sold as scrap from public institutions 
such as schools and mosques or during other criminal behaviours.

The families of children dragged into crime are in economic 
difficulties; children do not attend school or quit their education 
life midway, work for short periods, do not continue in a job relat-
ed to acquiring a profession, substance abuse, mainly smoking, 
starts at a very young age, Situations, where family unity is gener-
ally either broken or responsibilities, are ignored, there is a lack of 
knowledge and skills in communicating with the child and raising 
children, where there is no adult profile to guide and set an exam-
ple for the child, and where there is social acceptance in the so-
cial environment together with the infrastructure related to crime 
constitute the grounds for children’s involvement in a crime. In 
addition, we can say that other factors such as migration, a high 
number of siblings, low education level of parents, and the pres-
ence of criminal behaviours in the family or close environment are 
also effective in the occurrence of crime.

Since it is evident why and under what conditions children 
are forced to commit crimes, eliminating or improving the condi-
tions that are effective in the occurrence of the crime or protecting 
the child from such situations will prevent children from engaging 
in criminal behaviour to a great extent.

Whatever improvement is expected for children, the parents 
or adults responsible for the child must intervene, correct and 
support. The parents’ conscious, consistent and appropriate ap-
proach to the child’s needs will naturally lead to better child de-
velopment. There are many positive examples in which children, 
in the case of healthy family cohesion, can perform and develop 
themselves, even under the worst conditions, by overcoming the 
inadequacies of the existing social environment.

The most crucial factor in protecting children from criminal 
behaviour is the family; in addition to the family’s ability to fulfil
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its duties, ensuring school attendance when children reach school 
age, the interest and compassion shown by the teachers at school 
will provide the desired ultimate protection. The child will contin-
ue its social existence in the expected, normal life flow. 

Protecting children forced into crime

Analyses of children involved in crime show that, along with 
many problematic areas, they are usually dragged into crime be-
cause the family does not exist or, if the family exists, it is unable 
to exercise its responsibilities. Of course, children may be dragged 
into crime even if the family fulfils its duties. Although the fami-
ly is the most important protective factor against crime, it is not 
enough alone. Crime can be acquired with personality and social 
environment. The existence of the family and the fulfilment of 
their responsibilities is the most effective tool for protecting chil-
dren from criminal behaviour. In addition to the previously men-
tioned responsibilities, the adults in the family must be open to 
communication, accept the child in all its aspects, and be aware 
of the child’s developmental processes to maintain contact and 
communication with the child.

Persons and institutions who are authorised and responsible 
members of society should be responsive to crime and criminal 
behaviour, be protective and careful, take an active role and set 
an example. Establishing areas where children can be happy, safe, 
and protected should be the responsibility of parents and society.

In addition to the fact that children’s academic life continues 
depending on their age and development, educational processes 
should be able to meet the needs and expectations of children 
and appeal to their physical, mental and cognitive aspects. School 
buildings should go beyond concrete structures; they should have 
aesthetics, security, naturalness, nature, sports, soil, brightness 
and sufficient space for professional and cultural activities. Be-
yond the teaching aspect of the teaching profession, guidance and 
exemplary qualities that encompass the child in every sense, open 
space for development, seeing, observing and intervening when 
necessary should be brought to the forefront. Teachers should be 
the individuals who embellish the ideals of children.

It is necessary to ensure that the ongoing lives of children 
pushed to crime in the community, a child-specific security ap-
proach, the support, contribution and follow-up of social services, 
the continuation of education and training processes, the protec-
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tion or improvement of physical and mental health, and the 
awareness of all persons and procedures in contact with the child 
should be ensured. It can be stated that the legislation and func-
tioning of the institutions in contact with children in our country 
are adequate in terms of the services provided by individual insti-
tutions. However, it can also be said that problems persist in terms 
of inter-institutional cooperation, follow-up and management of 
services. Psychologists, psychological counsellors, social workers 
and other human resources working in institutions with children 
should take a more active and cooperative role.

If children are forced into crime for a reason and punished, 
depending on the aim of reintegrating the child into social life as 
soon as possible, it is necessary to ensure the continuation of vo-
cational or academic education processes as well as the rehabili-
tation and treatment of the child during the period of punishment.

Adults or children sentenced to long-term imprisonment 
should be able to fulfil the requirements of social transformation 
so that they do not have problems adapting to social life. Con-
tinued development in many areas, such as technology use, edu-
cation, professional knowledge, and physical and mental health, 
should be ensured.

The employees of the police unit, social service specialists 
and family members who come into contact with the child should 
receive continuous support. The fundamental and most important 
part of support is to have the knowledge and skills to analyse chil-
dren’s behaviour and attitudes and to have a shared language with 
children. Analysing the child’s needs and suggesting or developing 
solutions appropriate to the situation is important for appropriate 
and timely intervention.

Instead of a system that takes action with the emergence of 
the concept of crime in the case of children forced into crime or 
in all crime-related cases, supervisory, preventive and remedial 
processes should be established in the face of data on crime or 
being dragged into crime together with central and local adminis-
trations, society and non-governmental organisations.

Problems such as a young child smoking cigarettes; children 
who abandon their education to enter the labour market at an 
early age; children who should continue their education partially 
attending school or not attending school at all; children being sick 
all the time or not applying to any health institution for a long 
time; children exhibiting behaviours that are harmful to them-
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selves or their environment; low-income families having problems 
in covering their electricity, water and heating expenses and ac-
cessing basic necessities should be accepted as signs of the prob-
lems that may arise and in which preventive measures should be 
taken. 

Civil society and Social Orphan

While the well-being of each child, which we define as a so-
cial orphan, is the responsibility of family members and the state, 
non-governmental organisations should take an active role in 
every aspect of social life in order to support family members, and 
public institutions to accomplish their duties or to share their du-
ties. 

Civil society organisations can work in areas such as sup-
porting children, women, employees, society or family under gen-
eral statements such as spreading goodness, increasing welfare, 
sharing development, and protecting rights and responsibilities, 
which are the objectives of their presence.

Civil society provides its resources, workspace and practices 
from the cycle within the society itself, thus ensuring the effective 
use of human resources, the return of economic power to the soci-
ety and the improvement of social problems. The analyses of civil 
society can be faster, more dynamic and more economical in are-
as where central governments can address and produce solutions 
due to large budgets and decisions.

This power of civil society should be transformed into activi-
ties for social orphans.

Society needs every contribution of non-governmental organ-
isations to support, strengthen and sustain the family unit, which 
is the source of Social orphans. One of the roles that non-govern-
mental organisations can undertake is to be pioneers and super-
visors in many areas, such as providing psychological support to 
families, resolving conflicts between spouses, meeting the needs 
of economically deprived children, and ensuring that public funds 
and investments are adequately used. 

For all children, whether social orphans or not, recognising 
their existence as valuable and powerful and expressing them-
selves in art, science, philosophy, faith, culture and music will add 
momentum to social life.

For children who are forced into crime, which is one of the
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most critical outcomes of Social Orphan, it is necessary to create 
“life villages” in the cities with the support of public power and to 
define processes in which the short, medium and long term out-
puts are clear by meeting each need of the child (from academic 
education, health, professional development, artistic predisposi-
tion, sports types, agricultural production in every field) in these 
centres and contribute to the development of children by follow-
ing them step by step.

It is necessary to raise awareness on behalf of children about 
the specific situation of children who have been separated or have 
no family ties at all, which constitute a substantial proportion of 
children within the scope of Social Orphan, about protective pro-
cesses such as preventing the child from experiencing traumatic 
events that will affect the child’s entire life.

It is clear that Social Orphan is an area where civil society 
can work, be productive, contribute to and participate in the pub-
lic sector and where the need is very intense.

Non-governmental organisations in the field of social or-
phans should be the door that children will knock on in all prob-
lematic and needy areas.
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TÜRK HUKUKUNDA VE
ULUSLARARASI HUKUKTA
ÇOCUK HAKLARI
Sürüye KUTAN Aile ve Sosyal Hizmetler Uzmanı, Aile ve Sosyal Hiz-
metler Bakanlığı Çocuk Hizmetleri Genel Müdürlüğü

ÖZET

Çocukların sağlıklı gelişimlerini desteklemek, onları geleceğe 
hazırlamak, çocukları her türlü risk ve tehlikeye karşı koruyucu 
önlemleri alarak belirlenen politikaları hukuksal zemine dayan-
dırmak bütün ülkelerin önceliği olmuştur. Bu doğrultuda, çocuk 
yüzyılı olarak anılan yirminci yüzyılda çocuğa has gelişim özellik-
leri bilimsel gelişmeler ışığında kabul görmüş, yaşanan savaşlar ve 
felaketlerde çocuğun mağduriyeti konusundaki tartışmalar sonu-
cu çocuğa özgü hakların tanımlanması zorunluluk haline gelmiş-
tir. Bu çalışmada çocuk haklarının kavramı, uluslararası hukukta 
çocuk haklarına dayanak oluşturan temel belgeler ve Türk huku-
kunda çocuk haklarına ilişkin yapılan düzenlemeler incelenmiştir. 

GİRİŞ

Geçmişten günümüze çocuk algısının ve çocuğa verilen de-
ğerin toplumların sosyal, ekonomik, kültürel ve dini yaşantılarıyla 
yakından ilgili olduğu ve toplumların değişimleriyle çocuk algısı-
nın yeniden şekillendiği ve değiştiği görülmektedir. Tarihsel süre-
cin ilk çağlarında çocukluk dönemine önem verilmemiş veya ço-
cuğun ihtiyaçları göz ardı edilmiştir. Bazı toplumlarda çocuksuz 
aileler hor görülürken, bazı toplumlar çocuğu babanın hâkimiyeti 
altında, istediği tasarrufu yapabileceği bir nesne olarak algılamış-
tır. Ortaçağ Avrupası’nda çocuk “minyatür yetişkin”, sanayi döne-
minde ise ekonomik yarar sağlayan bireyler olarak görülmüştür. 
İslam coğrafyasında ise, ayetler ve hadisler doğrultusunda çocuk-
luğun ayrı bir dönem olduğu kabul edilmiş, çocuğun masumiyeti, 
iyi yetiştirilmesi ve eğitimi önemli konular arasında yerini almış-
tır. Modern çağda çocuğa yönelik ilginin ve bilimsel çalışmaların 
artması ile çocuğun kimliği, gelişimi ve eğitimi önem kazanmıştır 
(Erkut, Balcı ve Yıldız, 2017). 

Çocuğun yetişkinden ayrı bir birey olarak değerlendirilmesiy-
le birlikte çocuğun gelişimi, çocuğun korunması ve çocuğa özgü 
haklar gibi kavramlar ortaya çıkmıştır. Çocuğa yönelik bakışın de-
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ğişmesiyle çocukla ilgili hukuki düzenlemelerin çocuğa özgü, ço-
cuk yararına ve çocuğun koşullarına uygun olması gerektiği kabul 
görmüştür.

Çocuk Hakları Kavramı

Çocukluk dönemi, insan yaşantısının ilk evresini oluştur-
makta ve belli kazanımlar için kritik dönem olarak tanımlanmak-
tadır. Çocuk, yetişkin gibi kendini ifade edip koruyamadığı için çe-
şitli risklere ve tehlikelere açık hale gelebilmektedir. Bu nedenle 
çocuğun savunmasız olduğundan hareketle, çocuğun korunması 
ve sağlıklı gelişiminin desteklenmesi için çocuğa özgü hakların 
tanımlanması zorunluluk haline gelmiştir. Bu doğrultuda, İnsan 
Hakları Evrensel Beyannamesi’nde çocukların yetişkinlere tanım-
lanan bütün haklara sahip olmakla beraber “özel ilgi ve yardım hak-
kı” olduğunun altı çizilmiştir. 

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlığı tarafından 2013 yılında ha-
zırlanan Ulusal Çocuk Hakları Strateji Belgesi ve Eylem Planı’nda 
çocuk hakları kavramı “çocukların erişkinlerden farklı fiziksel, fizyolo-
jik, davranış ve psikolojik özellikleri olduğu ve sürekli büyüme ve gelişme 
gösterdiği bilinciyle, genel anlamda erişkinlere tanınan tüm hakların yanı 
sıra, çocuklara tanınan bazı özel haklar” olarak tanımlanmıştır (Res-
mi Gazete, 2013). BM Çocuk Hakları Sözleşmesi’nde çocuğa özgü 
tanımlanan temel haklar üç grupta ele alınmış, bu haklar “yaşama 
ve gelişme hakkı”, “korunma hakkı” ve “katılım hakkı” olarak belirlen-
miştir.

Çocuk Haklarına İlişkin Uluslararası Belgeler 

Çocuk hakları bağlamında uluslararası geçerlilik kazanan 
belgelere bakıldığında, 1924 Tarihli Cenevre Çocuk Hakları Bildir-
gesi, 1959 tarihli Birleşmiş Milletler Çocuk Hakları Bildirgesi ve son 
olarak da 1989 tarihli Birleşmiş Milletler Çocuk Hakları Sözleşmesi 
temel uluslararası belgeler olarak kabul görmektedir. 

I. Cenevre Çocuk Hakları Bildirgesi (1924)

Cenevre Çocuk Hakları Bildirgesi, çocuk hakları konusunda 
uluslararası ölçekte hazırlanan ilk belge olarak nitelendirilmek-
tedir. Birinci Dünya Savaşı’nın yıkıcı etkilerinden çocukları koru-
mak amacıyla hazırlanan ve beş maddeden oluşan bu bildirgede, 
çocuğun yaşam, gelişim ve korunmasına ilişkin temel ilkelere yer 
verilmiştir (Akyüz, 2019). Milletler Cemiyeti, 1924 yılında çocuk 
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haklarına ilişkin bu bildirgeyi yayınlamış, bu bildirgenin tarafı 
olarak Türkiye adına Mustafa Kemal Atatürk 1928 yılında belgeyi 
imzalamıştır (Erbay, 2009). Cenevre Çocuk Hakları Bildirgesi’nde 
aşağıdaki maddeler kabul edilmiştir:
1. Çocuk bedensel ve ruhsal bakımdan doğal biçimde gelişmesine 
olanak sağlayacak koşullar içinde bulundurulmalıdır. 
2. Acıkan çocuk beslenmeli, hasta çocuk tedavi edilmeli, fikren 
geri kalmış çocuk eğitilmeli, yoldan çıkmış çocuk yola getirilmeli, 
terk edilen çocuklar korunmalıdır. 
3. Herhangi bir felaket anında öncelikle çocuğa yardım yapılmalı-
dır. 
4. Çocuk hayatını kazanabilecek hale getirilmelidir ve her türlü is-
tismara karşı korunmalıdır. 
5. Çocuk yeteneklerini kardeşlerinin hizmetine adayacak bir ruh 
ve düşünce içinde yetiştirilmelidir.
İkinci Dünya Savaşı’nın çıkmasıyla birlikte uluslararası barış ve 
güveni tesis etmek amacıyla kurulan Milletler Cemiyeti’nin işlevi-
ni kaybetmesi nedeniyle bildirgenin geçerliliği kalmamıştır.

II. Birleşmiş Milletler Çocuk Hakları Bildirgesi (1959)

İkinci Dünya Savaşı’nın ardından, savaşları önlemek ve ulus-
lararası barışı korumak amacıyla Birleşmiş Milletler (BM) kurul-
muştur. BM bünyesinde, çocukların korunmasına ilişkin konuları 
incelemek amacıyla Sosyal Sorunlar Meclisi oluşturularak Cenev-
re Çocuk Hakları Bildirgesi’nin yeniden düzenlenmesi kararı alın-
mış, on maddeden oluşan BM Çocuk Hakları bildirgesi hazırlan-
mıştır (Erbay, 2013). BM Çocuk Hakları Bildirgesi 20 Kasım 1959 
tarihinde yayınlanmış, çocuklar arasında ayrımcılık yapılmaması-
na, çocuğun doğum öncesi ve sonrasında korunmaya ve özel ba-
kıma ihtiyacının olduğuna, engelli çocukların eğitim ve bakımının 
gerekliliğine vurgu yapılmıştır (Dağ vd., 2015). 

Çocuk Haklarına Dair Birleşmiş Milletler Sözleşmesi (1989)
 
Çocuk haklarına ilişkin bildirgelerin hukuksal açıdan bağla-

yıcılığı ve yaptırımı olmadığından dolayı çocuk haklarını ulusla-
rarası alanda yasal güvence altına alınması konusunda devletler 
mutabık olmuştur. Bu doğrultuda, 1959 tarihli BM Çocuk Hakları 
Bildirgesi genişletilerek “Çocuk Haklarına Dair Birleşmiş Milletler 
Sözleşmesi” olarak hazırlanmış ve Birleşmiş Milletler Genel Kuru-
lu’nda 20 Kasım 1989 tarihinde oy birliği ile kabul edilmiştir. 
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Çocuk Hakları Sözleşmesi’nde çocuk tanımı “daha erken yaş-
ta reşit olma durumu hariç, onsekiz yaşına kadar her insan” şeklinde 
düzenlenmiştir (UNICEF, 2022). Çocuğa yönelik ayrımcılığın önlen-
mesi, çocuğun yüksek yararının korunması ve çocuğun görüşüne 
saygı gösterilmesi ilkeleri doğrultusunda çocuk hakları düzenlen-
miştir.

Çocuk Hakları Sözleşmesi bir önsöz, üç kısım ve 54 maddeden 
oluşmaktadır. Birinci kısım haklar, sözleşmenin 1-41. maddelerini 
kapsamakta ve İnsan Hakları Evrensel Beyannamesi’nde belirti-
len temel haklar çocuk hakları olarak tanımlanmaktadır. Medeni 
haklar, ekonomik haklar, sosyal haklar ve kültürel haklar olarak 
tanımlanan bu haklar kapsamında yaşama, gelişme, korunma, ka-
tılım gibi temel haklar detaylı bir şekilde ele alınmıştır. Sözleşme-
nin ikinci kısmı, 42-45. maddeleri doğrultusunda, sözleşmede yer 
alan hakların taraf devletlerce uygun araçlar vasıtasıyla yetişkin-
lere ve çocuklara yaygın bir şekilde öğretilmesi yükümlülüklerini 
kapsamaktadır. Sözleşmenin son kısmı ise, 46-54. maddelerden 
oluşmakta, sözleşmenin taraf devletlerce imzalanma, onaylanma, 
yürürlüğe girme, sözleşmeye katılma usulleri ve sözleşmeye uyul-
masını izleme gibi kuralları düzenlemektedir (İnan, 1995). İnsan 
hakları belgeleri içinde Çocuk Hakları Sözleşmesi 196 ülkenin ta-
raf olduğu önemli bir uluslararası belgedir. Ülkemiz çocuk hakları 
ile ilişkili uluslararası tüm belgelerde taraf ülke olarak yerini al-
mıştır. BM Çocuk Haklarına Dair Sözleşme’yi de 14 Eylül 1990 tari-
hinde imzalamış, 9 Aralık 1994 tarihli ve 4058 sayılı TBMM Uygun 
Bulma Kanunu uyarınca taraf olmuştur. Sözleşme, 4 Mayıs 1995 
tarihi itibarıyla da ülkemizde yürürlüğe girmiştir (Dışişleri Bakan-
lığı, 2022).

Türk Hukukunda Çocuk Hakları

Uluslararası hukukta olduğu gibi Türk hukukunda da ço-
cukların korunması gereğinden hareketle, çocuklar yetişkinlerden 
farklı hükümlere tabi tutulmuştur (Akbulut, 2013). Başta Türkiye 
Cumhuriyeti Anayasası olmak üzere Medeni Kanun, Sosyal Hiz-
met Kanunu ve Çocuk Koruma Kanunu’nda çocuk haklarını gö-
zeten ve güvence altına alan hükümlerle düzenlemeler yapılmış, 
böylece insan haklarıyla bağlantılı olan medeni haklar, ekonomik 
ve sosyal haklar ile katılma hakları çocuklara da tanınmıştır (Ak-
yüz, 2000). Bunların yanı sıra 5237 sayılı Türk Ceza Kanunu, 4857 
sayılı İş Kanunu, 6284 Sayılı Ailenin Korunması ve Kadına Karşı 
Şiddetin Önlenmesine Dair Kanun, 222 sayılı İlköğretim ve Eğitim 
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Kanunu ile 1739 sayılı Milli Eğitim Temel Kanunu’nda da çocuğun 
haklarına yönelik düzenlemeler mevcuttur. 

Türkiye Cumhuriyeti Anayasası

Anayasamızda, Çocuk Hakları Sözleşmesi’nde gözetilen 
haklar ile uyumlu olarak çocuk hakları ve çocuğun korunmasına 
ilişkin hükümlere yer verilmiştir. Anayasamızda çocuk haklarına 
yönelik düzenlemeler “Ailenin korunması ve çocuk hakları” başlığı al-
tında 41. maddede yer almıştır. İlgili maddede çocuğun korunma-
sı, çocuğun yüksek yararı, çocukla kişisel ilişki kurma hükümleri 
açıkça düzenlenmiştir (Türkiye Cumhuriyeti Anayasası, 1982):
“Devlet, ailenin huzur ve refahı ile özellikle ananın ve çocukların korun-
ması ve aile planlamasının öğretimi ile uygulanmasını sağlamak için ge-
rekli tedbirleri alır, teşkilatı kurar.”
“Her çocuk, korunma ve bakımdan yararlanma, yüksek yararına açıkça 
aykırı olmadıkça, ana ve babasıyla kişisel ve doğrudan ilişki kurma ve 
sürdürme hakkına sahiptir.” 
“Devlet, her türlü istismara ve şiddete karşı çocukları koruyucu tedbirleri 
alır.” şeklinde ifade edilmiştir. 
Ayrıca anayasamızın “Sosyal güvenlik bakımından özel olarak korun-
ması gerekenler” başlığını içeren 61. maddedeki belirtilen “Devlet, 
korunmaya muhtaç çocukların topluma kazandırılması için her türlü ted-
biri alır.” hüküm ile korunma ihtiyacı olan çocukların haklarının 
güvence altına alınması sağlanmıştır (Algan, 2020).

4721 Sayılı Medeni Kanun

Medeni Kanunumuzda çocuk ile yetişkin kavramları açıkça 
birbirinden ayrılmış, çocukla ilgili hükümlerde “çocuk” veya “kü-
çük” tabirleri kullanılmıştır. Ancak, Kanun’da çocuk tabiri yaş sınırı 
konulmaksızın anne ve babanın evladı olarak ele alınırken, küçük 
tabiri ergin olmayan birey olarak tanımlanmıştır (Hatemi ve Sero-
zan, 1993).

Medeni Kanun’da, çocuğun korunmasıyla ilgili hükümler 
çocuğun korunması, çocuğun mallarının korunması ve çocuk ile 
kişisel ilişki olarak üç ana başlık altında incelenebilir. Çocuğun 
korunmasına ilişkin öncelikle çocuğun korunmasının sağlanması 
(Madde 346), bunun mümkün olmadığı durumlarda çocuğun anne 
ve babadan alınarak başka bir ailenin yanına veya kuruma yer-
leştirilmesi (Madde 347), son durumda yine çocuğun korunması 
sağlanamazsa velayetin kaldırılmasına (Madde 348) kadar giden 
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hukuki bir yol izlenmiştir (Türk Medeni Kanunu, 2001).
Kanun’da, çocuğun mallarına ilişkin de benzer bir süreç ile 

çocuğun mallarının korunması güvence altına alınmıştır. Ka-
nun’da, “ana ve baba, velâyetleri devam ettiği sürece çocuğun mallarını 
yönetme hakkına sahip” olmakla beraber “anne ve baba yükümlülükle-
rini yerine getirmediği takdirde hâkimin müdahale etmesi” söz konusu-
dur (Madde 352). Hâkimin bu konuda uygun önlemleri alma yet-
kisi hükme bağlanmış (Madde 360), çocuğun mallarının tehlikeye 
düşmesinin önlenememesi durumunda ise malların yönetiminin 
kayyıma devredilebileceği belirtilmiştir (Madde 361).

Çocukla kişisel ilişki kurma konusunda ise anne ve babaya 
“Ana ve babadan her biri, velâyeti altında bulunmayan veya kendisi-
ne bırakılmayan çocuk ile uygun kişisel ilişki kurulmasını isteme hak-
kı” (Madde 323) tanınmıştır. Ancak çocuğun kişisel ilişki sebebiyle 
huzurunun tehlikeye girmesi, anne ve babanın bu haklarını yü-
kümlülüklerine aykırı kullanması veya başka önemli sebeplerin 
varlığı durumunda, kişisel ilişki kurma hakkının reddedilebileceği 
veya kişilerden alınabileceği (Madde 324) kanunda düzenlenmiştir 
(Türk Medeni Kanunu, 2001).

2828 Sayılı Sosyal Hizmet Kanunu

Çocukların korunması ve haklarının sosyal hizmetler bağla-
mında güvence altına alınması konusunda Sosyal Hizmet Kanu-
nu’nun önemli bir yeri vardır. Bu Kanun’la birlikte korunma ihti-
yacı olan çocuğun tanımı net bir şekilde yapılarak, bu çocuklara 
sosyal hizmetlerde öncelik tanınmıştır (Madde 3 ve Madde 4). Ka-
nun’un 3. maddesinde “Korunmaya ihtiyacı olan Çocuk”; beden, ruh ve 
ahlak gelişimleri veya şahsi güvenlikleri tehlikede olup; 1. Ana veya ba-
basız, ana ve babasız, 2. Ana veya babası veya her ikisi de belli olmayan, 
3. Ana ve babası veya her ikisi tarafından terkedilen, 4. Ana veya babası 
tarafından ihmal edilip; fuhuş, dilencilik, alkollü içkileri veya uyuşturucu 
maddeleri kullanma gibi her türlü sosyal tehlikelere ve kötü alışkanlıklara 
karşı savunmasız bırakılan ve başıboşluğa sürüklenen” çocuk olarak 
tanımlanmıştır (Sosyal Hizmet Kanunu, 1983).

Ayrıca ilgili Kanun’da korunma ihtiyacı olan çocuğun tespi-
ti (Madde 21), korunma kararının alınması (Madde 22), koruyucu 
aile tarafından bakımının sağlanması (Madde 23), korunma ihtiya-
cı olan çocukların eğitim ve öğretimlerinin sağlanması ve meslek 
sahibi yapılmaları (Madde 25) kanunla güvence altına alınmıştır 
(Sosyal Hizmet Kanunu, 1983).
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5395 Sayılı Çocuk Koruma Kanunu

Çocuk Koruma Kanunu ile korunma ihtiyacı olan veya suça 
sürüklenen çocukların korunmasına, haklarının ve esenliklerinin 
güvence altına alınmasına ilişkin düzenlemeler yapılmıştır. Bu ka-
nuna göre, çocuk tanımı “daha erken yaşta ergin olsa bile, onsekiz ya-
şını doldurmamış kişi (Madde 3)” olarak yapılmış, çocuğun haklarının 
korunmasına ilişkin temel ilkeler detaylı bir şekilde ele alınmıştır. 
Kanun’un 5. maddesinde çocuğun öncelikle kendi aile ortamında 
korunmasını sağlamaya yönelik tedbirler alınması, kurum bakı-
mının son çare olarak görülmesi esas alınmıştır (Çocuk Koruma 
Kanunu, 2005).

Çocuk adalet sisteminin usul ve esasları bu Kanun’la belir-
lenmiş; çocuğa özgü güvenlik tedbirleri, suça sürüklenen çocuk 
hakkındaki soruşturma ve kovuşturma süreci, çocuk mahkemeleri 
ve cumhuriyet savcılıklarının kuruluş, görev ve yetkileri düzenlen-
miş, kolluğun çocuk biriminin görevleri belirlenmiştir. Kanun’un 
dördüncü kısmında ise çocuk teslimi ve çocukla kişisel ilişki ku-
rulması konusunda hükümler yer almıştır. 

Sonuç

Çocuk hakları kavramı, bugün dünyadaki çoğu ülkenin kabul 
ettiği ve önemsediği bir kavram olarak üzerinde halen çalışmala-
rın yürütüldüğü önemli bir alandır. Her ne kadar ülkemizin gün-
demine uluslararası bildirgeler ve sözleşmeler vasıtasıyla gelmiş 
olsa da, Türkiye tarihinde çocuğun her zaman değer gördüğünü 
ve haklarının gözetildiğini ispatlayacak uygulamalar mevcuttur 
(Kurt, 2016). Bu doğrultuda, çocuk hakları bağlamında ülkemizde-
ki hukuk sisteminde yapılan düzenlemelere bakıldığında, ulusla-
rarası belgelerde tanımlanan hakların iç mevzuatla uyumlu hale 
getirildiği görülmektedir (Uğurlu ve Gülsen, 2014). Başta Anayasa 
olmak üzere temel kanunlarda çocuk ayrı bir birey olarak ele alın-
mış, çocuk haklarına duyarlı düzenlemeler mevzuatımıza girmiş-
tir.

Ülkemizdeki ve dünyadaki hukuksal düzenlemelere ve çaba-
lara rağmen çocuk haklarının ihlal edildiği, özellikle savaş bölgele-
rindeki çocukların yeterince korunamadığı da önemli bir gerçektir. 
Çocuk haklarına ilişkin yetişkinlere ve çocuklara yönelik farkın-
dalık çalışmalarının artırılarak devam etmesi, çocuk haklarının 
ihlali konusunda toplumun duyarlı olması, ayrım gözetmeksizin 
tüm çocukların bu haklardan yararlanması için gerekli desteğin 
sağlanması tüm insanlığın sorumluluğudur.
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ABSTRACT

All countries have prioritised supporting the healthy de-
velopment of children, preparing them for the future, protecting 
children against all kinds of risks and dangers, and basing these 
policies on legal grounds. In this regard, in the twentieth century, 
known as the century of the child, the developmental character-
istics specific to the child have been accepted in light of scientific 
developments. The definition of child-specific rights has become 
a necessity due to discussions on the victimisation of children in 
wars and disasters. This study analyses the concept of children’s 
rights, the essential documents that form the basis of children’s 
rights in international law and the regulations on children’s rights 
in Turkish law. 

INTRODUCTION

The perception of the child and the value given to the child 
from past to present is closely related to society’s social, economic, 
cultural and religious life. It is observed that the understanding of 
the child has been reshaped and changed with the developments 
in society. During the early ages of the historical process, child-
hood was not valued, or the child’s needs were ignored. In some 
societies, childless families were despised, while some societies 
perceived the child as an object under the father’s domination, an 
object he could control at will. In medieval Europe, the child was 
considered a “miniature adult” and an individual who provided 
economic benefits in the industrial era. In Islamic geography, on 
the other hand, in line with the verses and hadiths, childhood was 
accepted as a separate phase. The innocence, good upbringing and 
education of the child took their place among the essential mat-
ters. In the modern age, with the increase in interest in children 
and scientific studies, the child’s identity, development and edu-
cation have gained increasing importance (Erkut, Balcı, & Yıldız, 
2017). 
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Concepts such as the development of the child, protection of 
the child and child-specific rights have emerged when the child 
has been recognised as an individual separate from the adult. 
With the change in the child’s view, legal regulations regarding the 
child have been acknowledged to be child-specific, in the child’s 
interest and under the child’s conditions. 

The Concept of Child Rights

Childhood constitutes the first stage of human life and is 
defined as a critical period for certain achievements. Since chil-
dren cannot express and protect themselves like adults, they can 
become vulnerable to various risks and dangers. For this reason, 
it has become necessary to define child-specific rights to protect 
children and support their healthy development. In this direction, 
the Universal Declaration of Human Rights underlines that chil-
dren have “the right to special attention and assistance”, in addi-
tion to having all the rights defined for adults.

In the National Children’s Rights Strategy Document and Ac-
tion Plan prepared by the Ministry of Family and Social Services in 
2013, the concept of children’s rights is defined as “all the rights 
granted to adults in general, as well as some special rights granted 
to children, with the awareness that children have different phys-
ical, physiological, behavioural and psychological characteristics 
from adults and that they are constantly growing and develop-
ing” (Official Gazette, 2013). In the UN Convention on the Rights of 
the Child, the fundamental rights defined are categorised in three 
groups: “the right to life and development”, “the right to protec-
tion” and “the right to participation”.

International Documents on the Rights of the Child 

The Geneva Declaration on the Rights of the Child of 1924, 
the United Nations Declaration on the Rights of the Child of 1959 
and finally, the United Nations Convention on the Rights of the 
Child of 1989 are recognised as the primary international docu-
ments in the context of children’s rights. 

Geneva Declaration of the Rights of the Child (1924)

The Geneva Declaration of the Rights of the Child is consid-
ered the first international document on children’s rights. This 
declaration, which was prepared to protect children from the de-
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structive effects of the First World War and consists of five articles, 
includes basic principles regarding children’s life, development 
and protection (Akyüz, 2019). The League of Nations published 
this declaration on children’s rights in 1924,  and Mustafa Kemal 
Atatürk signed the document in 1928 on behalf of Türkiye as a 
party to this declaration (Erbay, 2009). The following articles were 
accepted in the Geneva Declaration of the Rights of the Child:
1. The child must be given the means requisite for its normal de-
velopment, both materially and spiritually;
2. The hungry child must be fed; the child that is sick must be 
nursed; the
backward child must be helped; the delinquent child must be re-
claimed; and the orphan and the waif must be sheltered and suc-
coured; 
3. The child must be the first to receive relief in times of distress;
4. The child must be put in a position to earn a livelihood and must 
be protected against every form of exploitation;
5. The child must be brought up in the consciousness that its tal-
ents must be devoted to the service of fellow men.

With the outbreak of the Second World War, the declaration 
lost its validity as the League of Nations, which was founded to 
establish international peace and trust, ceased to function.

United Nations Declaration on the Rights of the Child (1959)

The United Nations (UN) was established following the Sec-
ond World War to prevent wars and maintain international peace. 
Within the UN, the Social Issues Council was established to ex-
amine problems related to the protection of children. The Geneva 
Declaration on the Rights of the Child was decided to be reorgan-
ised as the UN Declaration on the Rights of the Child, consisting 
of ten articles (Erbay, 2013). The UN Declaration on the Rights of 
the Child was issued on 20 November 1959 and emphasised the 
need for non-discrimination among children, the importance of 
protection and special care for children before and after birth, and 
the necessity of education and care for children with disabilities 
(Dağ et al., 2015). 

United Nations Convention on the Rights of the Child (1989)

Since the declarations on children’s rights are not legally 
binding and sanctioned, states have agreed to put children’s rights
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under the legal guarantee in the international arena. According-
ly, the UN Declaration on the Rights of the Child dated 1959 was 
expanded and prepared as the “United Nations Convention on the 
Rights of the Child” and adopted unanimously by the United Na-
tions General Assembly on 20 November 1989. 

In the Convention on the Rights of the Child, the definition 
of a child is regulated as “every human being below the age of 
eighteen years unless under the law applicable to the child, the 
majority is attained earlier” (UNICEF, 2022). Children’s rights are 
regulated in line with the principles of preventing discrimination 
against children, protecting the child’s best interests and respect-
ing the child’s opinion.

The Convention on the Rights of the Child consists of a pre-
amble, 3 sections and 54 articles. The first part of the Convention 
covers Articles 1-41 of the Convention. The fundamental rights 
specified in the Universal Declaration of Human Rights are defined 
as children’s rights. Within the scope of these rights, which are 
defined as civil, economic, social, and cultural rights, fundamental 
rights such as life, development, protection and participation are 
discussed in detail. The second part of the Convention, in line with 
Articles 42-45, covers the obligations of States Parties to widely 
teach the rights contained in the Convention to adults and chil-
dren through appropriate means. The last part of the convention 
consists of articles 46-54. It regulates the rules such as signature, 
ratification, entry into force, procedures for accession to the con-
vention and monitoring of compliance with the convention (İnan, 
1995).

Among human rights documents, the Convention on the 
Rights of the Child is a landmark international document to which 
196 countries are parties. Our country has become a party to all 
international documents related to children’s rights. It signed the 
UN Convention on the Rights of the Child on 14 September 1990. 
It became a party to it following Law No. 4058 dated 9 December 
1994 on ratification by the Grand National Assembly of Türkiye. 
The Convention entered into force in our country on 4 May 1995 
(Ministry of Foreign Affairs, 2022).

Children’s Rights in Turkish National Law

In Turkish law, as in international law, children are subjected 
to different provisions than adults, which aligns with the need to 
protect children (Akbulut, 2013). The Constitution of the Republic
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of Türkiye, the Civil Code, the Social Service Law and the Child 
Protection Law have been amended with provisions that observe 
and guarantee children’s rights. Thus civil rights, economic and 
social rights and participation rights, which are all related to hu-
man rights, have been recognised for children (Akyüz, 2000). Fur-
thermore, the Turkish Penal Code No. 5237, Labour Law No. 

4857, Protection of the Family and the Prevention of Violence 
against Women Law No. 6284, Primary Education and Education 
Law No. 222, and National Education Basic Law No. 1739 also in-
clude regulations on the rights of the child. 

Constitution of the Republic of Türkiye

Our Constitution includes provisions on the child’s rights 
and protection aligned with the rights observed in the Convention 
on the Rights of the Child. In our Constitution, provisions on chil-
dren’s rights are included in Article 41: “Protection of the family 
and children’s rights”. In the relevant article, the provisions on the 
protection, the best interests of the child and establishing a per-
sonal relationship with the child (Constitution of the Republic of 
Türkiye, 1982) are expressed as the following:
“The State shall take the necessary measures and establish the necessary 
organisations to ensure the peace and welfare of the family, in particular 
the protection of mother and children and the teaching and implementa-
tion of family planning.”
“Every child shall have the right to protection and care and to establish 
and maintain personal and direct contact with his or her parents unless 
this is clearly contrary to his or her best interests.”
“The state takes measures to protect children against all kinds of abuse 
and violence.” 

In addition, the rights of children in need of protection are 
secured with the provision “The State takes all kinds of measures 
to reintegrate children in need of protection into society” in Article 
61 of our Constitution titled, “Those who need special protection in 
terms of social security” (Algan, 2020).

Civil Code No. 4721

In our Civil Code, the concepts of child and adult are sepa-
rated from each other, and the terms “child” or “minor” are used in 
the provisions related to the child. However, while the term child is 
defined as the child of the parents without any age limit, the term 
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juvenile is defined as a minor (Hatemi and Serozan, 1993).
In the Civil Code, the provisions on the protection of the child 

can be analysed under three main headings: protection of the 
child, protection of the child’s property and personal relationship 
with the child. Firstly, a legal path is followed up to ensure the pro-
tection of the child (Article 346). In cases where this is not possible, 
the child is taken from the parents and placed with another family 
or institution (Article 347). Finally, if the child cannot be protected, 
the custody of the child is confiscated (Article 348) (Turkish Civil 
Code, 2001). 

In the Law, the protection of the child’s property is secured 
through a similar process. Accordingly, “the parents have the right 
to manage the property of the child as long as their custody con-
tinues”, but “the judge may intervene if the parents fail to fulfil 
their obligations” (Article 352). The judge is authorised to take ap-
propriate measures in this regard (Article 360). If the child’s prop-
erty cannot be protected from imminent danger, the management 
of the property may be transferred to a trustee (Article 361). 

In regards to establishing a personal relationship with the 
child, “Each of the parents has the right to request the establish-
ment of an appropriate personal relationship with the child who 
is not under his/her custody or who is not left to him/her” (Article 
323). However, the law states that the right to establish personal 
relationship may be denied or taken away from persons (Article 
324) if the child’s peace is endangered due to a personal relation-
ship, if the parents use this right in violation of their obligations, or 
under exceptional conditions (Turkish Civil Code, 2001).

Law No. 2828 on Social Services

The Social Services Law is essential in protecting children 
and securing their rights in social services. This law clarifies the 
definition of a child in need of protection, and these children were 
given priority in social services (Article 3 and Article 4). In Article 3 
of the Law, “Child in need of protection” is defined as a child whose 
physical, mental and moral development or personal safety is in 
danger and who; 1. is without a mother or father, 2. whose mother 
or father or both of them are unknown, 3. who is abandoned by 
his/her mother or father or both of them, 4. who is neglected by 
his/her mother or father and left defenceless against all kinds of 
social dangers and bad habits such as prostitution, beggary, alco-
holism or drug abuse, and who is left to stray“ (Social Service Law, 
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1983).
In addition, the relevant law provides for the identification 

of children in need of protection (Article 21), taking the decision 
to protect (Article 22), ensuring their care through the support of 
a foster family (Article 23), providing education and training for 
children in need of protection and ensuring that they have a pro-
fession (Article 25) (Social Service Law, 1983).

Law No. 5395 on Child Protection

The Law on Child Protection regulates the protection of chil-
dren in need of protection or dragged into crime and securing 
their rights and well-being. According to this law, the definition of 
a child is “a person who is not yet eighteen years of age, even if he/
she becomes an adult at an earlier age (Article 3)” and the basic 
principles regarding the protection of the rights of the child are 
discussed in detail. Article 5 of the Law stipulates that measures 
should be taken to ensure that the child is protected primarily in 
his/her family environment. Institutional care should be consid-
ered a last resort (Child Protection Law, 2005).

This Law has determined the procedures and principles of 
the juvenile justice system, including child-specific security meas-
ures, the investigation and prosecution process regarding the child 
forced into a crime, the establishment, duties and powers of ju-
venile courts and public prosecutor’s regulations, and the duties 
of the juvenile unit of the police force. The fourth part of the Law 
contains provisions on child liberation and establishing a personal 
relationship with the child.

Conclusion

The concept of children’s rights is an important field on which 
studies are still being carried out as a term that most countries in 
the world accept and attach importance to. Although this topic has 
been prevalent in our country through international declarations 
and conventions, some practices prove that children have always 
been valued and their rights have always been observed in Tür-
kiye’s history (Kurt, 2016). In this framework, when we study the 
regulations crafted in our legal system in the context of children’s 
rights, it is observed that the rights defined in international doc-
uments have been harmonised with domestic legislation (Uğurlu 
& Gülsen, 2014). In the fundamental laws, especially the Constitu-
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tion, the child is considered separate, and regulations sensitive to 
children’s rights have been included in our legislation.

Despite the legal regulations and efforts in our country and 
the world, children’s rights are continued to be violated and are 
not sufficiently protected, especially in war zones. All humanity 
is responsible for increasing awareness campaigns for adults and 
children on children’s rights, ensuring that society is susceptible 
to violations of children’s rights, and providing the necessary sup-
port to ensure that all children benefit from these rights without 
discrimination.
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Hem geniş bir coğrafyaya hakimiyet açısından hem de uzun 

bir dönem hükmetme açısından Osmanlı Devleti dünya tarihinde 
önemli bir aktör olmuştur. Devletin bu hususiyetlerine etki eden, 
ya da etkilediği her yönünü bir çalışmada ele almak mümkün ol-
masa gerektir. Bu bağlamda çalışmamızın zamanı Osmanlı’nın 
son dönemi olarak yaklaşık 100-150 yılı ile sınırlandırılmıştır. Os-
manlı’nın gerileme ve yıkılış sürecine karşılık gelen bu dönem 
hem yönetim hem halk adına oldukça acı tecrübelerin, büyük ka-
yıpların yaşandığı bir zaman dilimini içermektedir. Savaşlar, yıkım 
ve sefaletin belirleyici olduğu bu dönemin en fazla etkileneni ise 
kimsesiz kalmış, korunmaya muhtaç yetimler olmuştur. 

Anne karnında iken bile çocuğun hakkı olduğunu ifade eden 
İslam hukukuna tabi Osmanlı Devleti’nde, çocuklar ve özellikle 
yetim çocuklara yönelik hizmetlerin olduğu muhakkaktır. Bu ye-
timler en çok neye ihtiyaç duydular, iaşe ve ibateleri için kimden 
destek buldular, sağlık ve eğitim imkânlarına erişim şartları na-
sıldı, istihdam edilme şart ve imkânları nelerdi sorularına cevap 
ararken, bu temel soru ve problemlere sivil toplumun ve devletin 
kurumsal bazda sunduğu çözümler bu çalışmanın konusudur. Ay-
rıca Osmanlı’dan devralınarak cumhuriyete de taşınan kurumla-
rın varlığı, bu kurumlardaki varsa değişen hususlar yine çalışma-
mızda ele aldığımız konular arasında yer almıştır. Kaynak olarak 
birinci el kaynakların kullanımına dikkat edilmekle birlikte, bu
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konuda yapılmış çok sayıda ikincil çalışmalardan da  faydalanıl-
mıştır. 

Osmanlı Sonu Cumhuriyet Başı Yetim Kurumları

Osmanlı son dönemi sıkıntılı şartları göz önünde bulundu-
rulduğunda sayıları yüz bini geçtiği tahmin edilen yetimlerin hak-
larının korunması ve mevcut şartlarının iyileştirip geliştirilmesi 
noktasında sivil toplum girişimlerinin yanı sıra devlet eliyle yürü-
tülen çok sayıda örnek teşebbüs olmuştur. Bu amaç doğrultusun-
da yardım sandıkları, vakıflar, cemiyetler, yetimhaneler, imaretha-
neler, okul ve ıslahhane gibi çok sayıda ve çeşitte girişim dikkat 
çekmektedir. 

Bu çalışmada, yetimler için oluşturulmuş Darüşşafaka, Da-
rüleytam, Islahhane, Vasilik, Eytam Keseleri, Eytam Sandıkları, 
Tereke Defterleri, Yetim Sicilleri, Meclis-i İdare-i Emval-i Eytam 
(Emval-i Eytam İdaresi), Himaye-i Etfal Cemiyeti gibi kurumlara 
değindikten sonra, savaştan çıkan Cumhuriyet Türkiye’sinde ye-
timlerin himayesi için ne tür kurumların işletilmeye çalışıldığı 
üzerinde durulmuştur. Genel anlamda, yetimlere el uzatan ku-
rumlar Osmanlı sonu ve Türkiye Cumhuriyeti başında nasıl bir 
serencam sergilemiştir, bu durum nitel olarak ortaya konulmaya 
çalışılmıştır. 

Osmanlı Devleti’nin yıkılmadan önceki 100-150 yıllık döne-
mi çok kısa bir şekilde, gerileme ve yıkılma halinin en doğal ne-
ticesi olarak gerek kurumsal ve gerekse toplumsal anlamda ciddi 
bunalımın yaşandığı bir dönem olarak ifade edilmelidir. Yönetim 
erk ve araçları elinden kaymış ve ayrıca dış müdahalelere karşı 
mücadele eden devlet mekanizması, çözüm üretme noktasında 
zaman zaman zorluklar yaşamaktaydı. Bu tür sıkıntılı durumlar 
beraberinde başka sorunları da getirmekteydi; yönetimin prob-
lemler karşısındaki acizliği, milliyetçi düşünceler, idareden hoş-
nutsuzluk, misyonerlik faaliyetleri, ekonomik ve siyasi diğer pek 
çok gerekçeyle meydana gelen isyanların yanı sıra son dönemin en 
etkili meselesi olan savaşlar ve göçler de mevcut durumu daha da 
zorlaştırmaktaydı. Böylesi bir ortamda bu şartlar altında yardıma 
muhtaç, korunmasız, kimsesiz insanlar ise her devlet gibi Osman-
lı’yı da en çok meşgul eden meselelerin başında gelmekteydi. Bu 
kesimler arasında diğerlerine göre daha çok sıkıntıda olanlar ço-
cuklar ve özellikle de yetim-öksüz çocuklar ile kadınlardı.

Osmanlı son dönemi ve Türkiye Cumhuriyeti ilk dönemlerin-
de karşılaşılan bu sıkıntılar ve zor şartlara rağmen, bahsi geçen 
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kesimlerin barındırılması, bakımı, iaşesi, eğitilmesi ve topluma 
kazandırılması adına çok ciddi girişimlerin olduğu görülmektedir. 
Hem idarenin hem de sosyal yardımlaşmayı önceleyen toplumun 
çalışmaları etkili olmuş, hem devlet eliyle hem sivil toplum örgüt-
lenmesiyle pek çok kurum hayata geçirilmiştir.

Yetim kelimesi, babası ölmüş ve henüz bülûğ çağına gelme-
miş çocuklar için kullanılmaktadır. Osmanlı toplumunda yetim 
kalmış çocukları koruma altına alma, onlara yardım etme ve şef-
kat gösterme, riâyet edilmeye çalışılan Türk kültürü ve İslâm inan-
cının en önemli ahlakî değerlerindendir. Kur’an-ı Kerîm’de geçen 
birçok âyet ile, yetimlere nasıl davranmak gerektiğine dikkat çekil-
miş, Hz. Peygamber de bu hususta tam bir örneklik sergilemiştir.

Osmanlı’da yetim denilince ilk akla gelen kurumsal yapılan-
ma örneği olan eytâm keseleri olup, Nisa suresi 6. ayeti “Yetimleri 
evlenme çağına varıncaya kadar gözetip deneyin. Akılca olgunlaş-
tıklarını görürseniz mallarını kendilerine teslim edin. Büyüyünce 
ellerine alacakları düşüncesiyle o malları israfla çarçur etmeyin, 
tüketmeyin. İhtiyacı olmayan veli, yetim malına tenezzül etmesin. 
Muhtaç olan ise meşru surette, ihtiyaç ve emeğine uygun olarak 
yararlansın. Onlara mallarını teslim ettiğinizde bunu şahitlerle 
tespit ettirin. Allah hesap sorandır ve O’nun hesap sorması kâfidir.” 
bunların oluşmasına gerekçe gösterilmiştir. Eytam keseleri, yetim-
lere miras yoluyla kalan menkul ve gayrimenkul malların, vasîleri 
tarafından işletilmesi ve sermâyenin kontrol altına alınarak elde 
edilen gelirin, bu şahısların ihtiyaçlarının karşılanması için har-
canması, reşit olduklarında ise mallarının kendilerine teslim edil-
mesi için oluşturulan kurumlardır. İslam hukukuna göre, yetimler 
reşit olduklarında bu keseler fesh edilmekte ve miras olarak kalan 
mallar kendilerine şahitlerin huzurunda teslim edilmektedir. 

Bu keseler iki şekilde oluşturulmakta idi. Birincisi; bir baba-
nın vefât etmeden önce bir vasîyi, miras işlerini hal ya da reşit 
olmayan çocuklarının veya torunlarının mal varlığını idare ile va-
zifelendirmesi ve bunu kadı önünde ikrâr etmesi ile meydana ge-
tirilirdi. İkincisi de; babası tarafından vasî tayin edilmeyip küçük 
yaşta yetim kalan bir çocuk için, kalan mirasa yönelik kadı tara-
fından vasî tayini ile kesenin oluşturulması şeklindedir. Kadılar bu 
gibi durumlarda, doğrudan sorumluluk altında idiler.  Vasîler, ye-
timlere ait malların hukukî açıdan özel korumaya alınması ama-
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cıyla oluşturulan eytâm keselerinin yöneticisidirler. Osmanlı top-
lumunda fıkıh nazariyesine göre, her Müslüman son arzusu ola-
rak bir vasîyi; miras işlerini hal için görevlendirebilir, ya da reşit 
olmayan çocuklarının veya torunlarının mal varlığını idare ile va-
zifelendirebilirdi. 

Osmanlı’da yetimlerin ihtiyaçlarının diğer pek çok ihtiyacın 
üstünde tutulduğu anlaşılmaktadır, zira bunun için çok sayıda va-
kıf ve kurum meydana getirilmiştir. Çok sayıda hayırsever insan, 
kurdukları vakıflar ile toplum içerisinde yer alan yetim çocukların 
eğitimi, bakımı ve giydirilmesi için fonlar tahsis etmişlerdir. Vakıf 
muhasebe kayıtlarında bu harcamalar, alanlarına göre; be cihet-i 
melbusât-ı eytâm, be cihet-i eytâm-ı muallimhâne gibi ifadelerle kay-
dedilmiştir.  Ayrıca devlet hazinesinin giderleri arasında yetimlere 
ayrılmış ödenekler bulunduğu, kapıkulu süvarilerinin de öldükle-
rinde küçük yaşta babasız kalabilecek oğulları için yetim kesele-
ri oluşturulduğu bilinmektedir. Bu keselerde bulunan paralardan 
küçük yaştaki oğlana yevmiye verilir ve ilgili yetim yetiştikten son-
ra şahitlerle süvari oğlu olduğunu ispat ederek bölüğe alınırdı.  

Yetim keseleri, Osmanlı Devleti toprakları içerisindeki bir-
çok alanda uzun yıllar boyunca başarılı bir şekilde uygulanmıştır. 
Tanzimat döneminde, arkasında vârisi bulunmayan veya rüştünü 
tamamlamamış küçük çocuklar bırakarak vefât etmiş olan kim-
selerin tereke hesaplarının görülmesi ve yetimler için oluşturulan 
keselerin idaresi, yeni kurulan Terekât Müdürlüğü’ne verilmiştir. 
1908 senesi bütçe kanununda ise Terekât Müdürlüğü ile Nukûd-u 
Mevkufe Kalemi birleştirilerek, Evkaf Nezâreti’ne bağlı Terekât ve 
Nukûd-u Mevkufe Kalemi adıyla tek bir birim haline getirilmiştir. 
Bu paralar daha sonra da bu tarzdaki çeşitli kurum adlarıyla varlı-
ğını devam ettirmiş, son olarak Evkaf Bankası’nın sermayesini bu 
paraların oluşturmasına karar verilmiştir. 

19. yüzyılın ortalarından itibaren şehitlerin yetimlerine es-
naflar tarafından kurulan, esnaflardan ölenlerin çocuklarına da 
maddi destek sağlayan eytâm sandıkları oluşturulmuştur. Bu 
amaçla nizamnameler hazırlanmıştır. Bunlardan biri 31.12.1851 
tarihli bir nizamnamedir.
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Toplumda ihlaller baş gösterince yetimlerin mallarının korunma-
sına yönelik ilk resmi düzenleme yapılmıştır. Ancak yetim malla-
rının korunması ile ilgili artan şikâyetlerin önüne geçebilmek için 
aynı nizamname ile Eytâm Sandıkları (Yetimlerin mal ve paraları-
nın korunması) idaresi kurulmuştur. 28 Ağustos 1866 tarihli bir ni-
zamname ile memalik-i şahanede kurulacak eytam sandıklarının 
idaresi konu edilmiştir.  İlerleyen yıllarda 24 Mayıs 1876 tarihinde 
başka bir nizamname ile “İnfâk-ı Muhtâcîn-ı Eytâm ve Erâmil-i İl-
miye” (ilim öğrenen ihtiyaç sahibi dul ve yetimler) sandığı ve ida-
resi kurulmuştur. Buna bağlı olarak daha sonraları her il ve kazada 
eytâm sandıkları ve meclisleri kurulmuştur. 18 Aralık 1889 tarihli 
Meclis-i Vâlâ’dan çıkan belgede, Edirne, Hüdavendigar, Aydın vila-
yetlerinden başlanarak bütün vilâyat-ı şahanede bulunan emval-i 
eytam sandıkları muamelatının teftişi gereğinden bahsedilmekte-
dir.  Şartların değişmesi ile zaman içerisinde elde edilen tecrübe-
ler neticesinde 28 Nisan 1906’da “Emvâl-i Eytâm” (yetim mallarını 
yönetim kurulu)  idaresi kurulmuştur. Böylece yetimin mallarının 
korunması sıkı bir denetim altına alınmıştır.

Yetimlere ait sandıkların dışında, 20. yüzyılın başlarında Os-
manlı Devleti kimsesiz çocuklar için ayrı bir kurum daha oluştur-
muştur. Bununla ilgili ilk büyük çaplı adım, II. Abdülhamid döne-
minde kurulan Dârü’l-hayr-ı Âlî’dir. 1903 yılında açılan bu kurum 
1909’a kadar var olabilmiştir.  Ayrıca, II. Meşrutiyet döneminde 
savaş yetimlerinin barındırılması için, iki ana kurum daha oluş-
turulmuştur.İlki devlet dışı sivil bir kurum olan Himaye-i Etfâl Ce-
miyeti, diğeri ise devletin organize ettiği ve ülkenin her tarafına 
yayılan darü’l-eytâmlardır. Himaye-i Etfâl Cemiyeti 6 Mart 1917’de 
kurulmuş ve 1923 yılında kapanmıştır. Darü’l-eytâmlar ise, resmi 
olarak 2 Nisan 1917’de Maarif Nezareti’ne bağlı olarak kurulmuş-
tur. Bu kurumların açılmasında öncelikli etken, yine dönem içeri-
sinde yaşanan Balkan ve Birinci Dünya Savaşlarıdır. Bu kurumlar 
da Cumhuriyet döneminde kapanmıştır. 
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Darüşşafaka ilk olarak Cemiyet-i Tedrisiye adı ile 30 Mart 
1863 tarihinde kurulmuş olup daha sonra ismi Cemiyet-i Tedrisi-
ye-i İslamiye olarak değişmiştir. 28 Haziran 1873 tarihinde ise gü-
nümüzde halen kullandığı ismi yani Darüşşafaka adını almıştır. 

Sadece Dersaadet’te bulunan Darüşşafaka’nın 13 Temmuz 
1327/26 Temmuz 1911 tarihli kongresinde   “mevcuttaki noksan-
lığın giderilerek kimsesiz yetim çocukların kurumun kapısından 
geriye dönmelerine engel olmak ve mümkün olduğu kadar çok 
yetim çocuğa ulaşabilmek adına diğer vilayetlerde de aynı ana ni-
zamnameye tabi şubelerin kurulması” yönünde karar alınmıştır. 
Yine aynı kongrede İstanbul’da bir kız darüşşafakasının kurulması 
da alınan kararlar arasında yer almıştır.  28 Kasım 1916 tarihli Da-
hiliye İdareden çıkan yazıdan, Vilayetlerde birer darüşşafaka aç-
mak ve ayrıca İstanbul’da kızlara mahsus, kadınlığa rehber olacak 
iffetli hanımlar yetiştirmek üzere bir kız darüşşafakası tesis etmek 
amacında olan Cemiyyet-i Tedrisiyye-i İslamiyye’ye aza bulmak 
için yardımsever kişiler nezdinde girişimde bulunulması hususun-
da tamim yayınlandığını öğrenmekteyiz.  

Cemiyet-i Tedrisiye-yi İslamiye’ye yönelik teveccühün art-
ması ve daha sonra Aksaray’da Sinekli Bakkal bölgesinde bir şube 
açılması, cemiyetin hem bu konudaki şevkini hem de cemiyet 
azalarının sayısını artırmıştır. Artan talebe cevap vermek üzere bir 
ibtidai mektep oluşturulmasına yönelik girişimler başlamıştır. O 
sırada Paris’te bulunan cemiyet azalarından Sakızlı Ahmet Esat 
Paşa, böyle bir kurum yerine Müslüman askerlerin yetimlerinin 
talim ve terbiyesine yönelik faaliyette bulunacak bir mektebin ku-
rulmasının daha faydalı olacağını tavsiye etmiştir. Bu tavsiye üze-
rine “Darüşşafaka-yı İslamiye” adı ile bir mektebin kurulması yö-
nünde çalışmalar başlamıştır. İstanbul’da Sultan Selim civarındaki 
Maşuk Paşa Konağı ve arsasının bedeli Sultan Abdülaziz’den talep 
edilmiş, diğer bazı üst düzey kişi ve saray halkından şahısların yar-
dım ve desteği ile iki katlı Darüşşafaka Mektebi inşa edilmiştir. 26 
Rebiyülevvel 1285/16 Temmuz 1868’de yapımına başlanan Darüş-
şafaka binası, kaynak yetersizliği dolayısıyla yaşanan gecikmelerle 
15 Haziran 1289/27 Haziran 1873’de tamamlanabilmiştir.
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Açılışından 4 gün sonra kabul ettiği 54 talebesi ile faaliyete 
başlamış olan Darüşşafaka, bu öğrencilerden biraz okuma-yazma 
bilen 28’ini ikinci sınıfa geri kalanını ise birinci sınıfa yerleştirmiş-
tir. 

Hilal-i Ahmer (Kızılay) insanın olduğu her yer ve zamanda 
yardıma hazır bekleyen bir kurum olarak dikkat çekmektedir. Os-
manlı son döneminde özellikle de savaşlarla birlikte daha fazla 
etkinlik alanı bulmuştur. Bu bağlamda yaralı, esir ve savaş mağdu-
ru insanlara hiçbir ayrım gözetmeksizin yardım edilmesi düşün-
cesini önceleyen başka kurum ve kuruluşların oluşturulmasında 
önemli bir etkisi olmuştur. 

Tarihi seyrine bakıldığında ilk olarak “Osmanlı Mecruhin ve 
Marida-yı Askeriyeye İmdat ve Muavenet Cemiyeti” adıyla oluş-
turulan bu kurum, daha sonra Hilal-i Ahmer ve en sonunda da 
Kızılay şeklinde isim değişiklikleri yaşamıştır. Kurumun temel 
prensibi kısaca, dünyanın neresinde olursa olsun herhangi bir ay-
rım gözetmeksizin insanların maruz kalmaları muhtemel tehdit 
ve tehlikeleri önlemek veya bu durumların gerçekleşmesi sonrası 
insanın yaşam kalitesini iyileştirme yönünde karşılıksız yardımda 
bulunmak şeklinde ifade edilmektedir. 

İlk başlarda kuruluş amacı, savaşlarda yaralanan veya has-
ta düşen askere yardım olan Cemiyet, ilerleyen zamanda, savaşa 
bağlı veya savaştan bağımsız, başta mülteciler olmak üzere ihti-
yaç sahiplerine, fakirlere, öksüz ve yetimlere de yardımda bulun-
muştur. Bu bağlamda birçok yerde aşhane, çayhane, dinlenme, ba-
rınma ve bakım yerleri gibi mekânlar tesis ederken ayrıca yangın, 
deprem, sel gibi felaketlerde de yardım faaliyetlerini yürütmüştür. 

Yine savaşların bir sonucu olarak Osmanlı topraklarında 
başta İstanbul olmak üzere oluşan nüfus hareketliliğinin de bir 
sonucu olarak dilencilerin sayısı artmıştır.  Aciz, düşkün, kimse-
si olmayan, bakıma muhtaç yaşlı ve çocuk birçok kesime yönelik 
hizmette bulunan Darülaceze, başlangıçta özellikle dilencilikle ge-
çinmek zorunda kalanların ıslahı ve kimsesiz çocukların dilenme-
lerine engel olabilmek, bunların eğitilerek ve meslek edindirilerek 
topluma yeniden kazandırılabilmesi için II. Abdülhamid tarafın-
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dan   17 Şaban 1313/2 Şubat 1896’de açılmıştır. 
Darülaceze’ye kabul edilecek kişiler: “Sokaklarda dilenerek 

halka rahatsızlık veren kadın ve erkekler ile İstanbul’un yerlisi 
veya sonradan göç edenlerden kalacak yeri ve bakacak kimsesi ol-
madığı için sokaklarda kalan çalışamaz derecede hasta veya sakat 
olanlar” şeklinde belirtilmiştir. Bunlardan muayenehane sonrası 
cüzzamlı oldukları anlaşılan kişiler ise kabul edilmeyerek, Üskü-
dar’daki cüzzamhaneye gönderilmiştir. 

İlk açılış gününde 100 kadar kadın ve kimsesiz çocuk kabul 
eden Darülaceze’de, buraya bırakılmış olan 7 yaşından küçük kim-
sesiz çocuklar için bir ırzhane (emzirme yeri) ve 7 yaşından bü-
yükler için de bir yetimhane oluşturulmuş ve ayrıca bir de sıbyan 
mektebi kurulmuştur. Bu okullarda eğitim alan 7 yaşını doldurmuş 
çocuklardan durumları uygun olanların, imalathanelerde meslek 
edinme yönünde çalışmalarını devam ettirmeleri sağlanmıştır. 

II. Abdülhamid döneminde kurulduğunu ifade ettiğimiz Dâ-
rü’l-hayr-ı Âlî,    küçük bir Müslüman yetim çocuğun okumak iste-
diği minvalindeki bir dilekçeyi padişaha yazması ile ilişkilendiril-
mektedir. Bu dilekçeye yer verilen 13 Kasım 1898 tarihli Sadarete 
gönderilen yazıda gayrimüslim yetim çocuklara yönelik okullar 
var iken Müslüman yetim çocukların bu imkândan mahrum ol-
duğu belirtilmiştir. Yine söz konusu yazının devamına Müslüman 
yetim çocukların bu ihtiyacını karşılayacak bir mektebin Maarif 
Nezareti tarafından kurulması çalışmalarına başlanmasının padi-
şah tarafından istendiği de ilave edilmiştir. Bu okulun yatılı imkân 
sağlayacak şekilde erkek ve kız yetimlere mesleki eğitim verecek 
nitelikte olması gerektiği de emredilmiştir.  

Maarif Nezareti, 18 Mayıs 1899 tarihinde Sadrazamlığa bir 
tezkire göndermiş ve bahsi geçen okul ile ilgili konulara yer ver-
miştir. “Tezkirede okulun kimsesiz ve yetim Müslüman kız ve er-
kek çocuklarının eğitimine mahsus olacağı ve statü olarak da ilk 
ve orta düzeydeki eğitime tekabül edecek bir niteliğe haiz olacağı, 
bununla birlikte sanayi eğitimini de öngöreceği belirtilmiştir. 
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Kız-erkek olmak üzere ikili bir eğitim öngörülen bu okuldaki eği-
tim süresi ise 7 yıl olarak değerlendirilmiştir. Bu tezkirede dikkat 
çeken bir diğer önemli husus da diğer bazı kurumların da öngör-
düğü biçimde okuldaki çocuklara belirli bir düzeyde verilen harç-
lığın bir kısmının (yarısının) değerlendirilmek üzere öğrenci hesa-
bında tutulması ve mezuniyet sonrası öğrenciye sermaye olarak 
verilmesi düşüncesidir.” 

Bu kurumun oluşturulması esnasında dile getirilen Müslü-
man şerhi, ilerleyen zamanda değiştirilmek durumunda kalınmış-
tır. Özellikle savaş ve göçlerin önemli etkisi ile sayıları hızla artan 
gerek Müslüman ve gayrimüslim yetimlerin ortada bırakılmalarını 
önlemek ve diğer yandan da misyoner faaliyetleri sebebiyle başta 
Ermeni yetimleri olmak üzere yetim çocukların bu faaliyetlerin bi-
rer öznesi haline gelmelerini önleyebilmek için başlangıçtaki amaç 
daha genişletilmiştir. Ancak ekonomik açıdan mevcut şartların el-
verişsizliğinden sadece Müslüman erkek çocuklarına yönelik hizmet 
yürütecek bir okul olarak açılabilmiştir.  Okula kabul şartlarını; 
geçimini sağlayacak gelirden mahrum ve yardıma muhtaç olmak, 
öğretilecek sanatları yapabilmeye müsaade edecek derecede güç 
ve sağlığa sahip olmak, 10 yaşından küçük ve 14 yaşından büyük 
olmamak şeklinde özetlemek mümkündür. 

Belgelerde, “dönemin nezaketinden bahisle…” şeklinde ifade 
bulan Tanzimat sonrası süreçte, Osmanlı yönetimi de toplumu da 
pek çok sorun ile karşı karşıyaydı. Bu sorunların en başında savaş-
lar gelmekte idi. Bu dönem Trablusgarb Savaşı, Balkan Savaşları 
ve I. Dünya Savaşı gibi derin yaralar açan tecrübeleri içeren bir 
dönemdi. Bu büyük savaşların beraberinde getirdiği en büyük so-
runlar, bir yandan ölümlerle nüfusun ciddi şekilde azalmış olması, 
bir yandan da sefalet ve yoksulluğun hüküm sürdüğü bir görünü-
mün ortaya çıkmasıdır. Dul, yetim, öksüz, herhangi bir güvencesi 
olmayan insanların artışı da bu sürecin doğal bir sonucu olmuş-
tur. Bu kesimler arasında çocuklara ve özellikle de yetim çocuklara 
doğrudan hizmet sunmak üzere kurulan ancak mevcut şartların 
zorluğu dolayısıyla darüleytamlar yetememiş ve benzer amaçlarla 
bir başka kurum daha kurulmuştur. İlk olarak 1917 yılında Dersa-
adet merkezli teşekkül eden bu kurum Himaye-i Etfal Cemiyeti’dir. 
Öncelikli amacı çocukların  himaye edilmesi için kurulmuş bir

      Hikmet Zeki Kapcı, Yetimlere Yönelik Bir Eğitim Kurumu Darülhayr-i Âli, Erciyes Üniversite-
si Sosyal Bilimler Enstitüsü, Doktora Tezi, Kayseri, 2012, 53-54.
      Kapcı, Yetimlere Yönelik Bir Eğitim Kurumu Darülhayr-i Âli, 62.
      As, Bir Sosyal Hizmet Kurumu Olarak Darüleytam, 117.
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müessese olan bu kurumun, farklı rivayetler   olmakla birlikte 
kapsamlı kuruluş tarihi 1917 ve merkezi Dersaadet’tir.  

Kuruluşunun akabinde, içinde bulunulan zor şartlara rağ-
men özellikle de kimsesiz çocuklara yönelik barınma, iaşe, ibate, 
sağlık ve eğitim gibi birçok hizmeti yerine getiren Cemiyet, Anka-
ra’da 30 Haziran 1921 tarihinde yapılan toplantı ile de ulusal dü-
zeyde bir kuruluş olarak yapılandırılmasına karar verilmiştir. Bu 
şekilde yeniden kurulduğu kabul edilen cemiyet, daha sonrasında 
1935 yılında yapılan isim değişikliği ile “Türkiye Çocuk Esirgeme 
Kurumu” şekline dönüşmüştür.   Cemiyetin ilk kuruluş nizamna-
mesi olan 1917 yılı nizamnamesinde   kuruluş amaçları: 
“- Çocukların (hizmetçi, besleme evlatlık dahil) her türlü cefa/eza 
çekmelerinin önüne geçmek; 
- Güçlerinin üzerinde iş ve hizmetlere koşturulmasının önüne geç-
mek; 
- Çocukların bedeni ve zihni gelişim, terbiye ve tekamülleri ile sıh-
hatlerinin devamlılığı için, ebeveynlerin eğitilmesi de dahil olmak 
üzere, gerekli tedbirleri almak; 
- Çocukların ikametlerinde ziyaret etmek suretiyle bir yandan sağ-
lık koşulları açısından diğer yandan da çocuklara yönelik ilgi ve 
alakanın teftişini yapmak; 
- Vereme yakalanmış çocuklar için hastahane tesis edilmesini sağ-
lamak; 
- Fakir çocuklara yönelik çeşitli eğlence ve programlar tertiplemek; 
- Çocukları kişisel ve ahlaki gelişimlerine engel olacak muhitler-
den, yayınlardan uzaklaştırmak ve bunu sağlamak adına çocukla-
ra geçici sürelerle konaklayabilecekleri misafirhaneler tesis etmek;
- Çalışma gücü ve isteği olan ve çalışma yaşına gelmiş çocukların 
istihdamlarına çalışmak; hukuki danışmanlıklarını yapmak; 
- Âmâ, sağır, dilsiz, zihinsel özrü olan çocukların eğitim ve öğre-
timlerini temin etmek ve darülaceze ve hastahanelere yerleştiril-
melerini temin etmek.” 
şeklinde ifade edilmiştir. Nizamnamede devamla, cemiyetin söz 
konusu bu temel amaç ve sorumlulukların yanında aşağıda sayı-
lan işleri de geçici süre ile üstleneceği belirtilmektedir. Bunlar; 
“- Şehit ve savaş mağduru ailelerin çocuklarına yönelik darüley-
tamlar tesis etmek,

      Hasan Albayrak, “Himaye-i Etfal Cemiyeti”, Tarih ve Toplum, 52 (Nisan 1988), 32.
      Makbule Sarıkaya, Türkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti 1921-1935, Doktora Tezi, Atatürk 
Üniversitesi, Atatürk İlkeleri ve İnkılâp Tarihi Enstitüsü, Erzurum, 2005, 36.
      Sarıkaya, Türkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti 1921-1935, 51.
      Himaye-i Etfal Cemiyeti Umumisi’nin Nizamname-i Esasisi, İstanbul, 1333, 3-6.
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- Mevcut darüleytamların iyileştirilmesine çalışmak; 
- Kız çocuklarına yönelik ırzhaneler tesisine çalışmak; 
- Kızlara el ve ev işlerinin öğretilmesine çalışmak;
- Fakir çocukların eğitimleri süresince gerekli prosedürlerin takibi-
ni yapmak ve bunun yanında fakir çocuklara öğle yemeği verilme-
sine aracı olmak; 
- Çalışma hayatındaki çocuklara yönelik olarak bir tasarruf/sigor-
ta sandığı oluşturmak;
- Çalışanların çocuklarına bakabilmelerini sağlamak için gündüz 
evleri tesis etmek; 
- Çocuklarla ilgili meselelere eğilebilecek ve bu bilinci kazanacak 
kadınların yetiştirilmesi için “filantropi” (insanların iyiliği için çalı-
şan) müessesesi kurmaya çalışmak” maddeleridir.  

Himaye altına alınan çocuklar zaman zaman cemiyet tara-
fından varlıklı ailelere evlatlık olarak verilerek daimî himayeleri 
hedeflenmiştir. Eğitim imkânlarından faydalanmaları için her tür-
lü çalışma yapılmış, sanayi veya tüccardan bazı kişilerin yanına çı-
rak olarak verilmeleri sağlanarak istihdam olanakları artırılmıştır. 
Çocuklardan bazıları cemiyet bünyesinde istihdam edilmiş, bazı-
ları da darüleytamlara gönderilmiştir.   Çocuklara yönelik evlatlık 
kurumunun istenildiği şekilde kullanılamaması ve çocukların on-
ları evlatlık alan ailelerce hizmetli veya besleme şeklinde kulla-
nılması dolayısıyla Cemiyet, çocukların hayata kazandırılmalarını 
kolaylaştırmak için “Çocuk Barakaları”, “Kalender Ziraat Yurdu”, 
“Sanat Evi” gibi yeni kurumlar kurmuştur.   Bunlardan Kalender 
Ziraat Yurdu’nda sebzecilik, çiçekçilik, arıcılık, tavukçuluk, bağcılık 
eğitimleri vererek hem onları hayata hazırlamaya çalışmış, hem de 
onların birer meslek sahibi olmalarına yardımcı olmuştur. 

Himaye-i Etfal Cemiyeti, Mondros Mütarekesi’ne kadar kim-
sesiz çocuklarda herhangi bir din, dil, ırk ayrımı gözetmeden hiz-
met sunmaya çalışmıştır. Ancak bu tarihten itibaren özellikle farklı 
dinlerin kendi çocuklarına yönelik bu hizmetleri kendilerinin ye-
rine getirmeyi istemeleri üzerine daha çok Müslüman çocukların 
himayesini öncelemiştir. 

      Sarıkaya, Türkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti 1921-1935, 41-42, 196; Hasan Basri (Çantay), 
Müslümanlıkta Himaye-i Etfal, Ankara: Yenigün Matbaası, 1341/1923, 12.
      Sarıkaya, Türkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti 1921-1935, 199-201.
      Himaye-i Etfal Cemiyeti, 6 Mart 1333 Senesinde Teşekkül Eden Himaye-i Etfal Cemi-
yeti’nin Tarihçesi ve 1338 Senesindeki Faaliyeti Hakkında 1339 Senesinde İnikat Eden Meclis-i 
Umumi’ye Takdim Edilen Umumi Rapor ve Bilanço, İstanbul, 1339’dan aktaran: Sarıkaya, 
Türkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti 1921-1935, 43-44.
      Anneler ve Çocuklara Salname, Himaye-i Etfal, Ahmed İhsan Matbaası, İstanbul, 1927, 116.
      Sarıkaya, Türkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti 1921-1935, 198.
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Himaye-i Etfal Cemiyeti, faaliyetlerinin finansmanını başta 
azalarından temin ettiği aidatlar ve halktan gelen bağış ve yar-
dımlar teşkil etmekteydi. Bu kaynakların yanında çeşitli kurum ve 
kuruluşlardan da destek aldığı görülmektedir.  

Osmanlı son döneminde, bir yanda 1917 yılında İstanbul 
merkezli olarak teşekkül ettirilmiş olan Himaye-i Etfal Cemiyeti, 
diğer yanda da Ankara merkezli bir Türkiye Himaye-i Etfal Cemi-
yeti bulunmaktaydı. Mevcut siyasi ortamın İstanbul ve Ankara hü-
kümetlerini giderek uzaklaştırdığı bir ortamda amaç ve düşünce 
birlikteliğine sahip bu iki kurum arasında iki merkezli bir görü-
nüm oluşmaması adına çeşitli görüşmeler yapılmıştır. Yapılan gö-
rüşmeler ve yazışmalar sonucunda İstanbul’da kurulan Himaye-i 
Etfal Cemiyeti’nin 30 Haziran 1921 tarihinde (ilk olarak Ankara Hi-
maye-i Etfal Cemiyeti ismi ile kurulmuş olan) Türkiye Himaye-i Et-
fal Cemiyeti’ne katılması kabul edilmiştir. Cumhuriyet döneminin 
önemli kurumlarından biri olan Sosyal Hizmetler ve Çocuk Esirge-
me Kurumu’nun başlangıcı 30.07.1921 tarihinde kurulan Türkiye 
Himaye-i Etfal Cemiyeti’ne dayanmaktadır. Cemiyetin adı, 1935 yı-
lında Türkiye Çocuk Esirgeme Kurumu olarak değiştirilmiş, 1937 
yılında kamu yararına çalışan bir dernek statüsünü kazanmıştır. 
Bir dernek olarak faaliyetlerini sürdüren kurumun yönetim ve de-
netimi, 1981 yılında Milli Güvenlik Konseyi’nin kararıyla Sağlık ve 
Sosyal Yardım Bakanlığı’na verilmiştir. 24 Mayıs 1983 tarihinde ise 
2828 sayılı kanunla Sosyal Hizmetler ve Çocuk Esirgeme Kurumu 
ismi ile karma bütçeli ve tüzel kişiliğe sahip bir kamu kuruluşu 
olarak kurulmuştur. 

Sonuç

Osmanlı son dönemi olarak ifade ettiğimiz süreç, savaşların 
yanı sıra ölüm ve göçler gibi ekonomik, sosyal ve demografik yapı-
nın üzerinde derin etkilere sebep olan gelişmelerin yoğun yaşan-
dığı bir süreç olmuştur. İçinde bulunulan bu durumda en fazla et-
kilenen kesimlerin başında dünyanın her yerinde ve her dönemde 
olduğu gibi çocuklar ve özellikle de savaşlar neticesinde yetim kal-
mış çocuklar gelmektedir. Savaşların devam etmesi sebebiyle ar-
tan göçlerle bakıma muhtaç çocuk ve yetim çocuk sorunu ortaya 
çıkmış ve hızla büyümüştür. Sayıları yüz bini aştığı tahmin edilen 

      Himaye-i Etfal Cemiyeti, 24 Şubat 1334 Tarihinde İnikad Edecek Meclis-i Umumide.... s. 9- 
11’den aktaran Sarıkaya, Türkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti 1921-1935, 40-41.
      Sarıkaya, Türkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti 1921-1935, 46-52.
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bu kesimin barınma, iaşe, ibate, eğitimi dönemin temel meselesi 
olmuştur. Başlardaki ekonomik şartlarla bu sorunun çözümü nis-
peten kolay iken sonraları zorlaşmıştır. 

Dönem içerisinde acizlerin korunması, dilenciliğin önlen-
mesi, korumadan mahrum olan çocukların ve özellikle de yetim 
çocukların barınma, yiyecek, giyim, ısınma, eğitim, istihdam gibi 
ihtiyaçlarına hizmet etmek adına birçok çalışma yapılmıştır. Bu 
girişimler, bazen Darülhayr, Darülaceze’de olduğu gibi doğrudan 
devlet teşvik ve desteği ile meydana getirilmiş bazen de Darüşşa-
faka, Islahhane, Hilal-i Ahmer’deki gibi halkın veya önemli devlet 
erkânının özel teşebbüsleri ile oluşturulmuştur. 

Bu müesseselerin o dönem için yerine getirmiş olduğu faali-
yetleri de günümüz uygulamalarına önemli örnekler teşkil etmiş 
ve etmeye devam edecektir. Bu bağlamda darüleytamlarda yetim-
lere eğitim-öğretim hizmeti sunulması, onların çırak olarak veya 
üretim birimlerinde çalıştırılarak istihdam edilmeleri ve üretim 
süreçlerine dahil edilmeleri ve Almanya’ya sanayi ve madencilik 
öğrenimi için gönderilmeleri gibi faaliyetleri, dönemimiz politika-
ları açısından da dikkate değer uygulamalarıdır.

KAYNAKÇA

BOA. A. DVN. MKL. 6/3 (19.05.1283)
BOA. BEO. 1225.91872.
BOA. DH. İ. UM. EK. 24/61 (2.02.1335)
BOA. MV. 49/71 (24.04.1307)
Bursa Şer’iye Sicilleri, A-124, 25a.
Albayrak, Hasan, “Himaye-i Etfal Cemiyeti”, Tarih ve Toplum, 52 (Nisan 1988). 

Anneler ve Çocuklara Salname, Himaye-i Etfal, Ahmed İhsan Matbaası, İs-
tanbul, 1927.

As, İzzettin,  Bir Sosyal Hizmet Kurumu Olarak Darüleytam, Doktora Tezi, 
İstanbul, 2020. 

Cemiyet-i Tedrisiye-i İslamiye Salnamesi, Matbaa-i İslamiye, Dersaadet, 
1332. 



162

Çantay, Hasan Basri, Müslümanlıkta Himaye-i Etfal, Ankara: Yenigün Mat-
baası, 1341/1923.

Çelik, Recep, Osmanlı’dan Cumhuriyet’e Cemiyet Kanun ve Nizamnameleri, 
İçişleri Bakanlığı Dernekler Dairesi Başkanlığı Yayın No: 744, Ankara, 2013. 

Çiftçi, Cafer, “Osmanlı Döneminde Bursa’da Eytâm Keseleri”, Uludağ Üni-
versitesi Fen-Edebiyat Fakültesi Sosyal Bilimler Dergisi  4/5 (2003/2), 81-96.  

Darülaceze Nizamname-i Dahilisi Suretidir, 16 Kanun-u sani 1311 (28 Ocak 
1896).

“Din ve Hayat” İstanbul Müftülüğü Dergisi, 25 (2015), 106-111.
Dönmez, İ. K., (1986). “Yetim”. İslâm Ansiklopedisi, 13, 1986, 401-402. 
Ehasin-i Müessesat-ı Hayariyye-i Hilafetpenahi’den Darülaceze, Mihran Mat-

baası, İstanbul, 1324.
Himaye-i Etfal Cemiyeti Umumisi’nin Nizamname-i Esasisi, İstanbul, 1333. 
Kapcı, Hikmet Zeki, Yetimlere Yönelik Bir Eğitim Kurumu Darülhayr-i Âli, Er-

ciyes Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü, Doktora Tezi, Kayseri, 2012. 
Kepecioğlu, K., Bursa Kütüğü, Bursa Yazma ve Eski Basma Eserler Kütüp-

hanesi, Genel No: 4519, 4520, I-II. 
Koçu, Reşat Ekrem, Darülaceze 1895-1974, İstanbul: İnkılap ve Aka Basım 

Evi, 1974.
Mehmed İzzet, Mehmed Esad, Osman Nuri, Ali Kami, “Darüşşafaka: 

Türkiye’de İlk Halk Mektebi:
Darüşşafaka Nasıl Doğdu, Ne Hizmetler Etti, Nasıl Yaşıyor”, Cemiyet-i 

Tedrisiye-yi İslamiye, Evkaf-ı İslamiye Matbaası, İstanbul, 1927. 
Okay, C.,  “Meşrutiyet Döneminde Savaş ve Çocuk”. Osmanlı, 5, 1999a, 

489-495. 
Okay, C., “Osmanlı Devleti’nde Kimsesiz Çocukları Barındırmak İçin Ku-

rulan Bir Kurum: Himaye-i Etfâl Cemiyeti (1917-1923)”. Osmanlı, 5, 1999b, 496-
503. 

Özdeğer, H., (1988). 1463-1640 Bursa Şehri Tereke Defterleri. İstanbul: İstan-
bul Üniversitesi Yayınları, 1988.

Özkaya, Nevzat (ed.),  Sultan II. Abdülhamid Han’ın Yaptırdığı Hayır Kurum-
larından Darülaceze, Ankara: Aktif Matbaa, 2014. 

Öztürk, Cemil, “Osmanlı’da Bir Meslekî Eğitim ve Çocuk Esirgeme Ku-
rumu: Dârülhayr-ı Âlî (1903-1909)”, Milli Eğitim, 143 (Temmuz-Ağustos-Eylül 
1999).

Öztürk, N. (1995). Türk Yenileşme Tarihi Çerçevesinde Vakıf Müessesesi. Anka-
ra: Türkiye Diyanet Vakfı Yayınları, 1995. 

Sarıkaya, Makbule, Türkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti 1921-1935, Doktora 
Tezi, Atatürk Üniversitesi, Atatürk İlkeleri ve İnkılâp Tarihi Enstitüsü, Erzu-
rum, 2005.

Schacht, J. (1986). Vasiyyet. İslâm Ansiklopedisi, 13, 1986, 230-232. 
Uzunçarşılı, İsmail. H.,  (1988). Osmanlı Devleti Teşkilâtından Kapukulu 

Ocakları II. Ankara: Türk Tarih Kurumu Yayınları, 1988. 
Yıldırım, Nuran, İstanbul Darülaceze Müessesesi Tarihi, İstanbul: Darüla-

ceze Vakfı Yayını, 1997.



163

Nazan Maksudyan, Hearing the Voiceless – Seeing the Invisible: Orphans and Desti-
tute Children as Actors of Social, Economic, and Political History in the Late Ottoman 

Empire, Doktora Tezi, Sabancı Üniversitesi, 2008.

Dilek Özkan, Philanthropy and Appropriation Policies towards the Orphans and 
Foundlings of the Greek Orthodox Community of Istanbul (1852-1908), Yüksek 

Lisans Tezi, Boğaziçi Üniversitesi, 2009.



164

BOA. DH. İ. UM. EK. 24/61 (2.02.1335) 



165

INSTITUTIONS CARING FOR
ORPHANS AND ABANDONED
CHILDREN FROM THE OTTOMAN
PERIOD TO REPUBLICAN TÜRKİYE
Assoc. Prof. Halide ASLAN Ankara University Faculty of Divinity, De-
partment of Islamic History 

 
The Ottoman Empire has been a critical actor in world his-

tory, dominating a vast geography and ruling for a long time. It 
would not be possible to cover every aspect of the state that affect-
ed or was affected by these aspects in one study. In this context, 
the study’s duration is limited to approximately 100-150 years of 
the final period of the Ottoman Empire. This period, which cor-
responds to the decline and collapse of the Ottoman Empire, is a 
painful experience with significant losses for the administration 
and the people. In this period, marked by wars, destruction and 
misery, the orphans who required protection were the most af-
fected. 

In the Ottoman Empire, governed by Islamic law, which states 
that the child has rights even while still in the mother’s womb, 
there were certain services for children, especially orphans. The 
subject of this study is to seek answers to the following questions: 
What these orphans needed most?

Who did they receive support for their sustenance from? What 
were the conditions of access to health and education? What were 
the conditions and opportunities for employment? What were the 
solutions offered by civil society and the state on an institutional 
basis to these fundamental questions and problems? 

In addition, the existence of institutions was inherited from 
the Ottoman Empire and carried over to the Republic. The changes, 
if any, in these institutions were among the topics we addressed 
in our study. Although attention has been paid to using primary 
sources as a reference, many secondary studies have also been 
utilised.

Orphan Institutions at the End of the Ottoman Period and the 
Beginning of the Republic

There were many exemplary initiatives carried out by the 
state and civil society initiatives to protect the rights of orphans, 
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whose number is estimated to exceed one hundred thousand, and 
to improve and develop their current conditions despite the trou-
bled conditions of the late Ottoman period. Numerous and varied 
programs such as relief funds, foundations, societies, orphanag-
es, almshouses, schools and reformatories are noteworthy for this 
purpose. 

In this study, after mentioning institutions established for 
orphans such as Darüşşafaka (secondary school for orphans), Darü-
leytam (orphanage), Islahhane (correctional facility), vasilik (guard-
ianship), Eytam Keseleri (orphan funds), Eytam Sandiklari (Orphan 
fund boxes), Tereke Defterleri (Inheritance journals), Yetim Sicilleri 
(Orphan Records), Meclis-i İdare-i Emval-i Eytam (Orphan Asset Man-
agement), Himaye-i Etfal Cemiyeti (Society for the Protection of Or-
phans), it is emphasised what kind of institutions operated for the 
protection of orphans in Republican Türkiye after the war. In gen-
eral terms, a qualitative study has been made to determine how 
the institutions supporting orphans progressed at the end of the 
Ottoman Empire and the beginning of the Republic of Türkiye.

The 100-150 years before the collapse of the Ottoman Empire 
should be briefly summarised as a period of serious institutional 
and social crisis due to the natural consequence of the decline and 
collapse of the state. The state mechanism, which was struggling 
against external interventions, was experiencing difficulties pro-
ducing solutions from time to time. Other problems accompanied 
such troubling circumstances, the most impactful of which were 
the administration’s incapacity in the face of problems, national-
ist thoughts, dissatisfaction with the administration, missionary 
activities, rebellions arising from many other economic and po-
litical reasons, as well as wars and migrations, made the current 
situation even more difficult. In such an environment, people who 
needed help, unprotected and orphaned under these conditions, 
were one of the most preoccupying issues for the Ottoman Empire, 
just like any other state. Among these groups, children, especially 
orphans and abandoned children, and women were the ones who 
suffered more than others.

Despite these difficulties and challenges encountered in the 
late Ottoman period and the early periods of the Republic of Türki-
ye, several initiatives were observed to accommodate, nurse, feed, 
educate and integrate the aforementioned groups into society. The 
efforts of both the administration and the society prioritising so-
cial assistance have been effective, in which the state and civil
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society organisations have put many institutions into practice.
The word orphan is used for children whose father has died 

and who have not yet reached puberty. In Ottoman society, taking 
orphaned children under protection, helping them and showing 
compassion are among the most important moral values of Turk-
ish culture and the Islamic faith. Many verses in the Holy Qur’an 
draw attention to how orphans should be treated, and the Prophet 
Muhammad set a perfect example.

In the Ottoman Empire, the first institutional organisation 
that comes to mind when referring to orphans is the orphan funds 
(eytam keseleri) and the 6   verse of Surah An-Nisa is cited as a 
justification for their formation:  “Test [the competence of] the 
orphans until they reach marriageable age. Then if you feel they 
are capable of sound judgment, return their wealth to them. And 
do not consume it wastefully and hastily before they grow up [to 
demand it]. If the guardian is well-off, they should not take com-
pensation; but if the guardian is poor, let them take a reasona-
ble provision. When you give orphans back their property, call in 
witnesses. And sufficient is Allah as a [vigilant] Reckoner.” Orphan 
funds are institutions established for managing the properties in-
herited by orphans through inheritance by their guardians. The 
income obtained by controlling the capital is spent to meet the 
needs of these persons, and when they come of age, their property 
is handed over to them. According to Islamic law, when orphans 
come of age, these funds are suspended, and the inherited proper-
ty is handed over to them in the presence of witnesses. 

These funds were established in two ways. The first was when 
a father, before his death, appointed a guardian to manage the 
inheritance or the assets of his underage children or grandchil-
dren and acknowledged this before the qadi. Secondly, for children 
who were not appointed a guardian by their father and became 
an orphan at a young age, the qadi appointed a guardian for the 
remaining inheritance and created a fund. In the latter case, the 
qadi was directly responsible.   The guardians were the adminis-
trators of the orphan funds, which were established to provide ex-
ceptional legal protection for the property of orphans. In Ottoman 
society, according to fiqh, every Muslim could appoint a guardian 

th

      Cafer Çiftçi, “Osmanlı Döneminde Bursa’da Eytâm Keseleri [Orphan Funds in Bursa in the 
Ottoman Period]”, Uludag University Faculty of Arts and Sciences Journal of Social Sciences 
4/5 (2003/2), 81-96.  
      Hüseyin Özdeğer, 1463-1640, Bursa Şehri Tereke Defterleri [Bursa City Inheritance Books]. 
Istanbul: İstanbul Üniversitesi Publications, 1988.

124

125

125

124



168

as their last request to handle inheritance matters or manage the 
property of their underage children or grandchildren. 

It is understood that orphan needs were prioritised during 
the Ottoman period, as many foundations and institutions were 
established for this purpose. Many philanthropists allocated funds 
for the education, care and clothing of orphaned children in the 
community through the foundations they established. The ex-
penditures of the accounting records of the foundation were doc-
umented with expressions such as clothes for orphans and the or-
phans of the teacher’s home.   Furthermore, funds were allocated 
for orphans among the expenses of the state treasury, and orphan 
funds were established for the sons of soldiers who might be left 
fatherless at a young age. From the money in these funds, a daily 
wage was given to the young boy. After the orphan grew up, he was 
accepted into the troop by proving with witnesses that he was the 
son of a soldier. 

Orphan funds were successfully implemented in many ar-
eas of the Ottoman Empire for many years. During the Reform 
period, the administration of the inheritance accounts of those 
who died, leaving behind no heirs or young children who had not 
reached the age of adulthood and the administration of the funds 
created for orphans was entrusted to the newly established Her-
itage Directorate [Terekât Müdürlüğü]. In the 1908 budget law, the 
Directorate of Heritage and the Department of Endowed Monies 
[Nukûd-u Mevkufe Kalemi] were merged into a single unit under the 
Department of Heritage and Endowed Monies under the General 
Directorate of Foundations [Evkâf Nezâreti]. These funds continued 
to exist under the names of various institutions. Finally, it was 
decided that these funds would constitute the capital of the Foun-
dation Bank [Evkâf Bankası]. 

From the mid-19th century onwards, tradespersons estab-
lished funds for the orphans of martyrs and children of deceased 
tradespersons. Regulations were prepared for this purpose. One of 
these is a regulation dated 31/12/1851. When violations started in 
society, the first official regulation was made to protect orphans’ 

      Çiftçi, 83-84; Joseph Schacht, “Vasiyet [Will]”, MoNE Encyclopaedia of Islam, 1986, 13, 230-
232.
      Bursa Şer’iye Siciller [Bursa Sharia Registries], A-124, 25a.
      İsmail Hakki Uzunçarşılı, Kapukulu Quarries from the Ottoman State Organization II. 
Ankara: Turkish History Association Publications, 1988.
      N., Öztürk, Türk Yenileşme Tarihi Çerçevesinde Vakıf Müessesesi [Foundation Institution in 
the Framework of Turkish Reform History]. Ankara: Türkiye Diyanet Foundation Publications , 
1995.
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130

property. However, to prevent the increasing number of complaints 
about the protection of orphans’ property, the administration of 
Eytâm Funds (protection of orphans’ property and money) was es-
tablished with the same regulation. A regulation dated 28 August 
1866 dealt with the administration of the provident funds to be 
established in Türkiye.  In the following years, on 24 May 1876, a 
fund and administration for widows and orphans in need who had 
received education were established with another charter. Subse-
quently, provincial funds and councils were established in every 
province. The document dated 18 December 1889 from the Coun-
cil of State mentions the necessity to inspect the operations of 
the orphan asset boxes in all provinces, starting with Edirne, Hü-
davendigar and Aydin.  As a result of the change of circumstances 
and the experience gained over time, the administration of the 
orphan property management board was established on 28 Nisan 
1906.   Thus, the protection of the orphan’s property is under strict 
control.

In addition to the funds for orphans, at the beginning of the 
20th century, the Ottoman Empire established a separate institu-
tion for abandoned children. The first large-scale step in this re-
gard was Dârü’l-hayr-i Âlî, established during the reign of Abdül-
hamid II. Opened in 1903, this institution was able to exist until 
1909.  Moreover, two other leading institutions were established 
during the constitutional monarchy to shelter war orphans. The 
first one was the Child Protection Board, a non-state civilian insti-
tution, and the other was the orphanage, organised by the state 
and spread throughout the country. The Child Protection Board 
was established on 6 March 1917 and closed in 1923. The orphan-
age was officially established on 2 April 1917 under the Ministry 
of Education. The primary factor in opening these institutions was 
the Balkan and the First World Wars. These institutions were also 

      BOA. A. DVN. MKL. 6/3 (19.05.1283)
      BOA. MV. 49/71 (24.04.1307)
      This institution was established during the Reform period in order to protect the proper-
ty and other rights of children. With this institution, every child whose father died and was 
orphaned in the villages had to be reported to the Orphan Administration. The institution of 
guardianship was established to protect the rights of these orphans. The child whose father 
had died was appointed as a guardian primarily by his mother, if any, and if not, by another 
relative. Determining, counting, protecting and interest accrual of the property and money of 
orphans were among the duties of the Ministry. See. “Din ve Hayat [Religion and Life]” Journal of 
Istanbul Mufti’s Office, 25 (2015), 106-111.
      C. Okay, “Osmanlı Devleti’nde Kimsesiz Çocukları Barındırmak İçin Kurulan Bir Kurum: 
Himaye-i Etfâl Cemiyeti [An Institution Established to Accommodate Orphaned Children in 
the Ottoman Empire: Himaye-i Etfal Society (Turkish Association for Protection of Children)] 
(1917-1923)”. Osmanlı, 5, 1999b, 496-503.
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closed in the republican period.
Darüşşafaka (Ottoman secondary school for orphans) was first 

established on 30 March 1863 under the name Cemiyet-i Tedrisi-
ye (Society of Education) and later changed its name to Cemiyet-i 
Tedrisiye-i İslamiye (Society of Islamic Education). On 28 June 1873, 
it was renamed Darüşşafaka, the name it still uses today. 

In the congress   of Darüşşafaka, which was only located in 
Dersaadet on 13 July 1327/26 July 1911, it was decided to “establish 
branches in other provinces subject to the same main regulations 
in order to prevent orphaned children from returning from the 
doors of the institution and to reach as many orphans as possi-
ble by eliminating the existing deficiency”. In the same congress, 
establishing a girls’ darüşşafaka in Istanbul was one of the deci-
sions.   From the letter dated 28 November 1916 from the Internal 
Administration, we learn that an order was issued to attempt to 
find members for the Cemiyyet-i Tedrisiyye-i İslamiyye, which aimed 
to open a Darüşşafaka in each province and also to establish a girls’ 
Darüşşafaka in Istanbul to train virtuous women who would be 
guides for womanhood.

The increasing interest in the Cemiyet-i Tedrisiyye-i İslamiyye 
and the opening of a branch in the Sinekli Bakkal area of Aksaray 
increased both the enthusiasm of the society and the number of 
members. Attempts were made to establish an elementary school 
to respond to the increasing number of students. One of the mem-
bers of the society, Sakizli Ahmet Esat Pasha, who was in Paris at 
the time, suggested that instead of such an institution, it would 
be more beneficial to establish a school for the education and up-
bringing of the orphans of Muslim soldiers. Upon this recommen-
dation, efforts were initiated to establish a school under the name 
“Darüşşafaka-yi İslamiye”. The cost of the Maşuk Pasha Mansion 
and its land in the vicinity of Sultan Selim in Istanbul was request-
ed from Sultan Abdulaziz. The two-storey Darüşşafaka School was 
built with the help and support of some other high-ranking per-
sons and people from the palace. 

      Çiftçi, 93-94; Cüneyd Okay, “Meşrutiyet Döneminde Savaş ve Çocuk [War and Child in the 
Constitutional Era]”, Osmanlı, (1999), 5, 489-495.
      Recep Çelik (ed.), Osmanlı’dan Cumhuriyet’e Cemiyet Kanun ve Nizamnameleri The Laws and Reg-
ulations of the Society from the Ottoman Empire to the Republic], Ministry of Interior Associations 
Department Publication No: 744, Ankara, 2013, 167; İzzettin As, Bir Sosyal Hizmet Kurumu Olarak 
Darüleytam [Darüleytam as a Social Service Institution],  PhD Thesis, İstanbul, 2020, 82.
      Cemiyet-i Tedrisiye-i İslamiye Salnamesi [Yearbook of Cemiyet-i Tedrisiye-i Islamiye], Matbaa-i 
İslamiye, Dersaadet, 1332, 7.
      Ibid., Bir Sosyal Hizmet Kurumu Olarak Darüleytam [Daruleytam as a Social Service Institu-
tion], 83. 
      BOA. DH. İ. UM. EK. 24/61 (2.02.1335)
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Started on 26 Rabi al-Awwal 1285/16 July 1868, the Darüşşafaka 
building was completed on 15 June 1289/27 June 1873 due to de-
lays caused by a lack of resources. Darüşşafaka started its activities 
with 54 students four days after its opening and placed 28 stu-
dents, who could read and write a little, in the second grade and 
the rest in the first grade.

Hilal-i Ahmer [Kızılay, Red Crescent] stands out as an organi-
sation that is ready to help wherever and whenever there are peo-
ple. In the last period of the Ottoman Empire, especially during 
the wars, it found a more active field of activity.In this context, it 
had a significant impact on the establishment of other institutions 
and organisations that prioritised the idea of helping the wound-
ed, captives and war victims without any discrimination. 

Looking at its historical course, this organisation, which was 
first established under the name “Ottoman Magistrate and Ma-
rine-Military Aid and Relief Society”, later changed its name to Hi-
lal-i Ahmer and finally to Red Crescent (Kızılay). The basic principle 
of the organisation is briefly stated as preventing possible threats 
and dangers that people may be exposed to wherever they are in 
the world, without any discrimination, or providing unconditional 
assistance to improve the quality of life of people after the realisa-
tion of these situations. 

 Initially established to help soldiers who had been wounded 
or fallen ill during the wars, the Society also provided aid to the 
needy, especially refugees, the poor, and orphans, whether it was a 
war-related or non-war-related issue. In this context, while estab-
lishing places such as soup kitchens, tea houses, rest, shelter and 
care centres in many places, it also carried out relief activities in 
disasters such as fires, earthquakes and floods. 

Again, the number of beggars increased due to the popula-
tion activity in the Ottoman territories, especially in Istanbul, due 
to the wars.  

      Mehmed İzzet, Mehmed Esad, Osman Nuri, Ali Kami, “Darüşşafaka: Türkiye’de İlk Halk 
Mektebi: Darüşşafaka Nasıl Doğdu, Ne Hizmetler Etti, Nasıl Yaşıyor [Darüşşafaka: The First 
Public School in Türkiye: How Darüşşafaka was Born, What It Served, How It Lives]”, Cemiyet-i 
Tedrisiye-yi İslamiye, Evkaf-i İslamiye Press, Istanbul, 1927, 7, 13-16.
      As, Bir Sosyal Hizmet Kurumu Olarak Darüleytam [Darüleytam as a Social Service Institution]], 91.
      As, Bir Sosyal Hizmet Kurumu Olarak Darüleytam [Darüleytam as a Social Service Institution], 94.
      As, Bir Sosyal Hizmet Kurumu Olarak Darüleytam [Darüleytam as a Social Service Institution], 97-
98.
      Nuran Yıldırım, İstanbul Darülaceze Müessesesi Tarihi, İstanbul: Darülaceze Vakfı Yayını, 
1997, 5.
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The Darülaceze, which provides services for many incapacitat-
ed, destitute, abandoned elderly and children in need of care, was 
initially opened on 17 Sha’ban 1313/2 February 1896 by Abdülha-
mid II   in order to rehabilitate those who had to make a living by 
begging to prevent orphaned children from becoming beggars and 
to reintegrate them into society by educating them and training 
them in a profession. 

Persons to be admitted to Darülaceze were defined as “Wom-
en and men who disturb the public by begging on the streets, and 
those who are natives of Istanbul or those who have migrated to 
Istanbul, who are too sick or disabled to work because they have 
no place to stay and no one to take care of them”. After the exam-
ination, those who were found to have leprosy were not accepted 
and sent to the leprosarium in Üsküdar.  

In Darülaceze, which accepted about 100 women and or-
phaned children on its first official opening day, an orphanage for 
orphaned children under the age of 7 (ırzhane, breastfeeding place) 
and an orphanage for children over the age of 7 was established. 
Children over 7, who received education in these schools, were al-
lowed to continue their studies to acquire a profession in the man-
ufacturing centres.

Dârü’l-hayr-i Âlî, which was established during the reign of 
Abdulhamid II,   as stated above, is associated with a small Mus-
lim orphan child writing a letter to the sultan stating his desire to 
study. The letter sent to the Sadaret dated 13 November 1898 men-
tioned that while there were schools for non-Muslim orphan chil-
dren, Muslim orphan children were deprived of this opportunity. It 
was also added in the continuation of the aforementioned letter 
that the sultan had requested the establishment of a school that 
would meet the needs of Muslim orphan children by the Ministry 
of Education. Furthermore, it was ordered that this school should 
be able to provide vocational training for male and female orphans 
with boarding facilities. 

      Reşat Ekrem Koçu, Darülaceze 1895-1974, İstanbul: İnkılap ve Aka Basım Evi, 1974, 28, 43; 
Nevzat Özkaya (ed.),  Sultan II. Abdülhamid Han’ın Yaptırdığı Hayır Kurumlarından Darülaceze, 
Ankara: Aktif Matbaa, 2014, 19.
      Ehasin-i Müessesat-i Hayariyye-i Hilafetpenahi’den Darülaceze, Mihran Press, İstanbul, 1324, 2; 
II. Abdülhamid Han’ın Yaptırdığı Hayır Kurumlarından Darülaceze, 19, 31.
     Meriyyeti Ahkâmina Bil-istizan İrade-i Seniyye-i Hazreti Padişahi Şerefsüdur Buyurulmuş olan 
Darülaceze Nizamname-i Dahilisi Suretidir, 16 Kanun-u sani 1311 (28 January 1896).
      Koçu, 1974, 43, 45.
      Cemil Öztürk, “Osmanlı’da Bir Meslekî Eğitim ve Çocuk Esirgeme Kurumu: Dârülhayr-ı Âlî 
[A Vocational Education and Child Protection Institution in the Ottoman Empire: Dârülhayr-i 
Âlî (1903-1909)]”, National Education, 143 (July-August-September 1999), 77.
      BOA. BEO. 1225.91872.
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The Ministry of Education sent a memorandum to the Grand 
Vizier’s Office on 18 May 1899. It included issues related to the 
school mentioned above. The memorandum stated that the school 
would be dedicated to the education of orphaned Muslim girls and 
boys and would have a status corresponding to primary and sec-
ondary-level education and vocational training. The duration of 
education in this school, which was envisaged as a double educa-
tion for boys and girls, was seven years. Another critical point in 
this memorandum is the idea of keeping a part (half) of the allow-
ance given to the children in the school until a specific time in the 
student account is utilised. This allowance would then be given to 
the student as financial support after graduation. 

The Muslim annotation, expressed during the establishment 
of this institution, had to be changed in the following period. The 
initial purpose was expanded to prevent the rapidly increasing 
number of Muslim and non-Muslim orphans from being aban-
doned, especially with the significant impact of war and migra-
tion. On the other hand, it also aimed to prevent orphaned chil-
dren, especially Armenian orphans, from becoming the subjects of 
missionary activities. However, it could only be opened as a school 
for Muslim boys due to unfavourable economic conditions.   It is 
possible to summarise the conditions for admission to the school 
as being deprived of income and in need of assistance, having suf-
ficient strength and health to perform the arts to be taught, not 
being younger than 10 years old and not older than 14 years old. 

In the post-reform period, expressed in the documents as 
“due to the courtesy of the period...” the Ottoman administration 
and society faced many problems. Wars were at the forefront of 
these problems. This period included deeply wounding experienc-
es such as the Tripoli War, the Balkan Wars and World War I. The 
biggest problems brought about by these wars were the severe de-
crease in the population due to deaths and the emergence of an 
outlook categorised by misery and poverty. The increase in wid-
ows, orphans and people without any security was a natural con-

      Hikmet Zeki Kapcı, Yetimlere Yönelik Bir Eğitim Kurumu Darülhayr-i Âli [An Educational
Institution for Orphans Darülhayr-i Âli], Erciyes University Institute of Social Sciences,
PhD Thesis, Kayseri, 2012, 53-54.
      Kapci, Yetimlere Yönelik Bir Eğitim Kurumu Darülhayr-i Âli [An Educational Institution for
Orphans Darülhayr-i Âli], 62.
      As, Bir Sosyal Hizmet Kurumu Olarak Darüleytam [Darüleytam as a Social Service Institution], 117.
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sequence of this process. Among these groups, darüleytams, estab-
lished to provide direct services to children, especially orphans, 
could not suffice due to the difficult conditions. Thus, another in-
stitution was established for similar purposes. This institution was 
first established in 1917 in Dersaadet and was the Himaye-i Etfal 
Society. Although there are different narrations,   this institution, 
established primarily for the protection of children, was founded 
in 1917, and its headquarters was located in Dersaadet. 

Following its establishment, the Society provided many ser-
vices such as shelter, food, housing, health and education, espe-
cially for orphaned children, and decided to be structured as an 
institution at the national level with the meeting held in Ankara 
on 30 June 1921 despite the difficult conditions. The Society, which 
was accepted to be re-established in this way, was later trans-
formed into the “Child Protection Agency” [Çocuk Esirgeme Kurumu] 
with the name change made in 1935. 

In the first founding 1917 charter of the Society, the aims of 
its establishment are stated as follows:  
“- Preventing children (including servants and foster children) 
from suffering any misery/punishment; 
- Preventing children from being forced to work and provide ser-
vices beyond their capacity;
- Taking the necessary measures, including the education of par-
ents, for the physical and mental development, upbringing and 
development of children and the continuity of their well-being; 
- Visiting children at their residences and inspecting their health 
conditions and the attention and care given to them; 
- Establishing a hospital for children infected with tuberculosis;
- Organising various entertainment and programmes for poor chil-
dren; 
- Removing children from neighbourhoods that will hinder their 
personal and moral development and establishing guesthouses 
where children can temporarily stay; 
- Working for the employment of children who are able and willing 
to work and who have reached the working age; 
- Providing legal counselling; 

     Hasan Albayrak, “Himaye-i Etfal Cemiyeti [Himaye-i Etfal Society]”, History and Society, 52
(Nisan 1988), 32.
     Makbule Sarikaya, Türkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti [Türkiye Himaye-i Etfal Society] 1921-1935, 
PhD Thesis, Atatürk University, Atatürk Principles and Revolution History Institute, Erzurum, 
2005, 36.
     Sarikaya, Türkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti [Türkiye Himaye-i Etfal Society]1921-1935, 51.
     The Regulations of the General Himaye-i Etfal Society, Istanbul, 1333, 3-6.
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- Providing education and training for blind, deaf, mute and men-
tally disabled children and ensuring their placement in hospices 
and hospitals.” 
The regulation states that in addition to these primary objectives 
and responsibilities, The Society will temporarily undertake the 
following tasks. These are: 
- Establishing hospices for the children of martyrs and war victims,
- Trying to improve the existing hospices; 
- Working on establishing a nursery for girls; 
- Trying to teach girls manual and domestic work;
- Following up the necessary procedures during the education and 
providing lunch to poor children; 
- Establishing a savings/insurance fund for children in working life;
- Establishing day centres to enable employees to look after their 
children; 
- Trying to establish a “philanthropical” organisation to raise wom-
en who can deal with issues related to children and gain this 
awareness.”  

From time to time, children under the protection of society 
were given as foster children to wealthy families for their perma-
nent protection. Every effort was made to ensure that they ben-
efited from educational opportunities. Employment opportunities 
were increased by ensuring that they were apprenticed to some 
people from industry or merchants. Some children were employed 
within the society, and some were sent to hospices.  Since the in-
stitution of adoption for children could not be used as desired and 
children were used as servants or feeders by the adoptive fami-
lies, the Society established new institutions such as “Children’s 
Barracks” [Çocuk Barakaları], “Kalender Agricultural Dormitory” 
[Kalender Ziraat Yurdu], and “Art House” in order to facilitate the 
integration of children.  Kalender Agricultural Dormitory provid-
ed training in vegetable growing, floriculture, beekeeping, poultry 
farming, and viniculture to prepare students for life and help them 
to become professionals. 

     Sarikaya, Türkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti [Türkiye Himaye-i Etfal Society] 1921-1935, 41-42, 196; 
Hasan Basri (Çantay), Müslümanlikta Himaye-i Etfal, Ankara: Yenigün Press, 1341/1923, 12.
     Sarikaya, Türkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti [Türkiye Himaye-i Etfal Society] 1921-1935, 199-201.
     Himaye-i Etfal Society, The General Report and Balance Sheet, Presented to the General 
Assembly in 1339, on the History of the Himaye-i Etfal Society, which was formed on 6 March 
1333, and its activities in 1338, quoted from Istanbul, 1339: Sarikaya, Türkiye Himaye-i Etfal 
Cemiyeti [Türkiye Himaye-i Etfal Society]  1921-1935, 43-44.
     Yearbook for Mothers and Children, Himaye-i Etfal, Ahmed İhsan Press, Istanbul, 1927, 116.
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Until the Armistice of Mudros, the Himaye-i Etfal Society tried 
to provide services for orphaned children without discriminating 
between religion, language and race. However, from this date on-
wards, it prioritised the protection of Muslim children, especially 
since different religions wanted to provide services for their chil-
dren. 

The financing of the Himaye-i Etfal Society consisted primar-
ily of the fees collected from its members and donations and aid 
received from the public. In addition to these sources, it also re-
ceived support from various institutions and organisations.  

In the last period of the Ottoman Empire, there was the Is-
tanbul-based Himaye-i Etfal Society on the one hand and the An-
kara-based Türkiye Himaye-i Etfal Society on the other. In an en-
vironment where the current political environment was gradually 
distancing the governments of Istanbul and Ankara, various ne-
gotiations were held between these two organisations, which had 
a unity of purpose and thought, to avoid a bi-centred outlook. As 
a result of the negotiations and correspondence, it was accepted 
that the Himaye-i Etfal Society, established in Istanbul, would join 
the Türkiye Himaye-i Etfal Society (first established as the Ankara 
Himaye-i Etfal Society) on 30 June 1921. The beginning of the So-
cial Services and Child Protection Agency, one of the most impor-
tant institutions of the Republican era, dates back to the Türkiye 
Himaye-i Etfal Society, which was established on 303/07/1921. The 
name of the Society was changed to the Child Protection Agency of 
Türkiye in 1935, and in 1937 it gained the status of a public benefit 
association. The management and supervision of the institution, 
which had been operating as an association, was transferred to 
the Ministry of Health and Social Welfare by the decision of the 
National Security Council in 1981. On 24 May 1983, with Law No. 
2828, the Social Services and Child Protection Agency was estab-
lished as a public institution with a mixed budget and legal per-
sonality.

Conclusion
 
The period we refer to as the last period of the Ottoman Em-

pire was a period of intense developments, such as deaths and mi-

     Sarikaya, Türkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti [Türkiye Himaye-i Etfal Society] 1921-1935, 198.
     Himaye-i Etfal Society, In the General Assembly that will take place on February 24, 1334.... 
p. 9-11, Sarikaya, Türkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti [Türkiye Himaye-i Etfal Society]  1921-1935, 40-41.
     Sarikaya, Türkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti [Türkiye Himaye-i Etfal Society] 1921-1935, 46-52.
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grations, as well as wars, which had profound effects on the eco-
nomic, social and demographic structure. As in every part of the 
world and every period, children, especially orphaned children, are 
among the most affected groups in situations like war. The problem 
of children needing care and orphans has emerged and multiplied 
with the increasing migration due to the continuation of wars. The 
shelter, sustenance, housing and education of this group, whose 
number is estimated to exceed one hundred thousand, was the 
central issue of the period. While the solution to this problem was 
initially relatively easy with the economic conditions, it became 
difficult afterwards. 

During the period, many efforts were made to protect the 
helpless, prevent begging, and serve the needs of children deprived 
of protection, especially orphans, such as shelter, food, clothing, 
heating, education, and employment. These initiatives were some-
times established with the direct encouragement and support of 
the state, as in Darülhayr and Darülaceze, and sometimes with 
the private initiatives of the public or significant state officials, as 
in Darüşşafaka, Islahhane and Hilal-i Ahmer. 

The activities carried out by these institutions in that period 
have been and will continue to be essential examples of today’s 
practices. In this context, activities such as providing education 
and training services to orphans in darüleytams, employing them 
as apprentices or by employing them in production units and in-
cluding them in production processes, and sending them to Ger-
many to study industry and mining are noteworthy practices in 
terms of the policies of our period.
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ÇOCUK EVLERİ ÜZERİNDEN DİN, 
ŞÜKÜR, MANEVİYAT VE MUTLULUK 
İLİŞKİSİNİ ANLAMAK  
Doç. Dr. Gülüşan GÖCEN İstanbul Üniversitesi İlahiyat Fakültesi  Fel-
sefe ve Din Bilimleri Bölümü  Din Psikolojisi Öğretim Üyesi, Manevi Da-
nışmanlık ve Rehberlik Bölüm Başkanı

Giriş
 
Bolluk bilinci ya da sahip olma yönelimi, günümüz insanının 

maddi ve manevi doyumunu karşılama yönelimi için sıklıkla kulla-
nılan kavramlar olarak karşımıza çıkmaktadır. Tüketim toplumu ve 
kültürünün içinde olmamız nedeniyle; maddi imkânların genişli-
ği ile mutluluğun, manevi olgunluğun derinliği ile benlik bilincinin 
karşılaştırıldığı pek çok yaşantıyla daha çok karşılaşır hale geldi-
ğimiz herkesçe malumdur. Fakat kadim bir bilgidir ki bir denge ve 
uyum gerektiren mutluluk ve huzur, insanın hem maddi hem de 
manevi yönünü bir arada ahenkli tutabilmesiyle yakalanabilmek-
tedir. Bir bedenle maddi ve bir ruh ile manadan oluşan insan için, 
yaşarken bunu başarabilmek ancak değerler sayesinde olabilmek-
tedir. Şükür de bir değer olarak erdemlerin en tatlısı, tüm değerlerin 
harcı, hareket ettiricisi ve bir iyilik sevgisi/paylaşımı olarak iyiliğe ve 
iyilik sahibine duyulan gönül borçluluğu/vefa ile iyiliğin daimileş-
mesini sağlayan ve aynı zamanda hayatın birçok problemine karşı 
fiziki ve psikolojik sağlığı destekleyen/geliştiren bir “iyi”leştirici ola-
rak din/maneviyat ve psikoloji sahalarında pratik ve teorik pek çok 
çalışmayla karşımıza çıkmaktadır.

İnsanların mutluluğu ve iyi oluşu üzerine yaptığı çalışmalarla 
psikoloji ve din arasında köprü oluşturan, insanın sağlığına yönelik 
önemli adımlar atan pozitif psikoloji özellikle olumlu yaşantılara 
yönelimi ile dikkat çekmektedir. Şükür, pozitif psikolojinin kuru-
cusu Seligman’ın (2000) da çalışmalarında ağırlıkla yer verdiği, ilk 
pozitif psikoloji çalışmalarında öncelikle ele alınarak çalışılan bir 
değer, duygu, yaşantı olarak mutluluk aracı, sağlık idame ettirici ve 
manevi gelişim sağlayıcı olarak kendine merkezi bir yer açmıştır. Bu 
sebeple psikoloji araştırmaları, farklı yaşantılar /olaylar içerisinde, 
farklı yaş gruplarında, kişilik, ruh sağlığı mutluluk konu başlıkların-
da ya da bir başa çıkma tarzı olarak şükrü ele almışlardır.

      Bu tam metin bildirisi 2017 yılında  “Yetim Çocuklarda Şükür, Maneviyat ve Mutluluk” adıyla Din, 
Değerler ve Sağlık içinde, (Ed. Hayati Hökelekli), İstanbul: Dem Yayınları, (233-265), ISBN:978-605-
4036-84-4 yayımlanmıştır.
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Bu araştırmalar sadece bulgu ve öneriyle değil, aynı zamanda 
şükür yaşantılarını artırıcı, örneğin şükür günlükleri, mektupları ya 
da şükür geceleri gibi farklı teknik ve müdahaleler de geliştirerek 
alana katkıda bulunmuşlardır.Bunlar arasında özellikle şükür gün-
lükleri, ilk olarak hastalara uygulanan bir teknik olsa da, daha son-
radan çocuklar üzerinde yaygınlıkla kullanılan bir etkinlik olmuş, 
kişinin hayatında şükür yaşantısı oluşturarak olumlu duygu, tutum 
ve yaklaşımları etkileyen bir enstrüman olarak öne çıkmıştır. 

 Çocuk ve şükür, iyilik ve yaşam sevinci konusunda birleşmek-
tedir. Hayatın en başında olan bir insan olarak çocuk, sahip olma 
ve olma ilişkisinde de yaşam tecrübesinin en başlarındadır. Özel-
likle çocukların ahlaki gelişimi ve değerlerin farkındalığına yönelik 
uygulamaların arttığı günümüzde değerlerin aktarılmasından çok, 
doğru bir şekilde anlaşılması ve yaşama geçirilmesi için çalışmala-
rın yapılması, bilhassa çocuklar için yeni yöntemlerin geliştirilmesi 
konusunda bir fikir birliği ve yoğun çabanın olduğu görülmektedir. 
Anlam ve değerler üzerindeki değişimlerin en fazla onlarda iz bı-
rakacağından, geleceğin insanları olarak bugünün izlerini taşıya-
caklarından çocukların dünyanın değişen yeni yaşam şartlarından 
dini/manevi, bilişsel, duygusal ve ahlaki gelişimleri açısından olum-
lu/olumsuz olarak nasıl etkilen(dik)eceklerini incelemek bu sebeple 
büyük önem arzetmektedir.

Çocukluğun hem kişilik gelişimi, zihinsel gelişim, duyusal, 
duygusal gelişimi hem de ahlâk gelişimi için bir başlangıç ve kalıcı 
yaşantılar oluşturması bu dönemi hayatın en önemli süreçlerinden 
biri haline getirmektedir (Onur, 1995). Çocuğun bir özne olarak ahla-
ki davranışta bulunması başkasıyla olan ilişkisi üzerine bir davranış 
geliştirmesi ve bunu iyi ya da kötü olarak nitelemesi onun zihinsel 
gelişimi ile yakından ilişkilidir ki bundan dolayı çocuğun şükretme-
si bilişsel gelişimi kadar dini/manevi gelişimi ile de yakından ilişki-
lidir (Göcen, 2015b). Bir değer olarak ele alındığında çocuğun ahlak 
gelişimiyle, bir duygu olarak ele alındığında duygusal gelişimi, bir 
dini yaşantı olarak ele alındığında manevi gelişimi ve bir düşünce, 
tutum ve kişilik özelliği olarak ele alındığında bilişsel ve kişilik geli-
şimiyle yakından alakalı olan şükran gelişimi, bu nedenle diğer tüm 
değerler gibi çocukların dünyası hakkında önemli veriler sağlaya-
caktır. 

Bu tebliğimizde çocuk ve şükran konusu ele alınırken ayrıca 
farklı bir parantez daha açılarak, önceki araştırmalarda çocukların 
şükrettiği temalar (aile ve üyeleri gibi) açısından dezavantajlı olan
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165devletin koruma altına aldığı çocuk evlerindeki    çocukların şükre, 
hayata, insanlara bakışları bunun iyi oluşları ve maneviyatları üze-
rindeki etkileri onlarla yapılan mülakatlar üzerinden nitel olarak 
değerlendirmeye alınmak istenmiştir. 5395 Sayılı Çocuk Koruma 
Kanunu’a göre korunma ihtiyacı olan çocuk, bedensel, zihinsel, ah-
laki, sosyal ve duygusal gelişimi ile kişisel güvenliği tehlikede olan, 
ihmal veya istismar edilen ya da suç mağduru çocuk olarak tanım-
lanmaktadır (http://www.cocukhizmetleri.gov.tr). Ailesi yanında 
korunamayan çocuklar için sosyal devlet sorumluluğunu yerine 
getirir. Anne veya babasız olan, ebeveynlerinden biri ya da ikisi de 
belli olmayan, biri ya da ikisi tarafından terk edilen, biri veya ikisi 
tarafından ihmal edilen çocukların barınması, bakılması, eğitimle-
rinin ve sağlıklı gelişimlerinin sağlanması, imkânların oluşturulma-
sı maksadıyla çocuk evleri, çocuklar için öngörülen sosyal hizmet 
modellerinden biridir (Yolcuoğlu, 2009:1; Genç ve Barış, 2015:103).

Önceleri dini ve gönüllü sivil toplum kuruluşlarıyla yürütül-
meye çalışılan korunmaya muhtaç bu çocukların bakımı, 1983 yı-
lında kurulan “Çocuk Esirgeme Kurumu” bünyesinde ele alınmış, 
daha sonraları 2000 yılına gelindiğinde ise alternatif bir model ola-
rak çocuk evleri uygulaması başlatılmıştır (Yaşar ve Dağdelen, 2013; 
201). Çocuk evleri, “aile ortamının sıcaklığını hissederek daha sağ-
lıklı büyümeleri için aile ortamına benzer yapı ve ilişkiler içerisinde 
0-18 yaş arası, sayıları yaklaşık beş ile sekiz arasında değişen her ilin 
sosyal, kültürel, fiziksel yapısına göre en uygun yerler özellikle okul 
ve hastanelere yakın apartman dairesi ve müstakil dairelerde kalan, 
temel ihtiyaçlarının giderilerek barınmalarını, bedensel ve ruhsal 
gelişimlerini daha üst düzeye çekmek amacıyla oluşturulmuş yatılı 
sosyal hizmet kuruluşlarıdır.”    (Yazıcı, 2012: 508). Nüfusa ve sosyal 
değişimlere bağlı olarak yıllara göre istatistiğine bakıldığında devlet 
koruması ve bakımı altına bırakılan çocukların sayısında artış oldu-
ğu görülmektedir. Buna göre en son 2015 yılı sonu itibarıyla 1057 ço-
cuk evinde toplam 5366 çocuk bulunduğu kayda geçmiştir.   İstatis-
tikî olarak sayının büyüklüğünden de anlaşılacağı üzere hayatta en 
temel dediği ihtiyaçları konusunda eksiklik ya da zorluk yaşamış bu
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     Çocuk Evi hizmeti, devlet koruması altında bulunan çocukların, her ilin sosyal, kültürel 
ve fiziksel yapısı çocuk yetiştirmeye uygun bölgelerinde, tercihen il merkezinde, okullara ve 
hastanelere yakın apartman dairesi veya müstakil dairelerde devletin belirlediği refakatçi 
gözetiminde yaşamını sürdürdüğü yatılı sosyal hizmet modelidir. (Ed. Notu)
     http://hitapsgk.com/node/2602.10.06.2016.
     Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlığı 2015 Faaliyet Raporu, s.194,
http://www.aile.gov.tr/data/56d469a8369dc56f90d98bbd/2015%20Y%C4%B1l%C4%B1%20Ba-
kanl%C4%B1k%20%C4%B0dare%20Faaliyet%20Raporu.pdf 10.06.2016
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çok sayıda çocuğun şükür, mutluluk ve Allah’a yönelimleri konu-
sunda nasıl bir yaklaşım sergilediklerini gözlemlemek ve anlamaya 
çalışmak, bu çalışmanın çıkış noktasını oluşturmuştur.

Şükür ve Şükür Günlükleri

Şükür, iyilik ve güzelliğin bilinmesi, fark edilmesi, hissedilmesi 
ve kişinin karakterinde ve yaşamında bunları sabitleyerek, bir kişilik 
tarzına dönüştürmesi; zor zamanlarda kişiye güç veren bir kaynak, 
iyimserlik sağlayan bir yönelim, ayrıca insanları, zamanları birbiri-
ne bağlayan, olumlu yöneltildiğinde bir kadirşinaslık, vefa ve derin 
bir minnettarlık olumsuz yaşandığında mihneti de içeren geniş bir 
kavramdır (Emmons ve Crumpler, 2000; Emmons ve McCulluogh, 
2003; Ayten, Göcen, Sevinç, Öztürk, 2012, Göcen, 2014). Pozitif psiko-
loji çalışmaları içerisinde birçok özelliği ile öne çıkarılan şükür aynı 
zamanda bir değer olarak ahlaki ve manevi gelişim içerisinde de 
ele alınmaktadır. McCullough, Kilpatrick, Emmons ve Larson’a göre 
(2001; 252-253) şükür, sahip olunan ahlâkî düzeyi yansıtan “ahlâkî 
bir duygu” ve karşılılık duygusu üretmesi ile “ahlâkî bir motivasyon 
kaynağı” ve şükür bireyin gelecekteki yaşamında da verdiği karar ve 
seçtiği hayat içerisinde “ahlâkî bir güçlendirici”dir. Çünkü yarar ya da 
iyilik görmüş ve teşekkür edilmiş kişi, iyilik ya da yarar vermek ve 
teşekkür almak konusunda motive edilmiş olmakta, bu sayede de 
şükür, insanların olumlu sosyal davranış kazanmalarını ve bunu 
devam ettirmelerini sağlamaktadır. Bu sebeple de önce yetişkinler-
de başlayan araştırmaların -son zamanlarda- özellikle çocuk ya da 
ergenler üzerine kaydığı ve farklı uygulamalarla hız kazandığı gö-
rülmektedir (Froh ve ark., 2007; Froh ve ark., 2009)

Şükür günlükleri ise bu uygulamalardan en etkili olanlar-
dan biri olarak, kişinin günlük yaşamı hayatındaki olumsuzlukla-
rı görmezden gelerek değil, onlara rağmen kişiyi hayatının olumlu 
kısımlarına yönlendirerek, onun mutluluk duyduğu şeylere odak-
lanmasını, hayatına anlam katan şeylerin farkındalığının artmasını 
hedefleyen, belli bir süre ve bir rutin içerisinde, şükrettiği şeyleri an-
latarak ya da listeleyerek kaydetmesinden oluşan defterlerdir (Em-
mons, 2009).

Şükür günlüklerini kullanan pek çok araştırma (Froh ve ark, 
2008; Sheldon ve Lyubomirsky, 2006) olmasına karşın çocuk ve şü-
kür konusunda bunlardan en dikkat çekeni Gordon ve ark. (2004) 
tarafından ABD’de 2000 ve 2001 Kasım aylarında çocukların yazdık-
ları günlüklerden yola çıkarak, 11 Eylül saldırılarından önce ve son-
ra çocukların şükür temaları arasındaki farklılıkları incelediği araş-
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tırmadır. Seligman ve ark. (2005)’nın da kişilerin yaşam doyumlarını 
artırmak üzere her gün için şükrettikleri üç şeyi yazmalarını iste-
dikleri araştırmada, bunu uygulayan katılımcıların yaşam doyumu 
ve mutluluk düzeylerinin arttığı, hatta uygulama bitmiş olsa da bir-
çok katılımcının günlük tutmaya devam etmek istediği ve de ettiği 
ifade edilmektedir.

Ülkemizde de çocuk ve şükür günlükleri ile ilgili biri deneysel, 
diğeri nitel olmak üzere tarafımızdan yapılan iki çalışmada sonuç-
lar bunu göstermiştir. 2012 yılında yaptığımız deneysel çalışmada, 
on bir/on iki yaş grubu çocuklara tutturulan “şükür günlükleri” ara-
cılığıyla şükretme ve yaşam memnuniyetleri ile ilgili düşünce, duy-
gu ve davranışlarında fark oluşturmak amaçlanmış, 33 deney ve 
33 kontrol grubunda olmak üzere 66 çocuğa şükür ölçeği ve yaşam 
memnuniyeti ölçeği uygulanmış, daha sonra deney grubundan 21 
gün boyunca her gün şükrettikleri şeyleri yazdıkları bir günlük tut-
maları, kontrol grubundan ise sadece günlük hayatları içerisinden 
yazmak istedikleri şeyleri aktaracakları günlük tutmaları istenmiş-
tir. Nihayetinde de her iki gruba tekrar şükür ve yaşam memnu-
niyeti ölçeği uygulanmıştır. Buna göre çocukların şükür günlükleri 
sayesinde şükretme ve yaşam memnuniyeti düzeylerinde artış ol-
duğu, şükür günlüğü tutan grubun şükretme oranlarında istatistikî 
anlamda bir farklılık ortaya çıkmasa da sayısal bir artışın olduğu 
ama en önemlisi yaşam memnuniyeti puanlarında ön test ve son 
test sonuçları bakımından istatistikî bir farklılığın bulunduğu görül-
müştür (Göcen, 2015a). 

İkinci araştırmada ise çocukların nelere şükrettiği ve bunun 
onların maneviyatına nasıl etki ettiği yetmiş çocuğun tuttuğu şükür 
günlükleri üzerinden nitel olarak incelenmiştir (Göcen, 2016).

Elde edilen bulgular değerlendirildiğinde iki çocuktan birinin 
Allah’a, temel anlamda yaşamını sağlayan maddi olarak sahip ol-
dukları şeyler, ailesi ve bundan doğan yaşam sevinci ve memnuni-
yeti için şükrettikleri görülmüştür. Bu sonuçlarla çocukların gün-
lüklerinde en sık görülen temaların temel ihtiyaçlar (gıda, giyecek, 
barınak gibi), aile ve üyeleri, yaşama sevinci, öğretmenler/okul, dini 
inançlar ve yaşantıları ile sahip oldukları maddi şeyler için yapılan 
şükürler olduğu tespit edilmiştir. 

Araştırmanın Amacı
 
Çocuk evlerinde kalan çocuklar üzerine yapılan nitel bir araş-

tırmayı içeren bu bildiri, çocukların tuttukları şükür günlüklerinden 
sonra, onlarla yapılan mülakatlardan elde edilen verilerle, çocukla-
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rın şükre, insanlara ve Allah’a karşı yönelimlerini şükürle yaşantıla-
rını devam ettirmenin onların psikolojik sağlıklarındaki ve manevi 
hayatlarındaki etkilerini anlamayı istemektedir. Çocuk ve din başlı-
ğı altında ele alınan araştırma konuları olsa da bu nitelik ve nicelik 
olarak yeterli değildir. Değişen yaşam ve insanlar, iç ve dışta oluşan 
olumlu ya da olumsuz bireysel ve toplumsal anlamda birçok faktör 
yeni açılımlar desenler oluşturmaktadır ve bundan en çok çocukla-
retkilenmektedir. Bundan dolayı maddi değerlerin ön plana alındığı, 
manevi değerlerin içinin boşaltıldığı, “daha fazla”nın “en fazla”nın 
arkasında kalmasından dolayı mutluluk ve memnuniyetin olması 
gereken yerde aranmadığı bir zaman diliminde öncelikle çocuklar 
ele alınmak istenmiştir. Onların şükür ve maneviyat yaşantılarını 
incelemek ve onların bugünkü dünyasından yarının dünyası için 
ipuçları aramak için “Şükür nedir?” meselesini ele almak da göze-
tilen amaçlar arasındadır. Ayrıca bu sayede çocukların şükür değe-
rinin farkındalığının artırılması, onların duygu, düşünce ve kişilik 
oluşumlarına olumlu katkılar sağlanması da alt bir amaç olarak 
gözetilmiştir. 

Araştırmada temel olarak şu sorulara cevap aranmıştır: “Şük-
retmek, psikolojik sağlıkları ve manevi yaşantıları açısından çocuklara 
katkıda bulunmakta mıdır? Allah’a şükrü ve insanlara teşekkürü nasıl ta-
nımlamaktadırlar? Şükretmeyen ve teşekkür etmeyen insanlara karşı yak-
laşımları nasıldır? Neleri şükür sebebi, neleri şükürleri artırıcı olan olarak 
görmektedirler? Sahip oldukları ve olmadıkları şeyler konusunda yaklaşım-
ları nasıldır? Hayata ve insanlara bakışları olumlu mu yoksa olumsuz mu-
dur?”

Metot
 
Araştırmanın verileri, nitel araştırma metotlarından mülakat 

ve gözlem metodu yoluyla elde edilmiştir. Bu araştırma için nitel 
araştırma yönteminin daha uygun görülmesinin nedeni ise, çalış-
manın veri toplamının doğal bir ortamda gerçekleştiriliyor olması, 
örneklemin yapısı, araştırma sorusu ve katılımcıların kendine has 
özellikleri dolayısıyla hassas bir şekilde yaşanılanları anlamak, an-
lamlandırmak ve daha sağlıklı yorumlamalar getirmek istenmesi-
dir. Şükür günlüklerinin uygulama ve akabinde de çocuklarla bire-
bir görüşmeler araştırmacı tarafından yapılmış, elde edilen veriler 
içerik analizine tabi tutularak incelenmiştir. 

Veri Toplama Aracının Oluşturulması
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Çocuklar için yarı yapılandırılmış bir mülakat formu oluştu-
rurken, soruların açık bir şekilde, onların kolay anlayacağı, farklı 
anlama ve yönlere savrulmayacak,  kendilerini rahat ifade edecek-
leri şekilde, onları rahatsız edecek kelime kavram ve hissiyat içer-
meden, yönlendirmeden uzak, sade sorular olmasına dikkat edil-
miştir (Berg ve Lune, 2015;139-143). Sonrasında ise oluşan sorular, 
birbiriyle geçişkenliği ve akışkanlığı düşünülerek sıralanmıştır. Alan 
uzmanlarından görüş ve öneriler alınmış, anlaşılmayan soru mad-
deleri değiştirilmiş, benzeyen sorular birleştirilmiş ya da çıkarılmış-
tır. Bu süreç sonunda veri toplama aracı 10 sorudan oluşmuştur. 

Çalışma Grubu 
 
Çalışma grubu amaçlı örnekleme yöntemiyle, yaşları 8-14 ara-

sında değişen, 4’ü kız 10’u erkek toplam 14 çocuktan oluşmuştur. 
Amaçlı örneklemede araştırılan konu için yaşam deneyimine sahip 
kişiler seçilir (Berg ve Lune, 2015;71). Şükür günlükleri verilen 18 
çocuktan dördü ya günlük tutmadığı ya da mülakat yapmak için 
gönüllü olmadığı için araştırmaya katılmamıştır. Toplamda 18 ço-
cuktan yirmi gün boyunca şükür günlüğü tutmaları ve şükrettikleri 
şeyleri kaydetmeleri ya da listelemeleri istendikten sonra, araların-
da gönüllü olan 14 çocukla şükür, mutluluk ve maneviyat içerikli 
mülakatlar gerçekleştirilmiştir. 

Verilerin Toplanma Süreci
 
Çocuklar tarafından tutulan “şükür günlükleri” ve çocuk evle-

rine yapılan ziyaretler İstanbul’daki üç evde gerçekleştirilmiştir. Gö-
rüşmeler ve günlüklerin yazımı, toplanması, ziyaretler için gerekli 
yerlerden izin alındıktan sonra 2016 Ocak ve Mart tarihleri arasında 
gerçekleştirilmiştir. Öğrencilere önce araştırma hakkında bilgi veril-
miş daha sonra araştırmanın konusuna ve amacına uygun olarak 
20 gün boyunca her gün şükrettikleri şeyleri yazdıkları bir günlük 
tutmaları istenmiş, bu sürenin sonunda şükür günlükleri teslim 
alınmış ve gönüllü olanlarla mülakatlar gerçekleştirilmiştir. Çocuk-
ların çoğu çalışmaya istekli bir tavır göstermişler, mülakat sorula-
rı konusunda herhangi bir tepki ve hoşnutsuzluk göstermemişler, 
hatta büyük bir ilgi de göstermişlerdir.

Verilerin Çözümlenme Süreci
 
Çocuklardan alınan günlüklerin hemen sonrasında yapılan 

mülakatlardan sonra elde edilen verileri kodlara, temalara ayırarak 
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onlarla ifade edilen duygu ve düşünceleri ortaya koymak, ayrıntı-
lı ve belli bir çerçeve içerisinde ele almak üzere yorumlama işlemi 
yani içerik analizi (Berg ve Lune, 2015; 380-381; Yıldırım ve Şimşek, 
2005; 227) yapılmıştır. Araştırmanın geçerlik ve güvenilirliği sağla-
mak üzere biri psikolog diğeri nitel bir araştırmacı olmak üzere iki 
araştırmacı ile verilerin toplanması sürecinde sürekli iletişim içinde 
olunmuş, katılımcıların doğrudan cümlelerine alıntı yapılmış ve ka-
tılımcıların isimleri gizli tutulmuştur.

Bulgular ve Tartışma

1-İyilik Sinyali/Adaptörü Olarak Şükran

Çocuklara ilk olarak “Şükretmek, teşekkür etmek ne demektir?” 
diye sorulmuş, çocukların verdikleri cevaplara bakıldığında; şük-
retmeyi en çok Allah (n=9), teşekkür (n=7), iyilik (n=4), vücut (n=3) 
kavramlarıyla buna ilaveten de sevmek, sevinmek, mutlu olmak, 
hediye almak, yaratılmak, nimet, dünya, dua, insanlar gibi kelime-
lerle anlattıkları görülmüştür.

Kavramların ötesindeki büyük resme bakıldığında ise, çocuk-
ların şükrü bir iyilik ya da hediye aldıklarında “Biri hediye verdiğin-
de teşekkür ederiz.” (C, Erkek, 9 yaşında) ya da bir iyiliğin onlar için 
düşünüldüğünde buna karşılık vermek olarak anladıkları; “Bir iyilik 
karşılığında teşekkür ederek sevdiğimizi, sevindiğimizi belli etmiş oluruz. 
Mutlu olduğumuzu belli etmiş oluruz.” (E, Erkek, 12 yaşında), “Allah’ın 
bize verdiği nimetlere teşekkür etmek.” (D, Kız, 11 yaşında), şükretmeyi 
Allah ile birebir bir ilişki içinde olmak olarak gördükleri “Allah ile 
konuşmak.” (N, Erkek, 10 yaşında) ve ona yöneltilmesi gereken, onun 
hak ettiği bir şey olduğunu fark ettikleri ortaya çıkmaktadır. 

Bulunduğu evde zekâsı ve çalışkanlığı ile öne çıkan O’ya (Er-
kek, 11 yaşında) göre “Allah’a seni yarattığı için, dünya ve cenneti ya-
rattığı için teşekkür etmektir. Başkalarına teşekkür etmek demektir”.  İyi-
liğin, karşılık gerektiren bir eylem olduğuna vurgu yapan, bir cevap 
verme istek ve ihtiyacını uyandırdığına dikkat çeken diğer çocuklar 
için de “Allah’ın bize verdiği eşyalara, vücudumuza, iskeletimize teşekkür 
etmek” (E, Kız, 10 yaşında),“Ben sana iyilik yapıyorum. Senin de teşekkür 
etmen demek”tir. (U, Erkek, 11 yaşında)

İçerik analizinde çocukların şükür tanımlarında yapılan ana 
hususları yakaladıkları görülmektedir. İyilik sevinci olarak kısaca 
tanımlanacak şükrün bir adalet ve merhamet içeren kısmını, onun 
için oluşturulmuş olan yararlı, hoş ve güzel bir şeye karşı adil olmak 
adına kendisine verene yöneltmesi gerektiği hissini sergilemişlerdir. 
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“Mesela siz bana iyilik yaptınız. Benim de size en azından teşekkür etmem 
gerekir.” (N, Erkek, 14 yaşında). Bunun onları Allah’a daha çok yak-
laştıracağını da yaşamları içerisinde vahyî olarak bilip bilmedikleri 
meçhul olsa da, tecrübî olarak anladıkları anlaşılmaktadır. “Allah’ın 
verdikleri karşısında ona dua etmek, daha çoğunu istemektir.” (Y, Kız, 11 
yaşında) 

2-Şükretmek Niçin Gerekir?

Değerler ve dinler arasındaki organik bağın varlığı ve birbi-
rine olan destekleri insan var olduğundan bu yana bilinmektedir. 
Bu yüzden değerler söz konusu olduğunda hem fıtri hem de vahyi 
kaynaktan beslenen inanç ve ibadet duygusunu içeren dini yaşantı-
nın bundan müstağni olması mümkün görünmemektedir. Bir değer 
olarak şükretmek de İslam dininde, inancın, ibadetin ve ahlakın te-
mel yapılarından görüldüğü için, Müslüman bir toplumda yaşayan 
çocukların şükretmek deyince Allah’la olan ilişkilerine, dini yaşa-
mın en belirgin öğelerine hem günlüklerde hem mülakatlarda yer 
vermeleri doğaldır.

Çocuklara “Allah’a niçin şükretmemiz gerekir?” sorusu yöneltildi-
ğinde, neden şükretmeleri gerektiğini açıklarken, Allah tasavvurla-
rını da ortaya koydukları, O’nun hayatın var olmasını sağlamasını 
ve hayatın idame edilmesi için ihtiyaçları gidermesini de şükretme 
sebebi olarak yer verdikleri görülmüştür. Özellikle O’nun “yaratıcı“ 
özelliğini öne çıkarmışlardır. Örneğin “O her şeyi yarattı.” (C, Erkek, 9 
yaşında),“O bizi yarattı. Bize vücut ve organ verdi.” (S, Erkek, 10 yaşın-
da) gibi ifadelerde olduğu gibi çocukların hem şükür günlüklerinde 
hem de görüşmelerinde Allah’la olan ilişkilerini bir sevgi ve aidiyet 
hissiyle anlattıkları gözlemlenmiştir. 

“Çünkü Allah yücedir. O bize ellerimizi, kollarımızı, ağzımızı, burnu-
muzu verdi.” (E, Kız, 10 yaşında);“Beni bu dünyaya koyduğu için, yaşamayı 
seviyorum. Bize bu nimetleri verdiği için. Mesela nar. Narı çok seviyorum. 
Mesela çorba yapıyoruz, onun malzemelerini üretmese kimse, yani Allah 
üreten kişinin aklına getirmese o çorba olmaz. Allah istemese bize nimet 
vermezdi ama verdi. Bize o nimeti verdiği için bizim ona teşekkür etmemiz 
gerekiyor.” (D, Kız, 11 yaşında); “Allah’a şükrettik. İnsan her şeye sahip 
olamaz. Mesela ben buradayım, annem beni fazla göremiyor, hasta olduğu 
için. Ben dua ediyorum, ‘Allah’ım inşallah annem iyileşir ve beni alır.’ diyo-
rum. İhtiyacımız olduğunda Allah’a şükretmemiz gerekiyor.” (T, Erkek, 12 
yaşında). 

Ülkemizde, çocuk ve Allah tasavvuru ile ilgili çalışmalara ba-
kıldığında da, Yavuz (1987), Yapıcı (2004), Bacanlı (2002) ve Yıldız 
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(2013)’ın yaptıkları araştırmalarda katılımcıların ağırlıklı olarak, 
Allah’ı yaratıcı, hayatın ve var oluşun kaynağı, kişisel varlıklarının 
sağlayıcısı olarak düşündüklerinin tespit edilmesi, bizim bulgumu-
zu da desteklemektedir. Diğer taraftan iki çocuğun ki ikisi kardeştir 
özellikle Allah’ın ahireti var etmiş olmasına değinerek, Allah’a ne-
den şükretmeleri gerektiğini O’nun adaletine vurgu yaparak açıkla-
dıkları görülmüştür. 

“Yaratıldığım için, ahiret olduğu için şükrederim. Mesela ahirete git-
tiğinde cennet cehennem vardır. Böylece Allah adaleti sağlar. Eğer cennet, 
cehennem olmasaydı kötüler cezalandırılmamış olurdu.“ (S, Erkek, 12 ya-
şında); “Beni yarattığı için, annem ve babam hayatta olduğu için, cennet ve 
cehennemi yarattığı için. Çünkü sadece cennet olsaydı insanlar ‘nasıl olsa 
cennete gideceğim’ diye hep kötülük yaparlardı.” (O, Erkek, 11 yaşında).

Kötülerin kötülüklerinin karşılığını görmesi gibi, kendilerinin 
de nimetlerden faydalanmaya devam etmek için şükretmeleri ge-
rektiği düşüncesindedirler. “Allah’ın kulu olarak ona şükretmemiz la-
zım. Eğer etmezsek Allah bu nimetleri elimizden alır.” (U, Erkek, 11 ya-
şında). Burada çocuklardan şükürsüzlüğü, kıymet bilmemeyle de 
değerlendiren çocuklar olmuştur: “İnsanlar Allah’a teşekkür etmeli. 
Zengin insanlar var. Bunların çoğu Allah’a teşekkür etmek yerine putlara 
tapıyorlar. Allah’a teşekkür etmeliler. ‘Bunu ben icat ettim, ben icat ettim, 
benden büyük yok’ diyorlar ama ona beyni veren de Allah. Bence en çok 
Allah’a teşekkür etmeliler. Allah onları sınava sokmuş. ‘Bakalım kulum 
bana şükredecek mi?’ diye” (Y, Kız, 11 yaşında) demiştir. Buradan yola 
çıkarak çocukların yaşadıkları olumsuzluklara karşı olumluları öne 
çıkardıkları, dini anlamda bunu bir imtihan olarak ele aldıkları, ki 
burada dini bilgilerinin öne çıktığı da anlaşılmaktadır,  olumsuz bir 
sorgulama içerisine girmedikleri görülmektedir. 

Yaşadıkları olumsuz durumları şükretmeme sebebi olarak 
görmediklerini mülakatın diğer bir sorusunda netlik kazandırmak 
için “Niçin şükredilir?” sorusundan sonra “İnsanlar Allah’a neden şük-
retmez?” sorusu çocuklara yöneltilmiştir.Bu soruyla kendileri için 
önemini anlattıkları şeyi, insanların neden önemsemediklerini 
bunu nasıl değerlendirdikleri ele alınmak istenmiştir. Çocukların 
çoğu (n=5) bir iyilik ve fayda ve hediye sunan Allah’a karşı insan-
ların cevapsız/ karşılıksız kalmalarını inançsızlıkla ya da kötülükle 
ifade etmişlerdir. 

İnanç ve şükrün birbirini tamamlamada iki yarım gibi olduk-
ları tüm dini kitaplarda bolca zikredilen bir hakikat, kabul edilen 
hayati bir gerçektir ve buradaki çocuklar da şükretmek için inan-
manın temel olduğunun farkındadırlar. “İnsanlar niçin şükretmez-



192

ler?” sorusuna bu sebeple “İnanmadıkları için“ (S, Erkek, 10 yaşında); 
“Çünkü Allah’ın var olduğuna inanmıyorlar.” (D, Kız, 11 yaşında); “Belki 
‘Allah bizi duymaz’ diyorlardır. Mesela benim arkadaşım öyle diyor. Allah’a 
inanmıyorum ama şükrediyorum, diyor. Öğretmene inanıyorum diyor, bize 
gelip inanmıyorum diyor. Belki öğretmenden korkuyordur.” (T, Erkek, 12 
yaşında) diye cevaplamışlardır. 

Fakat daha da derinden bunu inancın ana öğelerine kadar gö-
türen bir çocuğumuz bir iyiliğe karşılıksız kalmayı “Mesela sen bana 
bir hediye aldın. Ben de sana teşekkür etmedim. Hoşuna gitmez değil mi? 
Allah bu dünyayı yaratmış ve üstelik nimetler vermiş. Eğer teşekkür etmez-
sek Allah‘ üzmüş oluruz. İnsanın şükredip, şükretmemesi Allah’a ne kadar 
bağlı olduğunu gösterir.” (M, Erkek, 12 yaşında) diyerek samimi ve açık 
net bir şekilde ortaya koymuştur. Onlara göre bir nimeti kullanıp, 
sonra onun kaynağını görmemek ya kişinin o kaynağı reddetmesiy-
le ya da o kaynağı görmelerine rağmen görmezden gelme kötülüğü 
ile açıklanabilir.

“Nankör oldukları için. Yedikleri önlerinde, yemedikleri arkalarında.” 
(N, Erkek, 14 yaşında); “Çünkü onlar kötü.” (E, Kız, 10 yaşında);“Onlar 
kendini bilmezler.” (U, Erkek, 11 yaşında)

İnsanların şükür bilmemelerinin nedenlerini diğer faktörlere 
bağlayan çocuklar da olmuştur. Daha yedi yaşında olan örneklemin 
en küçüğü Y. (Erkek, 8 yaşında) için “Belki Allah onlara vermiyordur.” 
gibi Allah’ın vermemesine, şeytanın kandırmasına “İnsanlar işlerle o 
kadar çok meşgul oluyorlar ki Allah’a bir kuru teşekkür etmeyi çok görü-
yorlar. Allah’ı çok seviyoruz biz ama ona karşı bazı isteklerimizi yapıyor 
muyuz? Bazı insanlar iyilik yapmak yerine şeytana uyuyor.” (G, Kız, 11 ya-
şında) ya da ailenin bunu öğretmemesiyle yahut kötü arkadaşlarla 
açıklanabilir diye düşünmüşlerdir. “Bence insanların ailelerinden. Aile-
leri onlara iyilik öğretmeli. Bazı iyi olan aileler var yine de çocukları kötülük 
yapıyorsa o da arkadaşlarından dolayıdır.” (Y, Kız, 11 yaşında)

3-Çocukların Gözünde Şükre Sebep Olan ve Şükrü 
Daha da Artıracak Nimetler

Çocukların bulunduğu yaş itibarıyla bilişsel açıdan somut iş-
lemler döneminin sonlarında olduğu da hatırlanırsa burada şükret-
mek için nimet olarak öne çıkacakların daha çok somut ve maddi 
olması beklenen bir durumdur. Görüşmelerin ardından elde edilen 
verilere bakıldığında da somut ve soyut nimetlerin niceliksel olarak 
yarı yarıya ifade edildiği, somut sebepler olarak oyuncak, televizyon 
gibi nesneler, göz el gibi vücut organları ya da mantı, nar gibi yiye-
cekleri ve güneş, dünya gibi yeryüzü unsurları ve ev ablaları ile aile
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üyelerinin geçtiği görülür. 
“Oyuncaklarım için, ödevimi yaptığım için.” (C, Erkek, 10 yaşında); 

“İyi ki elim, nimetler, yeryüzü, dünya var. İyi ki hayvanlar var, iyi ki lambayı 
Edison icat etti. Güneşi Allah iyi ki yaratmış.” (N, Erkek, 10 yaşında); “Gö-
züme, ışığı görebildiğim için. Burada beni seven ablalarım olduğu için.” (D, 
Kız, 11 yaşında);“Televizyon, mantı, sehpa.” (Y, Erkek, 8 yaşında).

Çocuk evleri uygulamasının en güzel ve önemli katkılarından 
biri, çok sayıda çocuğun bir arada barındığı çocuk yuvalarından ma-
halle, site ve apartman içerisinde her ailenin yaşadığı gibi ve ailenin 
sahip olduğu tüm eşyalara sahip oldukları bir ortamı çocuklara sağ-
lamasıdır. Böylece onların kendilerini toplumdan ve yaşıtları diğer 
çocuklardan soyutlanmış gibi hissetmelerini azaltıyor olmalarıdır. 
Her evde olan (hatta çoğu evde olmayan) gipür perdeden, yerdeki 
halıya, portmantodan mutfaktaki açacağa kadar her anlamda ken-
dilerini eksik hissetmemeleri için çocuk evlerinin ayrıntılarının iyi 
düşünülmüş olduğunu gözlemlerken, çocukların bundan duyduğu 
memnuniyeti de fark ettik.

Soyut olarak ifade ettikleri şükür sebeplerine bakıldığında ise 
hayatta olmayı, dua etmeyi, nefes almayı, yaratılmayı, savaş içinde 
olmamalarını, bir eve sahip olmayı (ki bu ev genelde günlüklerde de 
ve görüşmede de “sıcacık” sıfatıyla nitelendirilmesi sık yapılmıştır) 
ve sağlıklı olmayı saydıkları görülmüştür. .“Allah’ın verdiği nimetler 
için şükrediyorum ama ilk aklıma gelen bana dua etmeyi, nefes almayı na-
sip ettiği için şükretmek oluyor.” (Y, Kız, 11 yaşında);“İnsan olduğum için, 
beni güzel yarattığı için, güzel bir hayatım olduğu için, kardeşlerim olduğu 
için, sıcak ortamda olduğum için.” (M, Erkek, 12 yaşında);“Savaşın orta-
sında olmadığım için, sıcacık evim olduğu için ve sağlıklı olduğum için.” (G, 
Kız, 11 yaşında) 

Şükür ve nimet arasındaki ilişki, kişinin yaşamda ihtiyaç duy-
duklarını, isteklerini anlatmasının yanı sıra, neyi nimet olarak öne 
çıkardıkları ve neye istek duydukları ile birlikte kişinin kendisi hak-
kında da bilgi edinmemizi sağlayan bir bağlantıya dönüşebilmekte-
dir. “Bana ihtiyaç ve özlemlerini söyle, sana kim olduğunu söyleye-
yim.” şeklinde formüle etmek o kadar kolay olmasa da, çocukların 
iç dünyalarına bir köprü olabilir düşüncesiyle “Allah sana neyi verirse 
daha çok şükredersin?” diye yönlendirilen soruya çocukların verdik-
leri cevaplara bakıldığında; geleceklerini güvence altına almak için 
maddi güç (n=4) ve iş sahibi olmayı (3), aile özlemlerini dindirmeyi 
(n=2), ailesi olmasını ve kendisinin bir aile kurmasını (n=2), sevdiği 
ve eğlendiği nesnelere sahip olmayı (n=4),  özellikle de bir meslek 
sahibi olmayı (n=6)  öne çıkardıkları görülmüştür. 
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“Güzel bir iş. İşim olursa her şeyim olur. Sevgi de olursa çok şükre-
derim. Herkesi seversem hem hoşgörülü hem de iyi bir iş adamı olurum.” 
(E, Erkek, 12 yaşında); “Anneme kavuşmak, aileme kavuşmak… Para ka-
zanmak istiyorum. Büyüyünce eşim olmasını ve çocuklarım olmasını isti-
yorum.” (S, Erkek, 10 yaşında); “Evim olursa, ailem, arabam ve geçimim 
olursa çok şükrederim.” (N, Erkek, 12 yaşında); “Üniversiteyi kazanmak.” 
(U, Erkek, 11 yaşında); “İlerde çok param olursa, ressam olursam ve kedim 
olursa çok şükrederim.” (Y, Kız, 11 yaşında)

Çocuklar için meslek sahibi olmak, şükredilecek en önemli 
şey olarak görülmüştür. Bunu en iyi şu cümlede görebiliriz: “İnsa-
nın bir mesleği olmazsa evi olmaz, barkı olmaz. Hep sokaklarda geçinir, 
yemek yiyemez.” (T, Erkek, 11 yaşında). Çocukların “meslek sahibi ol-
mayı” şükür sebebi olarak bu kadar yoğunlukla vurgulamalarının, 
hayatlarını idame ettirebilmenin en önemli ve güzel yolu olarak 
buna yönlendirilmelerinden kaynaklı olduğunu söyleyebiliriz. Çün-
kü ziyaretlerine gittiğimiz evlerde çocukların odalarının kapısında 
isimleri ve altında ne olmak istiyorlarsa o mesleğin yazıldığını böy-
lece onların ilerde ne olmak istedikleri konusunu ve bunun için ne 
yapması gerektiğinin sıcak tutulmaya çalışıldığını gözlemlemiştik. 
Yine ziyaretlerimiz sırasında bunun çocuklar üzerinde olumlu et-
kileri olduğunu, kendilerine bir amaç edindikleri ve güzel mutlu bir 
gelecekleri olacağına inançlarını beslediğini gördük. Elbette bu on-
ların hangi meslek benim için uygun diye düşünürken kendi istek 
ve yeteneklerine eğilmelerine okul başarılarının önemsenmesine de 
katkı sunmaktadır. Benzer şekilde Yaşar ve Dağdelen (2013; 219) de 
buradaki çocuklar ve gençlerde gelecek kaygılarının belirgin oldu-
ğunu ifade etmiştir.

“Annemin beni almasını çok istiyorum. Annemin iyileşmesini isti-
yorum. Derslerimde başarılı olmak istiyorum. Ben pilot olmak istiyorum. 
Onun için de derslerimin iyi olması gerekiyor.” (T, Erkek, 12 yaşında); “Aşçı 
olup yemeklerim beğenildiğinde çok mutlu olurum.” (C, Erkek, 10 yaşında) 

Meslek seçerken kendi özellikleri ve istekleriyle uyumuna bak-
tıkları kadar, onların bu meslekleri sadece kendi refahları için değil, 
ailelerine kavuşmak, onlara fayda sağlamak, ihtiyaç sahibi insan-
lara yardım etmek olduğu da anlaşılmaktadır. “Mimar gibi kaliteli bir 
iş yapmak isterim. Başbakan olmak da isterim. Kuyumcu olsam mesela 
fakirlere zümrüt gibi bir taş veririm. Zengin olursam insanlarla paylaşı-
rım.” (E, Erkek, 12 yaşında); “Ana okul öğretmeni. Hem o zaman çocuklara 
resim yapmayı da öğretebilirim.” (Y, Kız, 11 yaşında) Burada bırakılma 
nedenlerinin muhtemelen ekonomik olması, ailelerinin bundan do-
layı yaşadığı sıkıntılar olduğu düşünülebilir ki Yaşar ve Dağdelen’in
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(2013; 219) Isparta’daki çocuklar üzerinde yaptığı araştırmada 
da çocukların ailelerinin çoğunun sağ olduğu ya boşandıkları ya da 
ekonomik geçimsizlik nedeniyle çocukları bu evlere bıraktığı tespit 
edilmiştir.

Tabi ki çocukların meslek seçimlerinin hemen belirlenecek bir 
karar olmadığı ortadadır. Meslek konusunda kafa karışıklığı da ya-
şayanlar da vardır. “Meslek olarak Aile Sosyal Politikalar Bakanlığı’nda 
çalışan bakan olmak isterim. Eğer olamazsam cerrah, eğer onu da olamaz-
sam hukukçu, eğer o da olmazsa fen öğretmeni, o da olmazsa matematik 
öğretmeni.” (G, Kız, 11 yaşında) Ama yine de buna eğilmeleri, onla-
rın geleceğe umutla bakmalarına yardımcı olmaktadır. Psiko-sosyal 
gelişim basamağı olarak da okul çağı ve başarma duygusunun yo-
ğun olduğu dönemlerde olmaları, ailelerinin yarınlarını hazırlama 
konusundaki durumlarını bilmeleri, kendi yaşamlarını sürdürmek 
durumunda kalacakları düşüncesi, onları başarmaya yöneltmek-
te yaşamlarında hem bireysel hem sosyal bir güç veren önemli bir 
güdüye dönüşebilmektedir. Yapıcı (2004) da çocukların dualarının 
motivasyonlarını araştırdığı çalışmasında Allah’a şükretmenin de 
bunda etkili faktörlerden olduğunu, dualarında en çok derslerde ve 
sınavlarda başarılı olmayı istediklerini tespit etmiştir. Diğer şükür 
günlükleri ile yapılan nitel araştırmada da okul hayatı ve başarma 
duygusunun öne çıkan temalardan olması (Göcen, 2013) bizim bu-
radaki bulgumuzu desteklemektedir. Okulun sunduğu imkânlar 
eğitim ve sosyalleşmede edindiği kazanımlar çocuğun şükür yaşan-
tısına da etki etmektedir. Arkadaşları ve öğretmenlerinin de çocu-
ğun tutum ve düşüncelerinde derin etkileri olabilmektedir (Peker, 
2010:170).

4-Diğer İnsanların Hayatlarındaki Yerini Fark Etme;
Minnettarlık

İnsanın sadece bireysel değil, sosyal bir varlık olduğunu belki 
de kendi yaşıtlarından daha çok tecrübe eden bu evlerdeki çocuklar, 
hayatlarınınsosyalleşme gelişimlerini daha başlarında oldukları bu 
dönemlerde insanlara olan genel yaklaşımlarını, kurdukları ilişkile-
ri; “İnsanlar neden teşekkür eder? Sen neden insanlara teşekkür edersin?” 
sorusunu cevaplarken göstermişlerdir.Teşekkür etmenin ve teşek-
kür edilmenin arkasındaki mutluluk formülünü çok iyi yakalamış 
görünmektedirler. Çünkü onlara göre teşekkür etmek ya da edil-
mek, insanların arasındaki iyiliği, iyimserliği, birbirine güveni, 
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aralarındaki uzaklığı azaltıp, yakınlığı artırmayı sağlayan önemli bir 
araca dönüşmüş görünmektedir.

“Mutlu olduğum için gülerek ‘arkadaşım sana teşekkür ederim’ de-
rim.” (S, Erkek, 10 yaşında); “Teşekkür etmek mutlu eder, çünkü bu onu 
sevdiği ve ona daha çok bağlandığı anlamına da gelebilir.” (M, Erkek, 11 
yaşında); “Biri teşekkür edince mutlu olurum çünkü onun bana güveni ar-
tıyor demektir ben ona iyilik yaptığım için.” (N, Erkek, 14 yaşında)

Burada en güzel tespitlerden biri insanlara teşekkür etmenin 
ya da onlara teşekkür edilmesinin aslında “bir iyilik ilanı” olduğu-
nun fark edilmesidir. Yine dezavantajlı başladıkları hayata ve insan-
lara karşı olumlu ve iyimser yaklaştıkları, kızgınlık ve kırgınlık değil 
iyimserlik, kabul görme ve ait olma hissinin öne çıktığı görülmüştür. 
Şu iki çocuğun daha net ortaya koyduğu üzere bir insana teşekkür 
edilmesi “Az önce iyilik yaptın, sen iyi bir insansın” şeklinde de anlaşı-
labilmektedir.

“Bana silgisini vermeyene bile teşekkür ederim. Ben teşekkür etmeyi 
de edilmesini de severim çünkü mutlu olurum, iyilik yaptığımı anlarım.” (N, 
Erkek, 14 yaşında); “Mesela ben sana iyilik yaptım, sen de hemen teşekkür 
etmek istersin.” (Y, Erkek, 8 yaşında);“Mesela bir arkadaşım bana silgi 
verir, bende ona ‘çok teşekkür ederim.’ derim. O arkadaşım için önemsiz 
olabilir ama o an benim için önemlidir. Hem teşekkür ettiğimde bana karşı 
kini varsa o da geçer.” (Y, Kız, 11 yaşında)

Mülakatlarda ve gözlemlerimizde çocuklarda ailelerinin onla-
rı bırakmasından dolayı bir kırgınlık olsa da, buna tepkilerini kız-
gınlıkla değil, makulleştirmeye çalışarak anlamaya çalıştıkları ve 
çoğunun bir gün aileleri tarafından alınacakları umuduyla burayı 
geçici olarak, imkânlarıyla iyi olan bir yer olarak gördükleri izleni-
mi edinilmiştir. Kendileri dışında ilk tanıdıkları kişiler anne, baba ve 
diğer aile üyeleri olunca, insana karşı yaklaşımları, ilk onlarla yoğ-
rulacağı bilinen bir gerçektir. Bu sebeple aileleriyle ilgili eksiklik ve 
üzüntü yaşayan çocukların kırgınlıkları olsa da bunu tolere etmeye 
çalıştıkları gözlemlenmiştir. Kurumun dışarısındaki insanların ön 
düşünceleri bu çocukların öfke, kızgınlık, büyük hayal kırıklığı ne-
deniyle bir memnuniyetsizlik içinde olabilecekleri şeklinde olsa da 
onlar yaşama karşı bir memnuniyetsizlikle değil, Allah’a şükür ve 
de insanlara karşı teşekkür göstermeyi bir iyilik sevinci olarak hem 
mülakatlarda hem günlüklerde göstermişlerdir.

Şükrün bilişsel ve sosyal ve bundan doğan ahlaki gelişime kat-
kısı olduğu kadar manevi gelişime de katkısı vardır. Şükür insanın 
sosyalleşmesine, bireylerin olumlu sosyal etkileşimler kurarak var-
lığını destekleyici ve doyurucu ilişkiler kurmasına yardımcı olurken, 
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insanı bunun kaynağına Allah’a da yöneltebilmektedir ki “İnsanla-
ra teşekkür etmesini bilmeyen Rabb’ine şükretmesini bilmez.” ha-
disinde olduğu gibi şükrün yatay ve dikey ilişkisel durumu vardır.  
Kardeşiyle bir evde kalan ve hassaslığıyla öne çıkan çocuklardan 
birinin kurduğu şu cümle en iyi şekilde bunu özetlemektedir: “Te-
şekkürü aslında insanlara ederiz ama o sanki Allah’a edilmiş gibi olur. İn-
sanlara teşekkür ediyoruz. Şöyle düşünüyorum. Belki Allah o insanı beni 
sevindirmek için göndermiştir, elçi olarak o insanı göndermiştir.” (M, Erkek, 
11 yaşında)

Çocukların ailesi ve aile dışındaki diğer insanlar tarafından 
hayatlarına yapılan katkıyı fark etmeleri hem bireysel, hem top-
lumsal, hem de manevi anlamda mutluluk getirdiği görülmektedir. 
Bugünün şükreden, vefa bilen, kanaat gösteren çocukları, geleceğin 
yetişkinleri ve anne babaları olacağından ideal ve mutlu bir toplu-
mun temelini oluşturacakları ortadadır. Fakat çocukların çevrele-
rinde olumlu örnekler kadar olumsuz örnekler de mevcuttur. Bu se-
beple çocukların bu kişileri ya da durumu nasıl ele aldıkları, onları 
nasıl değerlendirdikleri de incelenmek istenmiş; “İnsanların bazıları 
teşekkür ederken bazıları neden etmez?” diye bir soru yöneltilmiştir. Ço-
cukların yaklaşımı çoğunlukla bu durumdaki insanları anlamaya 
yönelik olmuş, onların bilinmeyen bir sebep olabileceği düşünce-
siyle hemen kötü görmemeye azami dikkat göstermeye çalışmış-
lardır. Bu tavırlarını ve yorumlarını, yukarıda da söylediğimiz üzere 
kendi ailelerine karşı geliştirdikleri anlamaya çalışma gayretlerine 
bağlamak mümkündür. Bu durumun onları insanlardan uzaklaş-
tırmayıp, aksine insanlara yaklaşımlarını daha çok olumlu yönde 
geliştirdiğini de buna dayanarak söyleyebiliriz.

“Belki toplu bir ortam içinde etmek istemiyorlardır. Bir iyilik karşılı-
ğında teşekkür etmemesi kötü bir davranış olabilir ama bu onun tamamen 
kötü olduğunu göstermez. Diğer konularda nasıl davrandığını bilmeden ko-
nuşamam. Ben ona hemen kötü dersem bunu duyan insanlarda onun hak-
kında kötü düşünür, bu da haksızlık olur.” (O, Erkek, 11 yaşında); “Evet, 
ben ona bir şey verdiğimde onun bana kelimelerle teşekkür etmesi bana 
yetiyor. Ama bazı insanlar çok kaba bir gülümsemeyi bile çok görüyorlar. 
Paralı şeyler için çok uğraşıyorlar. Gülmek bedava bir şey onu yapamıyor-
lar.” (Y, Kız, 11 yaşında)

Çocukların hayatlarının en başında yaşadıkları şeylerin kolay 
olmadığı düşünülünce, insanlara, hayata ve dünyaya bakışlarının 
şükran duygularından nasıl etkilendiğini anlamak üzere çocuklara 
“Sence dünyada şükreden mi şükretmeyen insan mı çok? Yani iyi insanlar 
mı yoksa kötü insanlar mı çok?” diye sorulduğunda en çok kötü insan-
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lar (n=6) cevabını vermişlerdir. Çocukların sadece kendi ev ve okul-
larına değil, insanların ve dünyanın seyrine de dikkat geliştirdikleri, 
kötü insanların neden çok olduğu düşüncesine argüman olarak sa-
vaşların olmasını ve ülkemize en yakın yerdeki çatışmaları göster-
dikleri görülmektedir. 

“Önceden iyi insanlardı ama artık kötü insanlar çok. Hep Türkleri 
öldürüp, zulmediyorlar. Yani Müslümanları. Türkiye, Rusya uçağını düşür-
müştü.” (E, Erkek, 12 yaşında);“Kötü insanlar. Mesela Esed Suriye halkını 
öldürüyor. IŞİD de insanları öldürüyor.” (T, Erkek, 11 yaşında); “İyi insan-
lar çok.”(O, Erkek, 11 yaşında)

Tüm araştırma boyunca çocukların her soruda gösterdiği in-
san sevgisi, anlayışlılık ve empati ile iyimserlik burada da karşımıza 
çıkmaktadır. Kötü insanların daha çok olduğu yönündeki düşün-
celerine rağmen yine de buna bir şerh düşme ihtiyacı duydukları, 
tamamen kötü insan olunamayacağı içlerinde küçük de olsa iyilik 
olabileceği, belki bunun dışarıdaki insanlarca anlaşılmadığı gibi 
açıklamaları da ifade etmişlerdir.

“İyi insanlar. Mesela bir çocuk beni dövdü. Birisi gelir ‘arkadaşım ne 
yapıyorsun, o sana kötülük mü yaptı, yapmadıysa neden dövdün’ der. Dün-
yada kötü insan belki minnacık vardır. Kötü insanlar birbirleriyle kavga 
ederler.” (Y, Erkek, 8 yaşında); “İyi insanlar çok. Çünkü kötü insanların 
içinde de biraz iyilik vardır.” (Y, Kız, 11 yaşında); “Bence kötü insanlar. 
İnsanların içini göremeyiz ama. Mesela siz kötü kalplisiniz. Ben sizin kalbi-
nizi göremem ama davranışlarınızdan biraz anlayabilirim.” (N, Erkek, 12 
yaşında)

Gordon’un (2004) yaptığı araştırmada 11 Eylül gibi ulusal bir 
tehdit geçirmiş ve bu travmanın uzun süreli etkileri altında büyüyen 
ABD’li çocukların ülkesinin barışına ve güvenlik konusuna şükür 
günlüklerinde sıklıkla yer verdiği görülmektedir. Şükür günlükleri-
nin yazıldığı dönemlerde Türkiye’nin etrafında olan savaş durumu-
nun yanı sıra iletişimin son derece hızlı olduğu bir zamanda dünya-
nın farklı yerlerindeki çatışma ve savaşlardan da haberdar olmaları 
çocukları etkilemiş görünmektedir. Bunun için çözüm üreten bir 
çocuğun cümlesi de manidardır: “Kötü insanlar çok. Artık insanlar 
eskisi kadar birbirini önemsemiyor. Artık savaşlarda çok oldu. Savaş 
yapmak yerine voleybol turnuvası yapabilirler.” (G, Kız, 11 yaşında)

5-Olan ve Olması İstenen Arasındaki Denge;
Kanaat ve Kadirşinaslık

Tüketim toplumunda yaşadığımız gerçeğinden yola çıkınca 
çocukların sahip olmanın verdiği mutluluğu keşfetmeleri çok geç
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bir zamana yayılmamaktadır. Maddi zenginliğin mutluluk getirmesi 
sorgulanırken bir yandan çocukların henüz somut işlemler döne-
minden soyut işlemler dönemine doğru geçiş devresinde de olduk-
larından bu gelişim basamağında maddi anlamda varlığın ve yoklu-
ğun farkında oldukları görülmektedir.

Şükür ağacının en önemli dallarından kabul edeceğimiz ka-
naat ve kıymet bilme, maddi sahiptelikler, nesneler ve gücün mut-
lulukla daha çok yan yana getirildiği bu son zamanlarda daha da 
önemli bir konuma gelmişlerdir. Çocuklar maddi anlamda sahip 
olduklarıyla eğlenmekten mutlu oldukları için, teknolojinin hızlı 
gelişimi, çocukların eğitiminde bilgisayarların kullanılması, çocuk-
ların pahalı oyuncak diyeceğimiz cep telefonu, bilgisayar, netbook, 
laptop, tablet, fotoğraf makinesi gibi nesnelere olan yoğun ilgiyi de 
beraberinde getirmiştir. 

Çocukların şükrettiği defterlerine bakıldığında paraya sahip 
olmanın “maddi güç” olarak günlüklerde de kendine yer bulduğu-
nu görmekteyiz (Gordon 2004; Polak ve McCullough, 2006; Göcen, 
2013). Bulundukları yer itibarıyla daha sınırlı imkânlara sahip ol-
duğu düşünülse de gözlemlerimiz sonucu özellikle çocuk evlerine 
geçilmesiyle birlikte çocukların hayatlarının tamamen standart bir 
evde olması gereken her şeyi içermesi, hatta bazı açılardan standar-
dın üzerinde dahi olan imkânlarının olması dolayısıyla çocukların 
kanaat ve kıymet bilme yönelimlerinin de sorulabileceği kanısını 
oluşturmuştur. Bu sebeple çocuklara “Sahip oldukların mı çok sahip 
olmadıkların mı? Neye sahip olmak istersin?” diye soru yönelterek ya-
şadığı ortamı nasıl değerlendirdiği şükrün diğer kolları kanaat ve 
kadirşinaslık seyirlerinin nasıl geliştiği anlaşılmak istenmiştir.

Çocukların hepsi sahip olduklarının daha çok olduğundan 
bahsetmiştir. Sahip oldukları kategorisinde, evdeki ablalarını, yi-
yecek, içecek, barınacak bir evi olmalarını anlatırken, sahip olma-
yıp da olmak istedikleri şeyler olarak daha çok tablet, telefon ya 
da bir hayvana sahip olma gibi maddi nesneleri saymakla birlikte 
ailelerinin yanında olmayı, bir arkadaşa sahip olmayı sayanlar da 
olmuştur. Benzer şekilde “Çocuklar neler için dua eder?” sorusu-
na karşılık Yapıcı (2005: 83) da çalışmasında ekonomik değeri olan 
şeyler için dua edildiğini ifade etmiştir.

“Sahip olduklarım. Ablalarımız var. Olmadıklarım tablet, telefon.” 
(D, Kız, 11 yaşında); “Sahip olduklarım… Elbisem var, yemeğim var, tele-
vizyonum, internetim var. Kapısı bile olmayanlar var ama benim kapım, 
dolabım, gözlüğüm var.” (N, Erkek, 14 yaşında); “Sahip olduklarım çok. 
Ama annem, babam, kardeşim ve ben bir evde oturmak isterdim. Tablet 



200

ve takdir belgesi almak isterim.” (G, Kız, 11 yaşında); “Bilyelerim var. 
Tenis raketim var. Telefonum yok. Bir tane köpeğim olmasını istiyorum.” 
(T, Erkek, 11 yaşında).

Çocuklara bu soru başlığı altında “kıymet bilmenin ne demek 
olduğu” da sorulmuş ve gerçekten çocuklar bu konuda makul ve 
samimi cevaplar vermişlerdir. Onlara göre kıymet bilmek demek, 
ellerindeki nimetin farkında olmak ve onu koruyarak, hor kullan-
mayarak davranmaktır. Hatta daha üst bir bilişle o nimeti kaybet-
memek için ya da kaybetmeden önce kıymetini bilmektir. 

“Sahip olduklarım çok. Sahip olduklarının da değerini bilmek lazım. 
Çoğu insan bir şeylerin değerini kaybettikten sonra öğreniyor. O zaman 
da iş işten geçmiş oluyor. Kıymet bilmen gerekir. Arkadaşın sana bir şey 
emanet ettiğinde onu koruyacaksın. Pislenirse hemen temizlemen lazım. 
Kıymetini bilmen lazım.” (O, Erkek, 11 yaşında); “Birçok şeye sahip ol-
mak değildir. Sahip olup ona iyi bakmaktır.” (T, Erkek, 11 yaşında); “Sa-
hip olduklarım. Allah bana nimet verdiyse ve ben ona şükretmediysem 
onu benim elimden alabilir. Sonra belki geri verir.” (Y, Kız, 11 yaşında).

6-Şükür Defterinin Ardındaki Maneviyat ve Mutluluk

Çocukların yirmi bir gün boyunca tuttukları şükür günlükle-
rinden sonra yaşantılarında insanlara ve olaylara bakışlarında ve 
manevi anlamda ne yönde etkilendikleri ve nasıl bir farkındalığın 
olduğunu anlamak üzere “Şükür defteri tutarken ne hissettin? Ne dü-
şündün?” diye sorulduğunda diğer araştırmalarda da karşılaşıldığı 
gibi şükretmenin yaşam sevinci ile örneğin “İyi hissettim. İçimdekile-
ri dışarı attım.” (U, Erkek, 11 yaşında); “Defterde en çok mutlu olduğuma 
şükrettim.” (M, Erkek, 11 yaşında) ve manevi yakınlıkla yakın ilişkisi 
olduğu örneğin “Allah’a inandığımı düşündüm. Allah’ın bana vücudu-
mu, ev ve aile verdiğini düşündüm.” (S, Erkek, 10 yaşında);“Bunu yazar-
ken mutlu oldum çünkü bunu yazarak Allah’a şükrederek sevap kazandım. 
Şükretmemiz lazım diye düşündüm. Çünkü Allah Teâlâ bize her şeyi ver-
miştir.” (E, Erkek, 12 yaşında);“Yazarken baktım her gün 5’er 5’er madde-
ler var. Sonra ‘ne kadar çok şükredilecek şey var’ dedim. En önemlileri ise 
akıl ve kalp.” (O, Erkek, 11 yaşında) diyen çocuğumuzun inandığını 
pekiştirdiğini söylemesi gibi net bir şekilde karşımıza çıkmaktadır. 
Çocukların çoğu Allah’ın onlar için verdiklerini düşünürken mutlu 
olduklarını dile getirmiştir. 

Birinin başka birisinin iyiliğini istemesi ki bu çocuklar için her 
şeye gücü yeten ve her şeyin sahibi olan Allah olduğunda daha kıy-
metli olmaktadır, onları mutlu etmiştir. “Önce pek yazmak istemedim
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ama sonra çok hoşuma gitti. Çünkü ben Allah’a yazmadan dilimle de şük-
redebiliyorum ama yazınca fark ettim ki hayatımızda şükredeceğimiz ne 
kadar çok şey var.”(D, Kız, 11 yaşında) Doğrudan çok fazla yaşam, 
memnuniyet, mutluluk kavramlarını kullanmasalar da şükürleri-
ni yazdıkları defterlerinin en sonunda geldikleri noktayı memnu-
niyet hissi ile noktaladıkları görülmektedir. Şükür ile yapılan bütün 
çalışmalarda memnuniyet, huzur ve mutluluk kavramlarının da 
peşi sıra gelmesi tesadüfî bir bulgu değildir. Şükretmek, yaşamdan 
memnun olmayı da yanında getirmektedir. Şükretmek ve yaşamak-
tan memnun olmak, mutlu ve huzurlu olmak, arasındaki organik 
bağ burada da kendini aşikâr bir şekilde ortaya çıkarmaktadır.

Yazmak hem de şükrü yakalamak için yazmak insanın geç-
mişle ve gelecekle olacak olan bağını yeniden kurmaya yardımcı ol-
maktadır. Şükür defterlerinin nihayetinde yapmak istediği de budur. 
Seligman (2002; 135-136)  ve Csikszentmihalyi’e (2005; 154) göre de 
geçmişle ilgili olumlu duyguları artırmak için şükretmek ve bağış-
lamak, gelecekle ilgili olumlu duyguları artırmak için ise mantıkla 
desteklenmiş umudu ve iyimserliği büyütmek birebirdir. 

Sonuç ve Öneriler

Bu çalışma ile çocuk evlerindeki çocukların şükre ve teşekkü-
re bakışları, insanlara ve Allah’a yönelimleri ve bundan duydukları 
manevi yakınlık ve mutlulukları ile ilgili yaşantıları şükür günlük-
leri ve ardından onlarla yapılan mülakatlar aracılığıyla araştırılmak 
ve değerlendirilmek amaçlanmıştır. Nitel araştırma kapsamında 
elde edilen bulgular değerlendirildiğinde çocuklarınhayatlarındaki 
eksikliklere rağmen var olanlara karşı farkındalıklarının yüksek ol-
duğu, şükretmenin oranı farklı olsa da mutlulukla olan bağının ço-
cuklarca keşfedildiği, şükretmenin kendilerini iyi hissetmelerinde 
etkili olarak ortaya çıktığı görülmüştür. Hem günlüklerden hem de 
mülakatlardan elde edilen bulgulara bakıldığında çocukların şük-
retmenin yaşam memnuniyetlerine ve Allah’a yakınlaşma düzeyle-
rine, düşünce ve davranışlarına katkı sağladığı görülmüştür. 

Buradaki küçük fakat özellikli bir grupta gerçekleştirilen şükür 
günlükleri ve mülakatlarında olduğu gibi, diğer yaş basamakları ve 
yaşam olayları içerisinde olan kişilerce de şükür günlüklerinin uy-
gulanması yararlı sonuçlar ortaya çıkarmıştır. Şükrün bir iyilikten 
doğduğunun farkında olmakla birlikte bunun bir karşılıklılık gerek-
tirdiğinin de bilincinde oldukları görülmüştür. Bunun basit bir kar 
yarar hesabı içerisinde değerlendirildiği durumlar ve yaşantılar ol-
maktadır. Şükrün teşekkürden başlayıp “hamd”e kadar giden kemal
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yolunda; bilişsel anlamda somut işlemler, ahlaki gelişim olarak da 
Piaget’nin dışsal kurallara bağlılık döneminde oldukları da hatırda 
tutulduğunda bir karşılıklılık düzeyinde oldukları ama içlerinden 
bu karşılığı beklemeden de teşekkür etmeyi gösteren çocukların 
varlığı da görülmüştür.

Görüşmelerde çocukların anlatım ve hissiyat olarak ifadeleri 
ve duruşları gözlemlendiğinde, olumlu bir Allah tasavvuru ve güç-
lü bir maneviyat duyguları olduğu anlaşılmıştır. Allah’a atfen en 
çok yaratıcı var edici ve yaşatıcı özelliklerini öne çıkarırken ahireti, 
adaleti öne çıkaran çocuklar da olmuştur. İyilik ve kötülük, adalet 
ve haksızlık konusunu ele alırken çocukların vatan sevgisi, dünya 
barışı, doğa sevgisi gibi evrensel ve sosyal konularla da ilgili olduk-
ları, savaşlardan ve göçlerden doğan üzüntüyü paylaştıkları görül-
müştür. İnsanların teşekkür etmeyeni de Allah’a şükretmeyeni de 
doğrudan suçlamaktan kaçındıkları ve anlamaya çalıştıkları, bunu 
kendi yaşam tecrübelerinden edindikleri anlaşılmıştır.  Buradan da 
anlayabiliriz ki, çocuklar şükrün özündeki iyiliği ve ondan doğacak 
mutluluğu, düzeyi tartışılsa da tamamen kavrayamasalar da se-
zinlemiş, hissetmiş ve kendi dünyalarınca tecrübe etmişlerdir. Ama 
onlara model olan yetişkinlerin oluşturduğu modern zaman onları 
bu biliş ve hissedişten uzağa çekebilmektedir. Bu sebeple şükür de-
ğerinin öğrenme ve yaşatılma sürecinde gerek yetişkinlerce gerekse 
çocuklarca özümsenmesi, desteklenmesi önem arz etmektedir.

Bulundukları evlerde gerçekten gözlemlerimiz esnasında da 
şahit olduğumuz üzere yakından ilgili, eğitimli ve şefkatli ev abla-
ları ve ağabeylerine olan bağlılıkları, sosyal/fiziki anlamda bulun-
dukları evin imkânları, onlarla yakından ilgilenen koruyucu ailele-
rinin olması, sağlık hizmetlerini en üst düzeyde en iyi şekilde alıyor 
olmaları eksiklik duydukları ailelerinin yerini elbette doldurmuyor 
ve dolduramaz olsa da bulundukları yeri ve insanları sevmelerine 
dolayısıyla daha öncesinde yaşadıkları olumsuz durum yer ve ki-
şilerle karşılaştırdıklarında bundan memnuniyet duymalarına etki 
etmektedir. Özellikle aileden boşalan büyük eksikliği bir nebze de 
olsa ev ablaları ve ağabeylerinin doldurmasının yani ihtiyaçlarının 
fedakârca karşılanmasının çocuklarda güven duygusunu, dolayısıy-
la sevgi duygusunu inşa etmede yardımcı (Karaca, 2011:163) olduğu 
gözlemlenmiştir. Fakat Gelen ve Çınar’ın (2014:554) yaptığı araştır-
mada da burada çalışanların birçok çözülmesi gereken sosyal ve fi-
ziksel meselelerle ilgili sorunları vardır. Daha az çocuğun olduğu 
evlerde eğitilmiş bakıcı yetişkinlerin yurtlara göre çocuklara olumlu 
katkısının daha çok olduğunu Yaşar ve Dağdelen (2008) de çalışma-
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larında göstermiştir. 
Çocukların ailelerine dolayısıyla da insanlara karşı “Neden?” 

diyerek sorgulayıcı bir yaklaşımlarının olmamasını diğer taraftan 
yaşlarına da bağlamak mümkündür. Ergenlikle birlikte yaşıtları gibi 
sahip oldukları ailelerin tercih ettikleri davranışları, yaşantıları ve 
kararları sorgulayabileceklerdir. Ancak bu yaş basamağında ele alı-
nacak gelecek çalışmalar bunu bize gösterecektir.

Maddi değerlerin ve maddi sahipteliklerle bezenmiş yaşamla-
rın, kişilerin yazılı ve görsel medyada dolayısıyla artık insanların algı 
ve yönelimlerinde öne çıkarılması, giderek artan benmerkezci yöne-
limi körüklemesi çocuklarda dahil tüm insanlarda endişe verici bir 
gidişata sebep olmaktadır (Yapıcı, 2005:85). Değerler içerisinde “Ne-
den burada şükür çalışıldı?” dendiğinde bunun cevabı için insanla-
rın çevresine akademik anlamda ise pozitif psikolojinin bu kadar 
değer arasından neden şükrü ilk yapı olarak ele alarak öncelediğine 
bakmak gerekir. Maddiyatçılığı ve bencilliği azaltmada destek olma-
sı, her gün şükrettikleri şeyleri yazar ve düşünürken şükür düzeyle-
rinin artması, reklamların ve markaların her tür iletişim aracından 
çocuklara tüketmeleri konusunda yaptıkları tüm propagandalara 
karşın manevi gelişimlerine katkı sunma bakımından çocuk şük-
ranlığı önemli roller üstlenebilecek bir yaşantıdır. Özellikle tüketim 
kültürüyle birlikte çoğalan kanaatsizlik, yaşam memnuniyetsizliği-
nin yaydığı mutsuzluğa Postman’ın (2005:8) deyişiyle “çocukluk ile 
yetişkinliği ayıran çizginin hızla aşınmasına” karşı çocukları paylaş-
maya, elindekilerin değerini bilmeye, iyiliksever olmaya yönlendir-
mek, geleceğin çocuklarının şükreden, mutlu çocuklar olarak sağ-
lıklı bir kişilik ve ahlaki gelişim sergilemelerinde katkı sağlayacaktır. 

Kur’an’da yetimlerle ilgili yirmiden fazla ayetin olması ve Hz. 
Peygamberin yetimleri koruma ve şefkat gösterme ile ilgili hadisleri 
(“Ben ve kendisine veya başkasına ait yetime bakan görüp gözeten, 
şu iki parmağım gibi (orta parmağı ile başparmağını yan yana getir-
di), cennette yan yana olacağız.” (Buhârî, Edeb, 24, Talâk 14, 26; Müs-
lim, Zühd, 42) dikkate alındığında İslam dininin yetimlere ne kadar 
özel ve büyük yer verdiğini görmek mümkündür. Bu sebeple anne 
babalarının haklarından feragat etmeleriyle artık toplumun sorum-
luluğunu aldığı bu korunmaya muhtaç çocuklara güzel davranmak, 
onların güzel yetişmelerini sağlamak onların haklarını korumak in-
sani, vicdani ve ahlaki bir görev olarak karşımıza çıkmaktadır. 

Gelecek araştırmalarda farklı yaş gruplarında yapılacak fark-
lı şükür yaşantısı etkinlikleri oluşturulabilir, yetişkinlerin kaybetti-
ği şeylerin çocukların dünyasından tekrar tedarik edilebilmesi için 
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onların iç dünyalarına girecek çalışmalar ortaya konabilir, özellik-
le de daha çok yeni bir sistem olan çocuk evleri projesinin içinde 
çocukların yaşantılarını şükür perspektifiyle zenginleştirilecek et-
kinlikler ve projeler oluşturulabilir ve şükür günlükleri daha geniş 
sahada uygulamaya alınabilinir. Bu çocuklar özelinde kırılan ka-
natları iyileştirilerek diğer yaşıtları gibi uçabilmeleri için malze-
me, yön ve amaç kazanımında rehberlik edecek çalışmalarda bu-
lunabilinir. Bunun dışında modern zamanın hasarının maddiyatçı 
ve özellikle maneviyata olan ihtiyacı dahi maddiyatçı yönelimle 
oluşturulmuş bir maneviyat sunarak tehlike arzeden süreç ve ya-
şantılar bağımsız çalışmalar olarak ele alınabilinir.
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RELATIONSHIP BETWEEN RELIGION, 
GRATITUDE, SPIRITUALITY AND 
HAPPINESS THROUGH CHILDREN’S 
HOMES  
Assoc. Prof. Gülüşan GÖCEN Istanbul University Faculty of Theology, 
Department of Philosophy and Religious Studies, Lecturer in Psychology of 
Religion, Head of Spiritual Counselling and Guidance Department

Introduction

Today, people often strive to fulfil both their material and 
spiritual needs through the concepts of abundance and possession. 
Consumerism plays a prominent role in our society and culture, 
leading us to compare our material possessions and happiness with 
our spiritual maturity and self-awareness. However, it has long been 
believed that true happiness and peace can be achieved by main-
taining a balance between the material and spiritual aspects of the 
human being. As humans, made up of both a physical body and ma-
terial needs, as well as a soul and meaning, this balance can only be 
achieved by incorporating values into our lives. Gratitude, as a val-
ue, is considered one of the most virtuous qualities and is a founda-
tional aspect of all other values. Gratitude fosters the continuation 
of goodness, as well as a sense of loyalty towards those who have 
been beneficial to us. It has been demonstrated to positively affect 
both physical and psychological health, serving as an “optimising” 
element that can mitigate various challenges in life. The concept of 
gratitude is a prominent topic in both religious and spiritual studies 
as well as in the field of psychology and is frequently examined in 
both practical and theoretical research.

Positive psychology, which seeks to understand and promote 
human happiness and well-being by blending insights from psychol-
ogy and religion, places a significant emphasis on the importance 
of positive experiences. Gratitude is central in this field as a value, 
an emotion, and an experience. The founder of positive psychology, 
Seligman (2000), has highlighted its significance for happiness, 
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health maintenance, and spiritual development in his early studies 
in the field. As a result, psychological research has examined grat-
itude in various contexts, across different age groups, concerning 
personality, mental health, and happiness, and as a coping style. 
Such studies have contributed to the field by providing findings and 
recommendations and developing techniques such as gratitude di-
aries, letters, or gratitude nights to increase gratitude experiences. 
Among these, gratitude diaries, which were first applied to patients, 
later became a popular activity for children and are now known 
to affect positive emotions, attitudes, and behaviours by fostering 
gratitude experiences in people’s lives.

Children and gratitude are closely related to fostering good-
ness and joy in life. As young human beings, children are at the 
beginning of their life experiences and understand the connection 
between having and being. In today’s world, there is a growing em-
phasis on moral development and the importance of values for 
children. There is a strong effort to correctly understand and im-
plement values rather than simply imparting them, especially to 
children. Therefore, it is crucial to examine how the changing world 
conditions may positively or negatively impact children’s religious/
spiritual, cognitive, emotional, and moral development. The shifts 
in meaning and values will significantly impact children, who will 
carry the impact of today as the people of the future.

Childhood is a defining and continuous period for personal, 
mental, sensory, emotional and moral development, making it one 
of the most critical stages of life (Onur, 1995). A child’s moral be-
haviour, as a subject, which is based on his/her relationship with 
others and perceived as good or bad, is closely related to his/her 
cognitive development; thus, a child’s gratitude is closely connected 
to his/her religious/spiritual development as well as cognitive de-
velopment (Göcen, 2015b). The development of gratitude, which is 
closely linked to a child’s moral development when viewed as a val-
ue, emotional development when viewed as an emotion, spiritual 
development when viewed as a religious experience, and cognitive 
and personality development when viewed as a thought, attitude, 
and personality trait, will provide valuable insights into the world of 
children, similar to other values. 

This article also delves into the topic of children and gratitude 
by examining the effects of gratitude on the well-being and spirit-
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169uality of children living in state-protected children’’s homes    who 
have been disadvantaged in terms of family and relatives through 
qualitative interviews with them. According to Turkey’s Child Pro-
tection Law No. 5395, a child in need of protection is defined as a 
child whose physical, mental, moral, social and emotional develop-
ment and personal safety are at risk, who is neglected or abused, or 
who is a victim of crime (http://www.cocukhizmetleri.gov.tr). The 
state is responsible for providing for children whose families can-
not protect them. Children’s homes are one of the social service 
models designed to provide shelter, care, education, and healthy de-
velopment for children who are without, abandoned, or neglected 
by their parents (one or both) and to create opportunities for them 
(Yolcuoğlu, 2009:1; Genç and Barış, 2015:103).

The care of these children in need of protection, which 
was previously tried to be carried out by religious and voluntary 
non-governmental organisations, was handled by the “Child Protec-
tion Agency”, established in 1983. Later, in 2000, children’s homes 
were introduced as an alternative model (Yaşar & Dağdelen, 2013; 
201). Children’s homes are “inpatient social service institutions for 
children between the ages of 0 and 18, ranging in number from five 
to eight, who stay in apartments and detached flats in the most 
suitable places according to the social, cultural and physical struc-
ture of each province, especially in apartments and detached flats 
close to schools and hospitals, in a structure and relations similar 
to the family environment in order to grow healthier by feeling the 
warmth of the family environment, and to meet their basic needs, 
and to take their physical and mental development to a higher lev-
el.”    (Yazıcı, 2012: 508). Depending on the population and social 
changes, it is seen that there is an increase in the number of chil-
dren left under state protection and care. Accordingly, as of the end 
of 2015, a total of 5366 children were registered in 1057 children’s 
homes.    The initiative of this study is to investigate and compre-
hend the perspectives of children who have experienced deficien-
cies or difficulties in terms of their basic needs, as demonstrated by 
statistical data, on gratitude, happiness, and their relationship with 
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God. This research aims to observe and understand the experiences 
and attitudes of these children towards gratitude, happiness, and 
spirituality, given the challenges they have faced in their lives.

The Concept of Gratitude and Gratitude Diaries
 
Gratitude is acknowledging, realising, and feeling goodness and 

beauty and incorporating these into one’s personality and lifestyle. 
It is a source of strength in difficult times, an attitude that promotes 
optimism, and a broad concept that connects people and times, 
comprising gratitude, loyalty, and deep appreciation when direct-
ed positively and misery when experienced negatively (Emmons & 
Crumpler, 2000; Emmons & McCulluogh, 2003; Ayten, Göcen, Sevinç, 
Öztürk, 2012, Göcen, 2014). Gratitude, emphasised in many aspects 
of positive psychology studies, is also considered valuable in mor-
al and spiritual development. According to McCullough, Kilpatrick, 
Emmons, and Larson (2001; 252-253), gratitude is a “moral emotion” 
that reflects the moral character of the individual, a “source of moral 
motivation” by fostering a sense of reciprocity, and a “moral booster” 
in the individual’s future life choices and decisions. This is because 
individuals who have received a benefit or favour and have been 
thanked are motivated to reciprocate by giving a favour or benefit 
and receiving thanks. Thus, gratitude enables individuals to acquire 
and maintain positive social behaviour. As a result, research on grat-
itude, which began with studies on adults, has recently shifted its 
focus to children and adolescents and has gained momentum with 
different applications (Froh et al., 2007; Froh et al., 2009).

As one of the most effective of these practices, gratitude dia-
ries refer to journals that do not ignore the negative aspects of an 
individual’s daily life. Instead, it encourages the individual to focus 
on the positive aspects of their life despite the negatives by empha-
sising the things that bring them happiness. It also aims to increase 
awareness of the things that add meaning to one’s life and to record 
the things that one is grateful for by regularly listing or describing 
them within a specific time frame and routine (Emmons, 2009).

Although there are many studies using gratitude diaries (Froh 
et al., 2008; Sheldon & Lyubomirsky, 2006), the study by Gordon et al. 
(2004) on gratitude themes in children before and after the Septem-
ber 11 attacks, based on the diaries written by children in November 
2000 and 2001 in the USA, is a significant and noteworthy examina-
tion of children and gratitude. Similarly, Seligman et al. (2005) found 
that asking people to write down three things they were grateful for 
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daily increased their life satisfaction and happiness levels. Even af-
ter the study was completed, many participants reported a desire to 
continue writing in their gratitude diaries, highlighting the potential 
long-term benefits of the practice.

The results of two experimental and qualitative studies on 
children and gratitude diaries in our country have proven this. The 
first 2012 experimental study aimed to make a difference in the 
thoughts, feelings and behaviours of eleven/twelve-year-old children 
about gratitude and life satisfaction through “gratitude diaries”. 66 
children, 33 in the experimental and 33 in the control groups, were 
administered the gratitude and life satisfaction scales. Next, the ex-
perimental group was asked to keep a diary in which they wrote 
the things they were grateful for every day for 21 days, while the 
control group was asked to keep a diary in which they wrote only 
the things they wanted in their daily lives. Finally, both groups were 
administered the gratitude and life satisfaction scale again. Accord-
ingly, it was observed that there was an increase in the gratitude 
and life satisfaction levels of the children with the gratitude diaries. 
Although there was no statistical difference in the gratitude rates of 
the group keeping a gratitude diary, there was a numerical increase. 
However, most importantly, there was a statistical difference in life 
satisfaction scores regarding pre-test and post-test results (Göcen, 
2015a).

In the second study, the gratitude experiences and percep-
tions of 70 children were examined qualitatively through the anal-
ysis of their gratitude diaries. The study aimed to understand what 
children are grateful for and how it relates to their spirituality. The 
findings revealed that many children expressed gratitude for essen-
tial necessities of life, such as food, clothing, and shelter, as well as 
their family and loved ones, the joy of living, teachers and school, 
and their religious beliefs and experiences. Additionally, a signifi-
cant portion of the children also expressed gratitude for material 
possessions. These results indicated that the most common themes 
in the children’s diaries were gratitude for basic needs, family and 
loved ones, the joy of living, teachers and school, religious beliefs 
and experiences, and material possessions.

Purpose of the Study
 
This paper aims to understand the effects of children’s orien-

tation towards gratitude, people, and God by conducting qualitative 
research on children residing in children’s homes. The study seeks
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to examine the impact of maintaining a grateful mindset on their 
psychological and spiritual well-being, as determined by data ob-
tained through interviews and the analysis of gratitude diaries kept 
by the children. Despite the existence of research on children and 
religion, there is a lack of both quality and quantity in this area. 
Changing life and people, internal and external positive or nega-
tive individual and social factors create new openings and patterns, 
and children are most affected by this. Due to the current societal 
emphasis on material values and the neglect of spiritual ones since 
“more” is behind “the most”, children are particularly vulnerable 
to the effects of these changes. To examine their gratitude and 
spiritual experiences and address the issue of “what is gratitude?” 
to seek clues for tomorrow’s world from today’s world are among 
the pursued aims. Furthermore, increasing the awareness of the 
value of children’s gratitude and positively contributing to their 
feelings, thoughts and personality formation was also considered 
as a sub-objective. 
The research aims to investigate the following questions:
1. How does gratitude impact children’s psychological health and 
spiritual experiences in children’s homes?
2. How do children in children’s homes define gratitude towards 
God and expressing appreciation towards others?
3. What are the attitudes of children in children’s homes towards 
individuals who do not exhibit gratitude and thankfulness? 
4. What do children in children’s homes perceive as reasons for grat-
itude, and what factors do they believe contribute to an increase in 
gratitude?
5. How do children in children’s homes perceive their possessions 
and what they lack?
6. What is the overall perspective of children in children’s homes 
towards their lives and the people around them, in terms of posi-
tivity or negativity?

Method

The data for this study were obtained through the use of 
both interview and observation methods, which are considered to 
be qualitative research methods. The choice to use a qualitative 
approach was deemed most appropriate for this particular study, 
given the natural setting in which the data collection was con-
ducted, the composition of the sample, the research question, and 
the unique characteristics of the participants. The goal of using a
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qualitative method was to gain a deeper understanding and inter-
pretation of the studied experiences and provide a more nuanced 
evaluation. Specifically, the researcher conducted individual inter-
views with the children after implementing gratitude diaries. The 
collected data was analysed using content analysis.

Forming the Data Collection Tool

In developing a semi-structured interview form for children, 
great care was taken to ensure that the questions were straight-
forward, easy to understand, and avoided any potential misinter-
pretation or misleading statements. The questions were designed 
to allow the participants to express themselves comfortably and 
were formulated to be simple, avoiding the use of words, concepts, 
and feelings that may cause distress for the children. Additionally, 
the questions were designed to be free from manipulation (Berg & 
Lune, 2015; 139-143). To ensure the quality of the questions, they 
were sorted and organized based on their level of transitivity and 
fluidity with each other. The opinions and suggestions of field ex-
perts were also sought and incorporated during this process. Ques-
tions that were found to be incomprehensible were revised, and 
similar questions were merged or removed as necessary. As a re-
sult of this thorough and thoughtful process, the final data collec-
tion tool consisted of 10 questions.

Study Group 

The study employed purposive sampling, in which individ-
uals with relevant life experience were selected for the research 
topic (Berg & Lune, 2015;71). The study group consisted of 14 chil-
dren, with a gender ratio of 4 girls and 10 boys, aged between 8 and 
14. A total of 18 children were initially asked to keep a gratitude 
diary for twenty days and record or list things they were grateful 
for. However, 4 of these children did not participate in the study 
either because they did not keep a diary or did not volunteer to 
be interviewed. The final sample of participants consisted of the 
14 children who volunteered to participate in the study and had 
completed the gratitude diary exercise. 

Data Collection Process
 
The “gratitude diaries” study was conducted in three chil-

dren’s homes in Istanbul between January and March 2016. Per-
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mission was obtained for the research, and the students were in-
formed about it. They were then asked to keep a diary for 20 days, 
writing down things they were grateful for each day. After the dia-
ry-keeping period, the diaries were collected and interviews were 
conducted with the volunteers. Most of the children showed a will-
ing attitude towards the study and showed great interest during 
the interview.

Data Analysing Process
 
The data collected from the interviews conducted with chil-

dren immediately after the diaries were collected was analyzed us-
ing content analysis, a method that involves dividing the data into 
codes and themes to reveal the feelings and thoughts expressed 
in detail and within a specific framework. This method was cho-
sen due to its proven effectiveness in interpreting qualitative data 
(Berg & Lune, 2015; Yıldırım & Şimşek, 2005). To ensure the validity 
and reliability of the research, two researchers, one a psychologist 
and the other a qualitative researcher, were in constant commu-
nication throughout the data collection process. Direct quotations 
from the participants were used, and the names of the partici-
pants were kept confidential to protect their privacy.

Results and Discussion

1-Gratitude as a Goodness Signal/Adapter
 
The children were first asked, “What does it mean to be grateful 

and thankful?” and when the answers given by the children were an-
alysed, it was seen that they mainly described gratitude with the 
concepts of Allah (n=9), thankfulness (n=7), goodness (n=4), body 
(n=3), and in addition to these, they also used words such as love, 
rejoice, being happy, receiving gifts, being created, blessing, world, 
prayer, people. 

When we look at the bigger picture beyond the concepts, the 
following emerges: children understand gratitude when they re-
ceive a favour or a gift: “We say thank you when someone gives a gift.” 
(C., Male, 9 years old). Alternatively, they understand gratitude as 
reciprocating a kindness thought for them: “By saying thank you in 
return for a favour, we show that we love it and are pleased. We show that 
we are happy.” (E., Male, 12 years old); “Thanking for the blessings that 
Allah has given us.” (D., Female, 11 years old)

According to O. (Male, 11 years old), who stands out with his 
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intelligence and diligence at the home, “it means thanking Allah for 
creating you, for creating the world and heaven. It means thanking others”. 
For other children who emphasise that kindness is an action that 
requires reciprocity and arouses the desire and needs to give a re-
sponse, it is “Thanking Allah for the things He gave us, our body, our skel-
eton.” (E., Female, 10 years old), “I do you a favour. It means you should 
thank me.” (U., Male, 11 years old). 

The content analysis demonstrates that the children captured 
the main points made in the definitions of gratitude. They respond-
ed that the part of gratitude, which can be briefly defined as the 
joy of goodness, and includes justice and mercy, should be directed 
to the giver to be fair towards a functional, pleasant and beautiful 
thing created for them. “For example, you did me a favour. I should at 
least thank you.” (N., Male, 14 years old). Although it is not known 
whether they knew instinctively in their lives that this would bring 
them closer to Allah, it is identified that they understood experien-
tially. “Praying to Allah for what He has given is to ask for more.” (Y., Girl, 
11 years old).

2-Why is it necessary to be thankful?
 
The connection between values and religions has been ac-

knowledged for centuries. Therefore, it is not possible for religious 
life, which encompasses the sense of belief and worship, to be sepa-
rate from values. As gratitude is considered one of the fundamental 
elements of belief, worship, and morality in Islam, it is natural for 
children living in Muslim society to include their relationship with 
God and the most prominent aspects of religious life in both their 
diaries and interviews. This is because both hereditary and revela-
tory sources nourish religious life, and it is a fundamental aspect 
of their daily life and culture. When the children were asked, “Why 
should we be grateful to Allah?” it was observed that while explaining 
why they should be grateful, they also revealed their conception 
of Allah. They included His enabling life to exist and meeting the 
needs for maintaining life as reasons for gratitude. They especially 
emphasised His “creator” characteristic. It was observed that the 
children described their relationship with God through expressions 
of love and a sense of belonging, both in their gratitude diaries and 
during the interviews. This was evident through statements such 
as “He created everything.” (C., Male, 9 years old) and “He created us. 
He gave us bodies and organs.” (S., Male, 10 years old). These state-
ments demonstrate that the children have a deep understanding 
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and appreciation for the role of God in their lives, and they express 
this through feelings of gratitude and reverence.

“Because God is great. He gave us our hands, arms, mouth and 
nose.” (M., Female, 10 years old); “I love living because He put me in this 
world, because He gave us these blessings. For example, pomegranate. For 
example, I like pomegranate very much. For example, we make soup, if 
no one had produced the ingredients, that is, if God had not brought it to 
the mind of the person who produced it, that soup would not be possible, 
God would not have given us blessings if He did not want to, but He did. 
We need to thank Him for giving us that blessing.” (D., Female, 11 years 
old); “We thanked Allah. One cannot have everything. For example, I am 
here, my mother cannot see me much because she is sick. I pray, ‘God will-
ing, my mother will get better and take me’. We need to thank God when 
we need something.” (T., Male, 12 years old)

Previous studies on children and their conception of Allah in 
Türkiye (Yavuz, 1987; Yapıcı, 2004; Bacanlı, 2002; Yıldız, 2013) have 
found that the participants mainly thought of Allah as the creator, 
the source of life and existence, and the provider of their personal 
existence. This finding supports our own study’s results. On the 
other hand, it was noted that two of the children, who were sib-
lings, emphasized Allah’s justice as a reason for gratitude, particu-
larly by referencing Allah’s creation of the afterlife. This indicates 
that the children understand the concept of the afterlife and that 
it is an essential aspect of their belief system.

“I am grateful that I was created, that there is an afterlife. For ex-
ample, when you go to the afterlife, there are heaven and hell. Thus, Allah 
ensures justice. Without heaven and hell, bad people would not have been 
punished.” (S., Male, 12 years old); “For creating me, for my mother and 
father being alive, for creating heaven and hell. Because if there was only 
heaven, people would always do evil because ‘I will go to heaven anyway.” 
(O., Male, 11 years old)

They think that just as the wicked are rewarded for their evil 
deeds, they should be thankful to continue to benefit from the bless-
ings. “As Allah’s servant, we should be grateful to Him. If we are not, Allah 
will take these blessings away from us.” (U., Male, 11 years old) Some 
children also evaluated ungratefulness with unappreciation: “People 
should thank Allah. There are rich people. Most of them worship idols in-
stead of thanking Allah. They say, ‘I invented this, I invented that; there is 
no one greater than me.’ But Allah gave them the brain. I think they should 
thank Allah the most. Allah put them to the test, ‘Let’s see if my servant 
will thank me.” (Y., Female, 11 years old) From this perspective, it is
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apparent that the children focus on the positive aspects in the face 
of negative experiences. They view this as a test in the religious 
sense, which highlights their religious knowledge. Additionally, it is 
observed that these children do not engage in questioning that is 
hostile in nature. This suggests that the children have a strong be-
lief system and that they rely on their faith to help them cope with 
difficult situations. 

During an interview question, it became clear that the par-
ticipants did not view negative situations as a reason for not being 
grateful. The children were first asked, “Why are people grateful?” and 
then “Why are people not grateful to Allah?”. This question aimed to 
understand how they evaluate why some people do not appreci-
ate what they themselves find crucial. The majority of the children 
(n=5) identified unresponsiveness towards Allah, who offers favours, 
benefits and gifts, as disbelief or evil. This implies that the children 
understand that being ungrateful to Allah signifies not believing in 
him or doing wrong things. 

It is widely acknowledged across religious texts that belief and 
gratitude are interconnected and mutually reinforcing. They are two 
halves that complement each other, thus one cannot exist without 
the other. This is a fundamental principle that is widely accepted, 
and the children in this study demonstrate an understanding that 
belief is essential for gratitude. This highlights that belief is an es-
sential aspect of gratitude, as it provides a foundation upon which 
it can be based. For this reason, when asked, “Why don’t people give 
thanks?” they answered, “Because they don’t believe.” (S, Male, 10 years 
old); “Because they don’t believe that Allah exists.” (D., Female, 11 years 
old); “Maybe they say ‘Allah doesn’t hear us’. For example, my friend says 
that. He says, ‘I don’t believe in God, but I am grateful’. He says he believes 
the teacher, but he comes to us and says he doesn’t believe. Maybe he is 
afraid of the teacher.” (T., Male, 12 years old)

However, one child who takes it even deeper into the core ele-
ments of faith said, “For example, you bought me a present. I didn’t thank 
you. You wouldn’t like that, would you? Allah created this world and gave 
us blessings. If we don’t say thank you, we upset Allah. Whether a person is 
thankful or not shows how much he/she depends on Allah.” (M., Male, 12 
years old) According to them, using a blessing and then not seeing 
its source can be explained by the person’s rejection of that source 
or by the evil of ignoring it even though they see it.

“Because they are ungrateful. They live on the fat of the land.”  (N., 
Male, 14 years old); “Because they are bad.” (E., Female, 10 years old); 
“They don’t know themselves.” (U., Male, 11 years old)

Some children attributed the reasons for people not knowing 
gratitude to other factors. Y. (Male, 7 years old), the youngest partici-
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pant, said, “Maybe Allah doesn’t give to them.”, maybe the devil deceives 
them, “People are so busy with work that they think it is too much to thank 
Allah. We love Allah very much, but do we make some of our requests to 
Him? Some people follow the devil instead of doing good.” (G., Female, 11 
years old) or that it can be explained by the family not teaching this 
or bad friends: “I think it is people’s families. Their families should teach 
them goodness. There are some good families, but if their children do bad 
things, it is because of their friends.” (Y., Female, 11 years old)

3-Blessings that instigate gratitude and increase
gratitude in the eyes of children

Given that children of this age are in the concrete thinking 
stage, it is expected that the things they express gratitude for would 
have more tangible and material value. Analysis of the data collect-
ed from the interviews revealed that both concrete and intangible 
blessings were expressed with roughly equal frequency. Concrete 
reasons cited included toys, televisions, body organs like eyes and 
hands, foods like dumplings and pomegranates, earth elements like 
the sun and the earth, and caregivers and family members. This 
illustrates that children at this stage of cognitive development tend 
to focus on tangible, observable things and people rather than ab-
stract concepts. 

“For my toys, for doing my homework…” (C., Male, 10 years 
old); “I am glad I have my hand, blessings, the earth, the world. I am 
glad there are animals, I am glad Edison invented the lamp. I am 
glad that God created the sun” (N., Male, 10 years old); “For my eyes, 
for being able to see the light. Because I have older sisters who love 
me here” (D., Female, 11 years old). “Television, dumplings, coffee 
table...” (Y., Male, 8 years old)

One of the most valuable and beneficial aspects of children’s 
homes is that it provides children with an environment that re-
sembles a traditional family home. This includes living in a neigh-
bourhood, housing estate or apartment block, with access to all the 
amenities and possessions a family would have. In this way, chil-
dren in these homes experience reduced feelings of isolation from 
society and their peers. Additionally, the children’s homes were ob-
served to be well-appointed, with every detail carefully considered 
to ensure that the children do not feel inadequate in any way. From 
the delicate lace curtains in every home, to the carpets on the floor 
and the coat rack, to the kitchen utensils, all of these details were 
noted to contribute to the children’s satisfaction and well-being.



219

When we look at the abstract reasons for gratitude, it was ob-
served that they mentioned being alive, praying, breathing, being 
created, not being at war, and having a home (which was frequently 
described with the adjective “warm” in the diaries and the inter-
view) and being healthy. “I thank God for the blessings He has given me, 
but the first thing that comes to my mind is to thank Him for allowing me 
to pray and breathe.” (Y., Female, 11 years old); “For being human, for 
creating me beautiful, for having a beautiful life, for having siblings, for 
being in a warm environment.” (M., Male, 12 years old); “For not being in 
the middle of a war, for having a warm house and for being healthy.” (G., 
Female, 11 years old)

The relationship between gratitude and blessings can serve as 
a means to understand an individual, including their needs, desires, 
and priorities in life. Although it is not as straightforward as “Tell 
me your needs and aspirations, and I will tell you who you are.” the 
question “What is the thing that would make you more grateful if 
Allah gave it to you?” and “What can God give you to be more grate-
ful?” were used to gain insight into the inner worlds of children. It 
was observed that the children emphasised the desire for financial 
stability to secure their future (n=4), having a job (n=3), relieving 
their longing for a family (n=2), having a family and establishing a 
family themselves (n=2), having objects they enjoy (n=4), and par-
ticularly having a profession (n=6).

“It’s a good job. If I have a job, I have everything. If I have love, I will 
be very grateful. If I love everyone, I will be both tolerant and a good busi-
nessperson.” (E., Male, 12 years old); “I want to meet my mother, meet 
my family. I want to earn money. I want to have a wife and children when 
I grow up.” (S., Male, 10 years old); “I would be very grateful if I have a 
house, a family, a car and a livelihood.“ (N., Male, 12 years old); “Getting 
into university.” (U., Male, 11 years old); “I would be very grateful if I have 
a lot of money in the future, if I become a painter and if I have a cat.” (Y., 
Female, 11 years old).

For children, having a profession is the most important thing 
to be thankful for. We can see this best in the following sentence: “If 
a person does not have a profession, she/he has no home, no home. She/he 
always lives on the streets, She/he cannot eat.” (T., Male, 11 years old). It 
can be inferred that the children strongly emphasise “having a pro-
fession as a reason for gratitude” as it is seen as the most vital and 
effective way to sustain their lives. This is because, during the home 
visits, it was observed that the children’s names and desired profes-
sions were written on the door of their rooms as a constant remind-



220

er of their aspirations and goals for the future. This was found to 
positively impact the children as it gave them a purpose, reinforc-
ing their belief in a beautiful and happy future. Furthermore, this 
encouraged them to think about which profession suited them, to 
focus on their wishes and abilities, and to prioritize their academic 
success. This is consistent with the findings of Yaşar and Dağdelen 
(2013; 219), who stated that future concerns are evident in children 
and young people.

“I really want my mum to take me. I want my mum to get better. I 
want to be successful in my classes. I want to be a pilot, so I need to do well 
in my classes” (T., Male, 12 years old); “I would be very happy if I became 
a cook and people would like my food.” (C., Male, 10 years old)

It is also understood that they choose these professions for 
their own welfare and to provide for their families, benefit them, 
and help people in need. “I would like to do a quality job like an architect. 
I would also like to be a prime minister. For example, if I were a jeweller, I 
would give the poor a stone like an emerald. If I become rich, I would share 
it with people.” (M., Male, 12 years old); “Kindergarten teacher. Then I can 
teach children how to draw.” (Y., Female, 11 years old) It can be thought 
that the reasons for leaving the children in these homes are proba-
bly economic and the difficulties experienced by their families be-
cause of this. Thus, in the study conducted by Yaşar and Dağdelen 
(2013; 219) on children in Isparta, it was determined that most of 
the families of the children were either alive or divorced or left the 
children in these homes due to economic difficulties.

Of course, it is evident that children’s choice of profession is 
not a decision to be determined immediately. Some are confused 
about their profession. “As a profession, I would like to be a minister 
working in the Ministry of Family and Social Policies. If I didn’t do that, I 
would like to be a surgeon; if I didn’t do that, I would like to be a lawyer; if I 
didn’t do that, I would like to be a science teacher; if I didn’t do that, I would 
like to be a maths teacher.” (G., Female, 11 years old) However, the fact 
that they are still interested helps them to look to the future with 
hope. The fact that children are in the psycho-social developmental 
stage during their school-age years, when the sense of achievement 
is substantial, coupled with an awareness of their family’s situation 
in preparing for their future, and the realization that they will have 
to sustain their own lives, can serve as an essential motivator that 
grants them both personal and social power in their lives. This is 
consistent with the findings of Yapıcı (2004) in his study investigat-
ing the motivations of children’s prayers, which found that being
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grateful to God was one of the key factors and that children mostly 
asked for success in their studies and exams during their prayers. 
This is supported by the qualitative research conducted with other 
gratitude diaries (Göcen, 2013), which found that school life and a  
sense of achievement were among the prominent themes. The op-
portunities provided by the school and the gains in education and 
socialization also affect the gratitude experience of the child. Fur-
thermore, the child’s friends and teachers can significantly influ-
ence the child’s attitudes and thoughts (Peker, 2010:170).

4-Recognising the Place of Other People in Your Life; 
Appreciation
 
Children living in these homes, who may have a greater under-

standing of the fact that human beings are not only individuals but 
also social beings, demonstrated their general approach to people 
and the relationships they established during the period of early 
socialization development. When answering the question “Why do 
you thank people?”, they appear to have grasped the formula for 
happiness behind expressing gratitude and receiving it. According 
to the children, expressing gratitude or receiving it has become an 
essential tool that promotes kindness, optimism, and trust in one 
another, thereby reducing distance and increasing closeness among 
people. This highlights the children’s understanding of the impor-
tance of social interactions and relationships and gratitude’s role in 
fostering positive and healthy connections with others.

“I say ‘thank you my friend’ with a smile because I am happy.” (S., 
Male, 10 years old); “Saying thank you makes me happy because it can 
also mean that he likes her and is more attached to her.” (M., Male, 11 
years old); “I feel happy when someone says thank you because it means 
that her trust in me is increasing because I did her a favour.” (N., Male, 14 
years old)

One of the most intriguing findings here is the realisation that 
thanking people or receiving thanks is actually “a declaration of 
goodness”. Again, it was observed that they had an optimistic ap-
proach towards life and that optimism, acceptance and a sense of 
belonging came to the fore, not anger and resentment, despite their 
disadvantaged position. As these two children made clear, thanking 
a person can also be understood as “you just did a favour; you are a 
good person”.

“I thank even the person who doesn’t give me his eraser. I like to say 
thank you and to be thanked because I feel happy and I realise that I have
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done a good deed.” (N., Male, 14 years old). “For example, I did you 
a favour, and you want to thank me immediately.” (Y., Male, 8 years old). 
“For example, a friend gives me an eraser, and I say ‘thank you very much’. 
It may be insignificant for my friend, but it is important for me at that 
moment. Besides, when I thank him if he has a grudge against me, it goes 
away.” (Y., Female, 11 years old)

In our interviews and observations, we had the impression that 
although some children harboured resentment towards their fami-
lies for leaving them, they attempted to understand and rationalise 
their reactions to this situation rather than becoming angry. Addi-
tionally, most of the children viewed this place as a temporary resi-
dence with good facilities, hoping they would be reunited with their 
families one day. It is well-established that when the first people 
that children interact with are their parents and other family mem-
bers, their attitudes towards other people are formed with them. 
Therefore, it was observed that children who experience deficien-
cies and sadness related to their families try to tolerate this even if 
they have resentment. Despite the assumption that these children 
may be dissatisfied due to anger, resentment, and disappointment, 
they did not show dissatisfaction with life. Instead, they expressed 
gratitude to God and to people as an expression of gratitude for the 
good things in life in the interviews and diaries.

Gratitude positively impacts cognitive, social, moral, and 
spiritual development. It facilitates socialization, encourages pos-
itive social interactions, and helps to establish supportive and sat-
isfying relationships. Additionally, gratitude can lead individuals to 
appreciate and acknowledge the source of these blessings: God. As 
stated in the Hadith, “He who does not know how to thank people 
does not know how to thank his Lord.” gratitude has both a horizon-
tal and vertical dimension in its significance. This is exemplified by 
the following statement from one of the children living in a house 
with his brother, who is particularly noted for his compassion:“We 
actually thank people, but it is as if we thank Allah. We thank people. I 
think that maybe Allah sent that person to make me happy, sent that per-
son as a messenger.” (M., Male, 11 years old)

It is evident that children’s awareness of the contributions 
made to their lives by their families and other individuals outside of 
their family brings happiness on an individual, social, and spiritual 
level. Children who are grateful, loyal, and appreciative will form 
the foundation for an ideal and happy society as they will become 
the adults and parents of the future.
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However, it is also important to note that there are negative ex-
amples as well as positive examples surrounding children. To under-
stand how children handle these people or situations and how they 
evaluate them, we asked the question: “Why do some people say 
thank you while others do not?” The children’s approach was mostly 
oriented towards understanding the people in this situation. They 
attempted to show care and not immediately perceive them as evil, 
considering that there might be an unknown reason. As previously 
mentioned, it is possible to attribute these attitudes and comments 
to their efforts to understand their own families. Based on this, it 
can be said that this situation did not alienate them from people; on 
the contrary, it improved their approach to people in a more positive 
way.

“Maybe they don’t want to do it in a collective setting. Not saying 
thank you in return for a favour may be bad behaviour, but it does not mean 
that he/she is completely bad. I cannot speak without knowing how he/she 
behaves in other matters. If I immediately call him bad, people who hear 
it will think badly about him, which would be unfair.” (O., Male, 11 years 
old); “Yes, when I give him something, it is enough for me if he thanks me 
with words. But some people find even a very rude smile too much. They try 
so hard for things that cost money. Laughing is a free thing; they cannot do 
it.” (Y., Female, 11 years old)

Considering that children have difficult experiences at the very 
beginning of their lives, in order to understand how their view of 
people, life and the world is affected by their feelings of gratitude, we 
ask children, “Do you think there are more people who are grateful or un-
grateful in the world? In other words, do you think there are more good peo-
ple or bad people?”, the most common answer was bad people (n=6). It 
is observed that children pay attention not only to their own homes 
and schools but also to the people and the world around them. They 
cite the presence of wars and conflicts in nearby regions as reasons 
for their belief that there are more bad people in the world.

“They used to be good people, but now there are many bad people. 
They always kill and persecute Turks. I mean Muslims. Türkiye shot down a 
Russian plane.” (M,. Male, 12 years old). “They are bad people. For exam-
ple, Assad kills the Syrian people. ISIS also kills people.” (T., Male, 11 years 
old). “There are many good people.” (O., Male, 11 years old)

The children’s affection for humanity, comprehension, com-
passion, and positivity are evident throughout the research. Despite 
their belief that there are more negative individuals worldwide, they 
still choose to express their thoughts on this topic. Additionally, they 
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acknowledged that individuals cannot be entirely evil and that oth-
ers do not always recognise some goodness within them.

“Good people. For example, a boy beat me up. Someone comes and 
says to him, ‘my friend, what are you doing? Did he do something bad to 
you? If not, why did you beat him?’ There are maybe only a small number 
of bad people in the world. Bad people fight with each other.” (Y., Male, 8 
years old). “There are many good people. Because there is some goodness 
in bad people too.” (Y., Female, 11 years old). “I think bad people. But we 
cannot see through people. For example, you have a bad heart. I cannot 
see your heart, but I can understand a little from your behaviour.” (N., 
Male, 12 years old).

The research conducted by Gordon (2004) illustrates that US 
children who have been exposed to a national threat, such as the 
September 11 attacks, and who have grown up with the ongoing 
effects of this trauma, often mention the peace and security of 
their country in their gratitude diaries. Furthermore, the children’s 
awareness of conflicts and wars in various parts of the world, due 
to the prevalence of fast communication, appears to have had an 
impact on them, particularly in light of the ongoing war situation 
in Turkey at the time the gratitude diaries were written. The sen-
tence of a child who finds a solution for this is also meaningful: 
“There are many bad people. People don’t care about each other as 
much as they used to. There are many wars now. They can organ-
ise volleyball tournaments instead of wars.” (G., Female, 11 years 
old).

5-The Balance Between What Is and What Is Desired
to Be; Opinion and Gratefulness
 
As we live in a consumer-oriented society, it is not too early 

for children to become familiar with the satisfaction that comes 
from owning possessions. Although the belief that material wealth 
leads to happiness is being questioned, it is apparent that children, 
who are currently in the transitional period between the concrete 
operational stage and the formal operational stage of cognitive 
development, are aware of the presence and absence of material 
possessions at this stage of development.

In current times, when material possessions, objects, and 
power are frequently equated with happiness, the branches of 
gratitude, appreciation, and thankfulness have become even more 
vital. As children are content to enjoy what they possess in a ma-
terial sense, the rapid advancement of technology, and the inte-
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gration of computers in children’s education, has led to height-
ened interest among children in expensive objects such as mobile 
phones, computers, netbooks, laptops, tablets, cameras, which are 
often referred to as luxury toys.

When analyzing the diaries in which children express grati-
tude, it is evident that having money is also included in the diaries 
as “Material Power” (Gordon 2004; Polak & McCullough, 2006; Göcen 
2013). Although it may be assumed that children have limited oppor-
tunities due to their location, our observations, particularly regard-
ing children’s homes, reveal that children’s lives include everything 
that should be present in a traditional home and in some cases, 
even surpass the standard. This has led us to the conclusion that 
children’s attitudes towards conviction and appreciation can also 
be examined. Therefore, the children were asked questions such as 
“What do you have or what don’t you have? What would you like to have?” 
in order to understand how they evaluate the environment in which 
they live and how the other branches of gratitude, conviction, and 
appreciation develop. 

All of the children stated that they have more than what they 
need. In the category of what they possess, they cited their older sis-
ters at home and having a house to provide food, drink, and shelter. 
In contrast, they mentioned material items such as tablets, phones, 
or animals as things they would like to have. However, some men-
tioned being with their families and having a friend. Similarly, in 
response to the question of what children pray for, Yapıcı (2005: 83) 
reported that children pray for items with economic value.

“What I have; We have older sisters. What I don’t have are tablets and 
mobile phones.” (D., Female, 11 years old); “What I have; I have clothes, 
food, TV, internet. There are those who do not even have a door, but I have 
a door, a wardrobe, and glasses.” (N., Male, 14 years old); “What I have is 
a lot. But I would like to live in a house with my mum, dad, brother and I 
would like to have a tablet and a certificate of appreciation.” (G., Female, 
11 years old); “I have marbles. I have a tennis racket. I don’t have a mobile 
phone. I would like to have a dog” (T., Male, 11 years old)

The children were also asked “what it means to be apprecia-
tive” in which they gave reasonable and sincere answers. According 
to them, appreciation means to be aware of the blessing one has, 
protect it, and not misuse it. In fact, with a higher level of cognition, 
it is to know the value of that blessing in order not to lose it or be-
fore losing it.
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“I have a lot of things. It is necessary to appreciate what you have. 
Most people learn the value of things after they lose them. Then it is too 
late. You need to know the value. When your friend entrusts something to 
you, you will protect it. If it gets dirty, you should clean it immediately. You 
need to know its value.” (O., Male, 11 years old) “It is not about having 
many things. It is having and taking good care of it.” (T., Male, 11 years 
old) “What I have. If Allah has given me a blessing and I have not thanked 
Him, He can take it away from me. Then maybe He will give it back.” (Y., 
Female, 11 years old)

6-Spirituality and Happiness Behind the Book of Gratitude

When asked, “What did you feel while keeping a gratitude diary?” 
in order to understand how the children were affected and what 
kind of awareness they had in the spiritual sense and in the way 
they looked at people and events in their lives after the gratitude 
diaries they kept for twenty-one days, it was found, as in other stud-
ies, that gratitude has a close relationship with the joy of life, for 
example, “I felt good. I let out what was inside me.” (U., Male, 11 years 
old); “In the diary, I was most grateful that I was happy.” (M., Male, 11 
years old) It also revealed spiritual closeness, for example, “I thought 
that I believed in God. I thought that Allah gave me my body, a house and 
a family.” (S., Male, 10 years old); “I was happy while writing this because 
by writing this I earned a reward by thanking Allah. I thought that we 
should be grateful because Allah has given us everything.” (E., Male, 12 
years old) The statement “When I was writing, I realised that there are 
5 items every day. Then I said there are so many things to be thankful for. 
The most important ones are the mind and the heart.” (M., Male, 11 years 
old) revealed that this reinforced his belief. Most of the children ex-
pressed that they were happy when they thought about what Allah 
had given to them.

The fact that someone wants the good of another person, 
which is more valuable for children when it is God, the Almighty 
and the owner of everything, makes them happy. “At first, I didn’t 
want to write it down, but then I liked it very much. Because I can thank 
Allah with my tongue without writing, but when I wrote it down, I realised 
how many things we have to be thankful for in our lives.” (D., Female, 11 
years old).

Although the children do not explicitly use the concepts of life 
satisfaction and happiness, it is evident that they conclude their 
gratitude diaries with a sense of fulfillment. It is not a fortuitous 
discovery that the concepts of satisfaction, peace, and happiness
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consistently appear in all studies on gratitude. Expressing gratitude 
leads to satisfaction in life. The inherent connection between grati-
tude and satisfaction with life, happiness, and peace is also evident 
in this study.

Writing to document gratitude serves to reconnect one with 
the past and future. This is the ultimate goal of gratitude diaries. 
According to Seligman (2002) and Csikszentmihalyi (2005), the 
most effective means of increasing positive feelings about the past 
is through gratitude and forgiveness, and for increasing positive 
feelings about the future is through fostering hope and optimism 
supported by logical reasoning. (Seligman, 2002: 135-136; Csiksze-
ntmihalyi, 2005: 154) 

Conclusion and Recommendations
 
This study aimed to investigate and evaluate the perspectives 

of children living in children’s homes on gratitude, appreciation, 
their attitudes towards other people and God, and the spiritual 
closeness and happiness they experience through gratitude di-
aries and interviews. The findings from the qualitative research 
revealed that despite the numerous deficiencies in the children’s 
lives, their appreciation for what they have and the connection 
between gratitude and happiness were identified, even though the 
level of gratitude varied. Thus, it was found that gratitude posi-
tively affected the children’s well-being. The results from journals 
and interviews indicate that gratitude contributes to children’s life 
satisfaction, relationship with God, and thoughts and actions.

As demonstrated through gratitude diaries and interviews 
conducted with a specific group in this study, applying gratitude 
diaries with individuals of various age levels and life experiences 
also yields valuable insights. It was observed that gratitude arises 
from receiving a favour and entails reciprocation. There are in-
stances and experiences where this is evaluated based on a simple 
cost-benefit analysis. Given that children are at a stage of adher-
ence to Piaget’s external rules in terms of cognitive concrete op-
erations and moral development, it is evident that they are at a 
level of reciprocity. However, it was also noted that some children 
exhibit gratitude without expecting reciprocation.

Upon observing the expressions and attitudes of the chil-
dren, it was apparent that they had a positive perception of Allah 
and a strong sense of spirituality. While most children emphasized 
Allah’s attributes as Creator and Sustainer, some emphasized the
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concept of justice in the afterlife. In discussions about good and 
evil, justice and injustice, it was observed that the children were 
also concerned with universal and social issues such as “love of 
homeland”, “world peace” and “love of nature” while expressing 
sadness over wars and migration. It was understood that they at-
tempted to comprehend that people avoid direct blame towards 
those who do not express gratitude or thank God, and that they 
had learned this from their own life experiences. This suggests that 
children have intuitively, emotionally, and experientially grasped 
the goodness at the core of gratitude and the happiness it brings, 
even if they cannot fully understand or express it.

However, modern times and adult role models can lead chil-
dren away from this understanding and feeling. Therefore, both 
adults and children must internalise and uphold the value of grati-
tude in learning and maintaining it.

As observed during our study, the children’s loyalty to their 
close, educated, and compassionate house sisters and older broth-
ers, the social and physical facilities of their homes, and the fact 
that they have foster families who take care of them closely and 
receive high-quality health services cannot replace the absence of 
their biological families. Nevertheless, they have affection for their 
current living situation and the people they are with. Therefore, 
they are content when comparing it to the negative situations, plac-
es, and people they have encountered in the past. Specifically, it 
was observed that the house sisters and older brothers fill the sig-
nificant gap left by their biological families to some extent; in other 
words, their selfless efforts to meet the children’s needs help to es-
tablish trust and love in the children (Karaca, 2011: 163). However, 
research conducted by Gelen and Çınar (2014: 554) also highlighted 
the need to address numerous social and physical issues. Yaşar and 
Dağdelen (2008) also found in their study that the positive impact of 
trained and caring adults on children in homes with fewer children 
is higher than in dormitories. 

On the other hand, children do not exhibit a questioning atti-
tude towards their families and, as such, towards people, which can 
be attributed to their age. Adolescents, like their peers, will likely de-
velop the ability to question their families’ behaviours, experiences, 
and decisions as they mature. Future studies conducted at this age 
stage will provide further insight into this matter.

The emphasis on material values and lifestyles characterized 
by material possessions in the written and visual media, and thus
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in people’s perceptions and orientations, fuels an increasingly 
self-centred attitude, which is a cause for concern for all individu-
als, including children (Yapıcı, 2005: 85). When considering the rea-
son for studying gratitude among values, it is necessary to examine 
the environment in which people live, and in academic terms, why 
positive psychology prioritizes gratitude as the primary structure 
among many values. Children’s gratitude is an experience that can 
play a crucial role in helping them reduce materialism and self-
ishness, increase their level of gratitude by writing and thinking 
about the things they are grateful for every day, and contribute to 
their spiritual development, despite the constant promotion of con-
sumption by advertisements and brands through various forms of 
communication targeted towards children. Encouraging children to 
share, understand the value of what they have, and be benevolent, 
especially in the face of the unhappiness caused by dissatisfaction 
with life, which is exacerbated by the culture of consumption and, 
in the words of Postman (2005: 8), “the rapid erosion of the line 
separating childhood and adulthood,” will contribute to the devel-
opment of future generations of children as grateful and happy 
individuals with healthy personalities and moral development.

In the Qu’an, more than twenty verses address the issue of 
orphans, highlighting the importance of protecting and caring for 
them. The Prophet Muhammad also emphasised the importance 
of caring for orphans through hadiths such as “The one who takes 
care of orphans belonging to himself or someone else and I will 
be like my two fingers (he brought his middle finger and thumb 
side by side), side by side in Paradise.” (Bukhari, Edeb, 24, Talak 
14, 26; Muslim, Zuhd, 42). This demonstrates the significant and 
special place that Islam gives to orphans. As such, it is a moral, 
humanitarian, and conscientious duty to provide proper care and 
protection for these vulnerable children and ensure their rights 
are upheld.

In future research, various gratitude interventions could be 
developed for different age groups. Studies examining the inner 
experiences of children, particularly in the context of children’s 
homes, could be conducted to better understand and support the 
needs of these children. Additionally, activities and programs that 
promote gratitude and enhance the lives of children could be im-
plemented. The use of gratitude diaries could be expanded to a 
broader population. For children living in institutional care, inter-
ventions that support their emotional, psychological, and spiritual
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YETİM VE YETİM ANNELERİNİN
GÜÇLENDİRİLMESİNDE
KURUMLARIN VE TOPLUMUN
SORUMLULUKLARI 
Esin TÜCCAR Çocuk ve Aile Terapisti, Sosyal Hizmet Uzmanı

“Yetim” kelimesi, köken olarak Arapça bir kelimedir. Etimolo-
jik bağlamda henüz büluğa ermeden babasını, annesini yahut her 
ikisini birden kaybeden erkek ya da kız çocuklarına yetim denir. 
Türkçe’de ise yaygın kullanımda yetim kelimesi babasını kaybeden 
çocuklar için, öksüz kelimesi ise annesini kaybeden çocuklar için 
kullanılır. İnsanlar küçük yaşlarda, özellikle hayatlarının ilk iki se-
nesinde çok yoğun ve yakından bir ilgiye, bakıma ihtiyaç duyarlar. 
Bunun yanında barınma, beslenme gibi en temel ihtiyaçların yanın-
da güvene, şefkate ve psikolojik desteğe de duyulan ihtiyaç da çok 
önemlidir. Bebeklik ve erken çocukluk döneminde bu ihtiyaçlarını 
gideremeyen çocuklarda ilerleyen yaşamlarında ve yetişkinlikte te-
mel psikolojik problemler gözlemlenebilir. Kayıp sonrası yaşanan 
yas ve etkileri de göz önünde bulundurularak anne ya da babasını 
kaybeden çocukların tüm ihtiyaçlarına yönelik çalışmalar yapmak, 
koruyucu, önleyici ve destekleyici sosyal hizmetlerin çalışma ala-
nı içerisindedir. Bu gaye doğrultusunda, hem Türkiye toplumunda 
hem diğer ülkelerde devlet ve sosyal toplum kuruluşları eliyle bir-
çok faaliyet yürütülmektedir. Birey bazlı yapılabilecek destekleyici 
çalışmaların yanında, toplum boyutunda sürdürülebilir ve uygula-
nabilir önlemler almak, yasa koyucu boyutunda da devam eden re-
fah düzeylerini koruyan düzenlemeleri sağlamak önemlidir. Çünkü, 
psikolojik ve biyolojik olarak alması gereken ilgiyi, şefkati ve eğitimi 
göremeyen çocuklar, her şeyden önce toplum bazında istismara uğ-
ramış sayılır, haklarından mahrum kalmış olurlar. Buna ek olarak, 
ihmal edilen bu çocuklar gelecekte hem kendilerine, hem toplumla-
rına ve evrensel düzeyde dünya kamuoyuna karşı görevlerini yerine 
getiremeyen kişiler olarak önemli bir sosyal sorun alanı oluşturabi-
lirler. 

Yetimlik olgusunu ve yetim annelerinin durumunu anlamak, 
onların sıkıntılarını giderme yolunda adımlar atmak için öncelikle 
tarihi bağlamda bu kimseler için ne tür çalışmalar yapıldığının tes-
pit edilmesi gerekir. Öncelikle, Türkiye ve Cumhuriyet tecrübesin-
den önce Osmanlı Devleti, Müslüman bir nüfus çoğunluğuna sahip 
olan ülkelerdir. İslam dininde yetimlerle ilgili gerek Kur’an-ı Kerim-
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’de bulunan ayetlerde, gerekse hadis literatüründe yetimin kollanıp 
gözetilmesiyle ilgili teşvik edici ifadeler bulunmaktadır. Nisa suresi 
36. ayette “Allah’a ibadet edin ve ona hiçbir şeyi ortak koşmayın. 
Ana babaya, akrabaya, yetimlere, yoksullara, yakın komşuya, uzak 
komşuya, yanınızdaki arkadaşa, yolcuya, elinizin altındakilere iyilik 
edin. Şüphesiz, Allah kibirlenen ve övünen kimseleri sevmez.” buy-
rulur. Bir hadîsinde ise Hz. Muhammed’in “Ben ve yetimi himâye 
eden kimse cennette şöylece beraber bulunacağız.” dediği ve işaret 
parmağıyla orta parmağını yan yana getirdiği rivayet edilir. Bu se-
beplerden ötürü, Müslüman ülkelerde yetimlerin korunması, bü-
yütülmesi ve sosyal hayata adapte edilmesine yönelik faaliyetlerin 
uzun bir tarihi vardır. Osmanı Devleti özelinde yetimlere yönelik 
faaliyetler ele alınacak olursa, geniş bir vakıf kültürüne sahip olan 
Osmanlı’da (Sarıçam ve Erşahin, 2007) spesifik olarak yetimlere 
ve korunmaya muhtaç çocuklara yönelik çalışmalar yapan vakıf-
lar mevcuttu. Örneğin, kimi kaynaklarda ilk çocuk rehabilitasyon 
merkezi olarak da değerlendirilen Niş Çocuk Islahhaneleri’nde 
(Karataş, 2015) Tuna Vilayeti valisi Midhat Paşa tarafından 1866’da 
yetim ve öksüz çocukların yetişirilmesine yönelik kurumlar oluş-
turulur. Daha sonra Rusçuk ve Sofya gibi illerde de bu ıslahhane-
lerden açılmaya başlanır. Bir başka önemli kurum olan Darüşşafa-
ka, “şefkat yurdu” manasına gelir. Osmanlı’nın son dönemlerinde 
açılan ilk ücretsiz özel okuldur ve eğitim faaliyetlerine 1865 yılın-
da başlanır (Soydan, 2003). Bu kurumlar haricinde, Tanzimat dö-
neminin ardından Eytam İdaresi kurulmuş ve yetim çocukların 
mallarının korunması hedeflenmiştir. Yeni devletin kuruluş süre-
cine yakın 1917 yılında Himâye-i Etfal Cemiyeti kurulmuştur ve bu 
kurum daha sonrasında günümüzde de işlerliğini sürdüren Çocuk 
Esirgeme Kurumu’na dönüşmüştür. Günümüzde de Çocuk Esirge-
me Kurumu haricinde sivil toplum örgütleri, yetimlere ve yetim 
çocukların annelerine yönelik bilinçli çalışmalar ve projeler üret-
melidir. Bu doğrultuda İHH İnsani Yardım Vakfı, İslam İşbirliği Teş-
kilatı’na 2014 senesinde Hicrî takvime göre 15 Ramazan tarihinin 
“Dünya Yetimler Günü“ olarak ilan edilmesi teklifini götürmüş ve 
bu teklif kabul edilmiştir. Yurt içinde ve yurt dışında yürütülecek 
benzer faaliyetlerin yetimlere yönelik kamuoyu duyarlılığını artı-
racağı öngörülmektedir.

Günümüzde yetimlerin iyi oluşuna ve sosyal hayata adapte 
olmalarına katkı sağlayacak unsurlardan bahsederken kişisel ça-
balardan başlamak gerekir. Bürokratik bir rolü olmayan sade bir 
vatandaştan başlayarak cumhurbaşkanına kadar bu geniş spekt-
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rumda her bir kişinin, yetimlere ve dezavantajlı çocuklara karşı 
belli başlı sorumlulukları vardır. Her şeyden önce, kişinin çevresi-
ne karşı ilgili olması gerekir. Kültürümüzde komşuluk yadsınamaz 
bir önemi olan çok önemli bir sosyal destek sistemidir. Komşuluk 
müessesi gerek günümüz yaşamında aynı apartmanda, sitede be-
raber bir hayat sürdüğümüz kimseleri, gerekse yaşadığımız ma-
halledeki, sokaktaki insanları kapsamaktadır. Kişinin komşularına 
karşı sosyal sorumluluklarını yerine getirmesi için onları tanıması, 
nasıl bir psikolojik ve sosyoekonomik hâlin içerisinde bulundukla-
rını öğrenmesi gerekir.

Bu gayenin yerine gelmesi için ise apartman/daire komşula-
rını ziyaret etmesi, içinde yaşadığı mahalle muhtarı gibi mülki yet-
kililerle iletişim içerisinde olması, dezavantajlı kişi ve kişilere karşı 
hassasiyetlerini iş birliği ile işlevsel hale getirmesi önemlidir. Daya-
nışma ya da etkileşim grupları ile en küçük toplumsal birim olan 
mahallelerimizde farkındalık ziyaretlerinde bulunmak bireysel ola-
rak herkesin yapabileceği çalışmalardır. Bu gözlemler neticesinde 
komşuları arasındaki yetim çocukları ve kocasını kaybeden, psiko-
lojik ve ekonomik sorunlar yaşayan kadınları tespit edebilir, sosyal 
destek sağlayabiliriz. Bu yakın çevreden başlayan gözlemlerin ar-
dından kişi, kendi bölgesinde yahut ulusal ve uluslararası düzeyde 
yetim çocuklar ve anneleri için faaliyetler yürüten sivil toplum ku-
ruluşlarını araştırabilir. Bahsedilen kurumların sayısı gün geçtikçe 
artmakta ve yetimlerle yardımseverler arasındaki iletişim kolaylaş-
makta ve çeşitlenmektedir. Vatandaşın yetimlerin sorumluluğunu 
üstlenmedeki rolü, bahsedilen yaklaşımda tümevarımsal bir metot-
la ele alınmıştır. Öyle ki, kişi önce kendi yakın çevresinden başlama-
lı ve adım adım bu sorumluluk bilinci globalleşmelidir.

 Sivil toplum kuruluşlarına ise yetimlerin gözetilmesiyle ilgili 
bireysel düzeyle kıyaslandığında çok daha büyük vazifeler düşmek-
tedir. Sivil toplum kuruşları günümüzde insan hakları, aktivizm ve 
çevresel farkındalık açısından üçüncü kritik sektör olarak görül-
mektedir (Lewis, 2010). Devletler artık içtimai karşılığı olan tüm yü-
rütme organlarında sivil toplum kuruluşlarıyla ortaklaşa çalışma-
lar yürütmektedir. Bu sebeple, yetimlerin ve ailelerin gözetilmesinde 
belki devlet kurumlarıyla beraber en çok sorumluluk sahibi olan 
topluluklar, sivil toplum kuruluşlarıdır. Yürütebilecekleri öncelikli 
faaliyetler, yetim çocukları ve ailelerinin sosyoekonomik durumunu 
tespit etmektir. Bunun ardından, bu ailelerin mevcut durumlarının 
iyileştirilmesinde ilk müdahaleleri yapmak ve devlet kurumlarını 
bu ailelere yardım etmeye teşvik etmeleri gerekir. Sivil toplum ku-
ruluşları ve devlet kurumları arasındaki iş birliği de bu noktada 
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vuku bulur. Sivil toplum kuruluşları, zor durumda olan ailelere sa-
hip çıkılması için politika üretmesinde devleti ve hükümeti teşvik 
eder. Türkiye toplumunda birçok vakıf ve dernek, hâlihazırda bu 
görevi icra etmektedir. Şu anda Türkiye’de yetim çocukların azım-
sanmayacak bir kısmı mülteci ailelerden gelmektedir. Çoğunlukla 
Suriye uyruklu olan bu çocuklar, babalarını savaş veya hastalık gibi 
sebeplerle kaybetmektedir. Bu çocukların sağlıklı bir biçimde yetiş-
melerinde diğer çocuklardan farklı olarak travmatik unsurların da 
özellikle gözetilmesi gerekmektedir. Çünkü bazı çocuklar Türkiye’de 
doğmuş olsalar da, kimisi hayatının erken evrelerinde savaşa tanık-
lık etmektedir. Türkiye’de doğan veya büyüyen göçmen çocukların 
ise ciddi bir kısmı ayrımcılığa ve akran zorbalığına maruz kaldıkları 
için bu çocukların topluma kazandırılmasında sivil toplum kuru-
luşlarının görevi çok daha hayati bir önem kazanmaktadır.

Devlet olarak yapılması gereken görev ve sorumlulular da 
makro düzeydedir. Devlet bu konuda sosyal devlet anlayışıyla, de-
zavantajlı olan kişiler ya da aileler için destekleyici, geliştirici, ta-
mamlayıcı, hak temelli sürdürülebilir yasalar koymak, uygulamak 
ve devamlılığını sağlamakla mükelleftir. Yetim çocuklar  ve aileleri 
de bu kapsamda değerlendirilmelidir. Yetimlik konusunun ele alın-
ması gereken bir başka tarafı da aileyle alakalı olan kısmıdır. Ba-
basını kaybeden çocukların geçirdiği sancılı çocukluk ve ergenlik 
süreçlerinin yanında, kocasını kaybeden kadınların yas ve başa 
çıkma pratiklerinin de mevzubahis edilmesi gerekir. “Yas“ kelime 
manası olarak sevilen, kişinin hayatında önemli yer kaplayan bir 
kimsenin vefatının ardından görülen, uzun süren ve şiddetli hisse-
dilen acı olarak tanımlanır (Weiss, 2001). Eş kaybından sonra kişi-
lerde yas sürecine bağlı olarak travmatik yas ve psikolojik sorunlar 
ortaya çıkabilmektedir. Yas sonrası psikolojik problemlerle başa 
çıkmada kayıp öncesi ve sonrasıyla alakalı birtakım faktörler etkili 
olabilmektedir. Kayıp öncesinde kişilerin ilişki kalitesinin yanında 
problemlerle başa çıkma mekanizmaları, hayata yüklenilen an-
lam, bağlanma stilleri ve kişilik özellikleri önemli bir rol oynarken; 
kayıp sonrasında ise, kaybın üzerinden geçen süre, kişinin alabil-
diği sosyal destek, eşin ne sebeple vefat ettiği ve kaybın beklenip 
beklenmemesi gibi faktörler etkili olmaktadır (Tüccar, 2022). Yetim 
annelerinin iyilik hallerinin sürdürülmesi için devlet kurumlarını 
ve sivil toplum kuruluşlarını en çok alakadar eden hususlar, eko-
nomik ve psikososyal destektir. Kocasını kaybeden kadınların ilk 
yüzleştiği problem, finansal sorunlardır. Özellikle ev hanımı olan 
ve evin geçim kaynağını erkeğin sağladığı durumlarda kadın için 
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başa çıkma süreci zorlaşmaktadır. Çoğu zaman kişi, ya devlet ku-
rumlarının yahut başka aile fertlerinin yardımına muhtaç hale 
gelmektedir. Bu problemleri gidermek için kocası vefat etmiş bir 
kadının sosyoekonomik durumuna, kaç çocuğu olduğu vb. demog-
rafik bilgilere bakılarak devlet kurumları ve sivil toplum kuruluş-
ları tarafından bu ailelere düzenli bir gelir sağlanabilir. Toplum 
bazında ele alınırsa ise yalnızca kurumlar üzerinden değil, toplum 
fertlerinin çevrelerinde bulunan yetimlerin ve yetim ailelerinin 
durumunu fark etmesi ve bu ailelere gerekli ekonomik ve psiko-
sosyal desteği vermesi, yahut da gerekli kurumları bu ailelere des-
tek vermesi için teşvik etmesi vatandaşlık bilinci açısından mü-
himdir. Psikososyal destek ise kocası vefat eden kadınların başa 
çıkma becerilerinin geliştirilmesinde önemli bir rol oynar (Argyle, 
2001; Myers, 1992). Sosyal destek her bireyin temel ihtiyaçların-
dan olmakla beraber, yas sürecinde ve sonrasında kocasını kay-
beden kadınların psikolojik sağlamlığı geri kazanmaları açısından 
oldukça temeldir. Bunun için, devlet mekanizmasının kocasını kay-
beden kadınlara psikolojik danışmanlık desteği sağlaması elzemdir. 
Gerekli psikolojik destek devlet elinden sağlanıncaya kadar ise sivil 
toplum kuruluşlarının bu işlevi yerine getirmesi önemli bir görevdir. 

Psikososyal desteğin ailelere kazandırdığı en büyük işlev, ha-
yatlarında geliştirici, destekleyici ve tamamlayıcı bir rol oynaması-
dır. Ruh sağlığı alanında çalışan profesyonellerce verilen bir destek 
değildir. Aileler ve yakın arkadaşlar da, psikososyal desteğin sağlan-
masında ruh sağlığı alanındaki profesyoneller kadar bazı durumlar-
da kritik bir role sahip olabilmektedir. Ancak eş kaybı yahut ebeveyn 
figürlerinden birinin kaybedilmesi, travmalara sebep olduğu ve iyi 
oluş haline büyük bir zarar verdiği için aile ve yakın arkadaşların 
desteği kişinin başa çıkma becerilerini kazanmasında yeterli olma-
yabilir. Bu durumda, psikososyal alandaki profesyonellerin eliyle bu 
desteğin verilmesi elzem bir hale gelmektedir. Bu desteğin sağlıklı 
ve travmayı aşacak biçimde verilebilmesi için konu çok daha pro-
fesyonel bir perspektiften değerlendirilmeli, bahsedilen alandaki 
meslek elemanlarının eğitimleri güçlendirilmeli, bu alanda çalışan 
personelin maaşları teşvik edici olmalı, personelin niteliği iyileşti-
rilmesi ve baba figürünün kaybının ardından çocuk ihmalinin ön-
lenmesi için aileler gerekli kurumların ev ziyaretleri yoluyla deneti-
me tabi tutulmalıdır (Yolcuoğlu, 2009). Bu noktada yetim ailelerinin 
sorunlarla başa çıkmasında sosyal hizmet faktörünün ele alınması 
gerekir. Sosyal hizmet, aile içerisinde anne ve çocukların sağlıklı ve 
uyumlu bir ilişkiyi korumalarında yahut geliştirmelerinde, aileyi bir 
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arada tutan bağları güçlendirmelerinde ve özellikle çocukların 
toplumsal yaşama adapte olmalarında yardımcı olmaktadır. 

Sonuç olarak, yetimlerin ve ailelerin güçlendirilmesinde birey-
sel düzeyden başlayarak kanun koyucuya kadar birçok vazife zikre-
dilebilir. Bireysel düzeyde, vatandaşların akrabalarından ve komşu-
larından başlayarak yetimlere ve ailelerine karşı duyarlı olabilmesi 
için öncelikle akrabalık ve komşuluk bağlarını geliştirmesi, çevre-
sini yakından tanıması gerekir. Bu boyuttan sonra ise sivil toplum 
kuruluşları ve devlet kurumlarının rolü oldukça kritik bir rol oyna-
maktadır. Türkiye, Osmanlı Devleti’ne uzanan bir geleneği tevarüs 
ettiği için vakıf kültürünün toplum üzerindeki etkisi sürmektedir. 
İslam dini, yetimleri koruyup gözetmeyi emrettiği için bu toprak-
larda yüzyıllardır yetimler için faaliyet gösteren kuruluşlar varlığını 
göstermektedir. Günümüzde de gerek devlet eliyle, gerek vakıflar ve 
sivil toplum kuruluşları aracılığıyla yetimlere ve ailelerine yardım 
eli uzanmaktadır. Ancak bu faaliyetlerin arttırılması elzem durum-
dadır. Çünkü Türkiye yoğunluklu mülteci kabul eden bir ülkedir ve 
mülteci ailelerde anne veya baba figürünün kaybedilmiş olması, sa-
vaş ve sağlık sorunları sebebiyle 

yaygındır. Bu doğrultuda, devletin yetimlere ve ailelerine yö-
nelik yardımını artırması gerekmektedir. Bu yardım, ekonomik 
yahut psikososyal yollarla gerçekleşebilir. Özellikle kocasını kay-
beden kadınlarda psikolojik sorunlara ve ekonomik geçimi sağla-
mada problemlere rastlanmaktadır. Bu problemleri çözmek için 
devlet kurumlarının ve sivil toplum kuruluşlarının müdahalesi 
hayati öneme sahiptir. Özellikle sosyal hizmet çalışanlarının ye-
terli düzeyde eğitilerek yetimlerin ve ailelerinin desteklenmesinde 
ve bahsi geçen problemlerin çözümünde önemli bir rol oynaya-
caktır. Bu alanda yapılacak çalışmalar arttırılmalı, desteklenmeli 
ve çok yönlü çalışmalarla sorun alanına yönelik çözüm önerileri 
genişletilmelidir.
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RESPONSIBILITIES OF 
INSTITUTIONS AND SOCIETY
IN EMPOWERING ORPHANS
AND MOTHERS OF ORPHANS 
Esin TÜCCAR Child and Family Therapist, Social Service Specialist 

The word “orphan” [yatīm] is an Arabic word in origin. Etymo-
logically, a boy or girl who loses his/her father, mother or both before 
reaching puberty is an orphan. In Turkish, the word orphan (yetim) is 
commonly used for children who have lost their fathers, while the 
word orphan (öksüz) is used for children who have lost their moth-
ers. Children need intense and close attention and care at a young 
age, especially in the first two years of their lives. In addition to the 
most basic needs, such as shelter and nutrition, the need for trust, 
compassion, and psychological support is also very important. Fun-
damental psychological problems can be observed in later life and 
adulthood in children who cannot fulfil these needs in infancy and 
early childhood. Considering the grief and its effects after the loss, 
it is within the scope of protective, preventive and supportive social 
services to work for all the needs of children who have lost their 
mother or father. In line with this purpose, many activities are car-
ried out by the state and social community organisations in Türkiye 
and other countries. In addition to the supportive studies that can 
be done on an individual basis, it is essential to take sustainable and 
applicable measures at the community level and to provide regula-
tions that protect the ongoing welfare levels at the legislative level. 
This is because children who cannot receive the attention, affection 
and education they should receive psychologically and biologically 
are considered to be abused based on society; in other words, they 
are deprived of their rights. In addition, these neglected children 
may form a crucial social problem as individuals who cannot fulfil 
their duties towards themselves, their communities and the world 
public opinion at the universal level. 

To understand the phenomenon of orphanhood and the sit-
uation of parents of oprhans and to take steps to eliminate their 
problems, it is necessary first to determine what kind of work has 
been done for these people in the historical context. Firstly, before 
becoming the republic of Türkiye, the Ottoman Empire had a Mus-
lim majority population. In Islam, there are encouraging statements 
about orphans both in the verses in the Holy Qur’an and the hadith. 
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The 36th verse of surah an-Nisa states: “Worship Allah [alone] and 
associate none with Him. And be kind to parents, relatives, orphans, 
the poor, near and distant neighbours, close friends, [needy] travel-
lers, and those [bondspeople] in your possession. Surely Allah does 
not like whoever is arrogant, boastful.” In a hadîth, the Prophet Mu-
hammad is reported to have said, “The one who protects the or-
phan and I will be together in paradise as such (while he brought 
his index and middle finger together)”. For these reasons, there 
is a long history of activities to protect, raise and adapt orphans 
to social life in Muslim countries. In the Ottoman Empire, which 
had a broad foundation culture (Sarıçam & Erşahin, 2007), some 
foundations worked specifically for orphans and children in need 
of protection. For example, in 1866, Midhat Pasha, the governor of 
the Danube province, established institutions for the upbringing 
of orphans and orphaned children in Niš Children’s Reformatories 
(Karataş, 2015), which is also considered the first child rehabili-
tation centre in some sources. Later, rehabilitation centres were 
opened in other provinces, such as Rusçuk and Sofia. Darüşşafaka, 
another vital institution, means “home of compassion”. It was the 
first free private school that opened in the late Ottoman period 
and started its educational activities in 1865 (Soydan, 2003). Apart 
from these institutions, the Eytam Administration was established 
after the Reform period and aimed to protect the property of or-
phaned children. In 1917, close to the establishment of the new 
state, the Himâye-i Etfal Society (Himâye-i Etfal Cemiyeti) was estab-
lished. This institution was later transformed into the Child Pro-
tection Agency, which continues to function today. Apart from the 
Child Protection Agency, non-governmental organisations should 
produce conscious studies and projects for orphans and moth-
ers of orphan children. In this direction, IHH Humanitarian Relief 
Foundation submitted a proposal to the Organisation of Islamic 
Cooperation to declare the date of Ramadan 15, according to the 
Hijri calendar as “World Orphans Day” in 2014, which was accept-
ed. It is foreseen that similar activities to be carried out in Türkiye 
and abroad will increase public sensitivity towards orphans.

When we talk about what contributes to orphans’ well-being 
and social inclusion today, we need to start with personal efforts. 
From the ordinary citizen with no bureaucratic role to the Presi-
dent of the Republic, each person has specific responsibilities to-
wards orphans and disadvantaged children. First of all, one should 
be concerned about one’s neighbourhood. In our culture, the
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neighbourhood is a critical social support system with undeniable 
importance. The neighbourhood institution includes the people 
with whom we live together in the same apartment or housing 
complex in today’s life and the people in the neighbourhood or 
on the street where we live. In order to fulfil social responsibilities 
towards neighbours, it is necessary to be acquainted with them 
and learn about their psychological and socio-economic situation. 
To do this, it is essential to visit neighbours, contact the local au-
thorities of the neighbourhood where they live, and create aware-
ness towards disadvantaged people and persons functional with 
cooperation. Creating awareness visits in neighbourhoods, which 
are the smallest social unit for solidarity or interaction groups, is 
something everyone can do individually. Through these observa-
tions, we can identify orphaned children in our neighbourhoods 
and women who have lost their husbands and require psycholog-
ical and economic support and, in return, provide social support. 
Following these observations from the immediate environment, 
the person can search for non-governmental organisations that 
carry out activities for orphan children and their mothers in their 
region or at national and international levels. These organisations 
are increasing daily, and the communication between orphans 
and benefactors is becoming more accessible and diversified. The 
role of the citizen in taking responsibility for orphans is addressed 
inductively in this approach. Thus, one should start from his/her 
immediate environment, and this sense of responsibility should 
be globalised.

Civil society organisations have a much more significant role 
to play in the care of orphans than at the individual level. Today, 
civil society organisations are the third critical sector regarding 
human rights, activism and environmental awareness (Lewis, 
2010). States are now working in partnership with non-govern-
mental organisations in all executive bodies with social implica-
tions. For this reason, non-governmental organisations have per-
haps the most responsibility, along with state institutions, for the 
care of orphans and their families. The primary activities they can 
carry out are to determine the socio-economic status of orphan 
children and their families. They should then take the first steps 
to improve the situation of these families and encourage state in-
stitutions to assist them. This is where cooperation between civil 
society organisations and state institutions comes into play. Civil 
society organisations encourage the state and the government to
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develop policies to care for families in difficult situations. Many 
foundations and associations in Turkish society are already per-
forming this task. Currently, many orphaned children in Türkiye 
come from refugee families. These children, primarily Syrian na-
tionals, lost their fathers due to war or illness. Unlike other chil-
dren, traumatic factors should be considered in the healthy up-
bringing of these children. Because even though some children 
were born in Türkiye, many witnessed the war in the early stages 
of their lives. Since many migrant children born or raised in Türki-
ye are exposed to discrimination and peer bullying, the role of civil 
society organisations in integrating these children into society be-
comes even more vital.

The duties and responsibilities to be carried out as a state are 
also at the macro level. The state is obliged to establish, implement 
and ensure the continuity of rights-based sustainable laws that are 
supportive, developmental, and complementary for disadvantaged 
individuals or families with a social state approach. Orphan chil-
dren and their families should also be considered in this context.  

Another aspect of orphanhood that needs to be addressed 
is the part related to the family. In addition to the painful child-
hood and adolescence processes of children who lose their fathers, 
the grief and coping practices of women who lose their husbands 
should also be discussed. “Grief” is literally defined as the prolonged 
and severe pain felt after the death of a loved one who occupies an 
important place in one’s life (Weiss, 2001). After the loss of a spouse, 
traumatic grief and psychological problems may occur in individu-
als depending on the grief process. Several pre and post-loss factors 
may effectively cope with psychological problems after grief. Cop-
ing mechanisms, the meaning attributed to life, attachment styles 
and personality traits may play an important role in addition to the 
relationship quality of people before the loss. However, after a loss, 
factors such as the time since the loss, the social support that the 
person can receive, the reason for the spouse’s death and whether 
the loss is expected or not are effective (Tüccar, 2022). In order to 
maintain the well-being of mothers of orphans, the most relevant 
issues for state institutions and non-governmental organisations 
are economical and psychosocial support. The first problem women 
who have lost their husbands face is financial problems. Especial-
ly in cases where the woman is a housewife, and athe man is the 
household’s breadwinner, the coping process becomes more diffi-
cult for the woman. Most of the time, the woman requires support
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from either state institutions or other family members. In order 
to overcome these problems, a regular income can be provided to 
these families through state institutions and non-governmental 
organisations by observing the socio-economic status of a woman 
whose husband has died, how many children she has, demographic 
information etc. On a societal level, it is essential for the members 
of society to recognise the situation of orphans and orphan families 
around them and to provide the necessary economic and psycho-
social support to these families or to encourage the necessary insti-
tutions to support these families in terms of citizenship awareness. 
Psychosocial support plays an essential role in developing the cop-
ing skills of women whose husbands have died (Argyle, 2001; Myers, 
1992). Although social support is one of the basic needs of every 
individual, it is essential for women who have lost their husbands 
to regain psychological resilience during and after the mourning 
process. For this, the state mechanism must provide psychological 
counselling support to women who have lost their husbands. Until 
the state provides psychological support, non-governmental organ-
isations must meet this function.

The most crucial purpose of psychosocial support for fami-
lies is that it plays a developmental, supportive and complemen-
tary role in their lives. It is not a support provided by professionals 
working in mental health. Families and close friends can play a 
critical role in providing psychosocial support in some cases as 
much as professionals in the field of mental health. However, the 
support of family and close friends may not be sufficient for the 
person to gain coping skills, as the loss of a spouse or a paren-
tal figure causes trauma and significant damage to well-being. In 
this case, it becomes essential to provide this support through pro-
fessionals in the psychosocial field. The issue should be evaluat-
ed from a more professional perspective to provide this support 
healthily and in a way to overcome the trauma. The professionals’ 
training should be improved, their salaries should be encourag-
ing, and their quality should be improved. The families should be 
supervised through home visits by the necessary institutions to 
prevent child neglect after the loss of the father figure (Yolcuoğlu, 
2009). At this point, the social service factor should be addressed 
in coping with the problems of families of orphans. Social service 
helps mothers and children to maintain or develop a healthy and 
harmonious relationship within the family, strengthens the bonds 
that hold the family together and significantly helps children adapt
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to social life. 
In conclusion, many duties can be mentioned in empowering 

orphans and their families, from the individual level to the legis-
lator. At the individual level, citizens must understand orphans 
and their families. They should first develop their kinship and 
neighbourhood ties and get to know their surroundings closely, 
starting with their relatives and neighbours. Once this step is initi-
ated, non-governmental organisations and state institutions play 
a critical role. Since Türkiye inherits a tradition dating back to the 
Ottoman Empire, the impact of the foundation culture on society 
continues.

Given that Islam commands the protection and care of or-
phans, there have been organisations operating for orphans 
in these lands for centuries. Today, the state, foundations, and 
non-governmental organisations assist orphans and their fami-
lies. However, it is essential to increase these activities since Tür-
kiye is a country that accepts a large number of refugees. The loss 
of the mother or father figure in refugee families is expected due 
to war and health problems.

Accordingly, the state needs to increase its assistance to or-
phans and their families. This assistance can be realised through 
economic or psychosocial means. Especially women who have lost 
their husbands have psychological problems and issue in provid-
ing economic livelihood.

The intervention of state institutions and non-governmental 
organisations is vital to solving these problems. In particular, ade-
quate training of social service workers will play an essential role 
in supporting orphans and their families and solving the afore-
mentioned problems. The studies to be carried out in this field 
should be increased and supported, and solution proposals for the 
problem area should be expanded with multidimensional studies.
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ÇOCUKLARIN İSTİSMARINA
NEDEN OLAN RİSK FAKTÖRLERİ
VE ÖNLEYİCİ ÇALIŞMALAR 
Doç. Dr. Zeki KARATAŞ Recep Tayyip Erdoğan Üniversitesi Sağlık Bilim-
leri Fakültesi Sosyal Hizmet Bölümü 

Giriş

Çocukların zihinsel, psikososyal ve fiziksel gelişimini olumsuz 
etkileyen çocuk istismarı, küresel bir halk sağlığı sorunudur. Dünya 
Sağlık Örgütü, çocuk istismarını bir çocuğun temel insan hakları-
nın ihlali olarak tanımlamıştır. Yetişkinlik döneminde ortaya çıkan 
fiziksel ve ruhsal sorunların çocukluk çağında yaşanan ihmal ve 
istismarla ilişkili olduğunu ortaya koyan pek çok araştırma bulun-
maktadır. Amerika’da 25 eyalette yapılan bir çalışmaya göre; yakla-
şık altı yetişkinden birinin (%15,6) dört veya daha fazla türde çocuk-
luk çağı olumsuz deneyime maruz kaldığı bulunmuştur (Merrick 
vd., 2019). Şiddet, istismar veya ihmal yaşama gibi çocukluk çağı 
olumsuz deneyimleri, evde veya toplumda şiddete tanık olma, bir 
aile üyesinin intihara teşebbüs etmesi veya intihar etmesi ve diğer 
deneyimler çocuğun güvenlik ve istikrar duygusunu zayıflatmak-
tadır. Çocukluk çağı olumsuz deneyimleri; travma sonrası stres bo-
zukluğu, depresyon, kendine zarar verme davranışı, kişilik bozuk-
luğu, psikoz ve cinsel yolla bulaşan hastalıklar gibi pek çok sağlık 
sorununa neden olmaktadır (Boullier ve Blair, 2018; Bourgeois vd., 
2018; van Duin vd., 2018). Bu nedenle sağlıklı nesiller oluşturma adı-
na çocuk ihmali ve istismarına yol açan etmenleri, koruyucu fak-
törleri, önleme ve müdahale stratejilerini ortaya koyan çalışmalar 
yapılmasına ihtiyaç duyulmaktadır. 

Çocuk istismarı vakalarını belirlemeye yönelik mevcut yakla-
şımlar; ırkçılık, ayrımcılık, marjinalleşme ve sosyoekonomik eşit-
sizlikler gibi ihmal ve istismara katkıda bulunan temel faktörlerin 
ele alınmasında yetersiz kalmaktadır. Çocukların ihmal ve istismar 
edilmelerine neden olan risk faktörlerinin kapsamlı bir şekilde ele 
alınması, çocukların aile içinde ve sosyal çevrelerinde en iyi şekilde 
gelişimlerinin desteklenmesi için müdahalenin yanında koruyucu 
önleyici hizmetlere yer veren güçlü sosyal politikaların oluşturul-
ması önemlidir. Bu kapsamda çocukların ve ailelerin ihtiyaçlarını 
bütüncül bir şekilde değerlendirilebilmesi için sağlık, eğitim, güven-
lik ve sosyal hizmet profesyonellerinin kurumlararası iş birliğine 
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dayalı multidisipliner çalışmalar yapmasını gerektirmektedir (Fe-
atherstone vd., 2019). Toplumun ruh sağlığının korunması çocuk-
luktan itibaren bireylerin gelişimini olumsuz etkileyen faktörlerin 
önlenmesi ve kontrol altına alınmasıyla mümkündür. Yapısı gereği 
riskleri tamamen ortadan kaldırmak mümkün olamayacağından 
koruyucu faktörlerin sayısını ve niteliğini arttırmak için yeni çalış-
malar yapılmasına ihtiyaç duyulmaktadır. Bu çalışmanın amacı; 
çocuk istismarı alanında yapılmış bilimsel araştırmaları inceleye-
rek çocukların istismarına neden olan risk faktörlerini ortaya koy-
mak ve çözüm önerileri geliştirmektir. 

İstismar Türleri ve Çocuklar Üzerindeki Etkileri
 
Ebeveyn, bakım veren ya da yabancı kişilerin çocuğa zarar 

veren ve çocuğun gelişimini engelleyen her türlü kötü muamel-
esi olarak nitelendirilen çocuk istismarı, dünyada ve ülkemizde 
artış gösteren önemli bir sorun alanıdır (Aktay, 2020). İstismara 
göre daha pasif olan ihmal davranışı ise çocuğun beslenme, sağlık, 
bakım, barınma, eğitim gibi temel ihtiyaçlarının uygun bir şekil-
de karşılanmaması sonucu ortaya çıkmaktadır. Bazen çocuk istis-
marı ve ihmali olarak da adlandırılan çocuğa kötü muamele ise 
çocuğun sağlığına, gelişimine veya onuruna fiili veya potansiyel 
zarar veren her türlü fiziksel ve duygusal kötü muameleyi, cin-
sel istismarı, ihmali ve sömürüyü içermektedir (Seth, 2015). Dün-
ya ülkeleri için ortak bir problem olan ihmal ve istismar, her yıl 
yaklaşık 1.6 milyon çocuğu etkilemekte ve bu çocukların binden 
fazlası hayatını kaybetmektedir (Kaytez vd., 2018). Küresel araştır-
malara göre; çocukların %25 ile %50’sinin fiziksel istismara maruz 
kaldığı, kızların yaklaşık %20’sinin ve erkeklerin %5-10’unun cin-
sel istismara maruz kaldığı belirtilmektedir (Kumar vd., 2019). 
Çocukların ticari cinsel sömürüsünün yüksek olduğu Tayvan’da 
fiziksel ve cinsel istismara uğrayan çocuk vakaların sayısı 2019 
yılında 40.705 iken, 2021 yılında 46.733’e yükselmiştir (Lee & Lee, 
2022). Türkiye’de yapılan bir araştırmada 7-18 yaş grubu çocuk-
ların %51’inin duygusal istismara, %43’ünün fiziksel istismara, 
%3’ünün de cinsel istismara uğradığı bulunmuştur (UNICEF, 2010). 
İstismarın açığa çıkarılmasının zor olduğu düşünüldüğünde, 
kötü muameleye maruz kalan çocuk sayısının resmi makamlara 
yansıyan vakaların üstünde olduğu tahmin edilmektedir. Özellikle 
tanılanması ve kanıtlanması daha zor olan duygusal istismarın ve 
ihmalin, cinsel ve fiziksel istismardan daha yaygın olduğu bilin-
mektedir (Heim vd., 2010). 
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Çocukların içinde bulundukları gelişim dönemi nedeniyle 
kırılgan ve savunmasız olması fiziksel, duygusal ve cinsel açıdan 
istismara açık hale gelmelerine neden olmaktadır. Sağlıklı kişilik 
özelliklerinin gelişmesi açısından insan yaşamının kritik evresi 
olan çocukluk çağında ruh ve beden sağlığının korunması temel-
de ebeveynlerinin sorumluluğunda olup, toplumun desteğini de 
gerektirmektedir. Çocuk üzerinde fiili ya da potansiyel zarara ned-
en olan çocuk ihmali ve istismarı aile içinde, çocuğun etkileşimde 
bulunduğu kuruluşlarda, okullarda veya topluluklarda ortaya çık-
abilmektedir.

Çok boyutlu değerlendirmeyi gerektiren ihmal ve istismar 
çocuğun fiziksel, zihinsel ve cinsel zarar görmesine, ihmal edilmes-
ine hatta çocuğun ölmesine kadar gidebilen birçok kötü durum ve 
davranışı kapsamaktadır (Üstündağ, 2022). Bu açıklamalar doğrul-
tusunda çocuk ihmali ve istismarının 5 alt türü olduğundan söz 
edilebilir: Fiziksel istismar, cinsel istismar, duygusal istismar, ihmal 
ve sömürü (Seth, 2015).

Fiziksel İstismar
 
Fiziksel istismar, bir ebeveynin veya sorumlunun kasıtlı olar-

ak kullandığı fiziksel güç sonucunda çocuğun beden ve ruh sağlığı-
na zarar verme durumudur. Çocuğun kaza dışı maruz kaldığı yara-
rlanmalar fiziksel istismar kapsamında değerlendirilmektedir.  
Bir başka ifadeyle çocuğa karşı, sağlığına, yaşamına, gelişimine 
veya onuruna zarar veren ya da zarar verebilme olasılığı yüksek, 
kasıtlı fiziksel güç kullanılmasıdır. Fiziksel bulgular nedeniyle de 
saptanması en kolay olan istismar türüdür. Vurma, yakma, itme, 
ısırma, çimdikleme, silah kullanma, dövme, bir cisimle dövme, 
tekmeleme, istenmeyen bir madde dökme, boğmaya çalışma, sars-
ma gibi davranışları içerir. İstismar yaralanması ile kaza yaralan-
ması birbirinden farklıdır. Bunları ayırt etmek için dikkat edilmesi 
gereken üç temel nokta bulunmaktadır. Birincisi yaralanmaların 
sıklığıdır. Eğer yaralanmalar sıklıkla oluyorsa, istismar yaralan-
ması olma olasılığı yüksektir. İkincisi yaralanmaların mantıklı bir 
açıklamasının olmamasıdır. Üçüncüsü ise yaralanmaların vücu-
dun yumuşak dokularında oluşmasıdır. Kaza sonucu yaralanmalar 
vücudun kemikli kısımlarında olurken, istismar ile oluşmuş yaral-
anmalar yumuşak dokularda meydana gelmektedir (Geçkil, 2017).

Cinsel İstismar
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Çocuğun tam olarak anlayamadığı, onay vermesinin müm-
kün olamayacağı, gelişimsel olarak hazır olmadığı ya da toplumun 
yasalarına ve sosyal normlarına aykırı olacak şekilde bir cinsel et-
kinliğe dahil edilmesidir. Cinsel istismar çocuktan en az beş yaş 
büyük bireylerin cinsel doyum sağlamak amacıyla kandırarak, ikna 
ederek, ayartarak, zorlayarak ya da mecbur bırakarak yaptıkları 
tüm davranışları kapsamaktadır. Cinsel istismar temas durumu-
na göre farklı şekillerde oluşabilmektedir. Cinsel içerikli konuşma, 
teşhircilik, röntgencilik, çocuğa pornografik materyallerin gösteril-
mesi temas içermeyen cinsel istismar; cinsel dokunma, oral-geni-
tal cinsel ilişki, ırza tasaddi, tecavüz gibi eylemler temas içeren cin-
sel istismar olarak tanımlanmaktadır. Cinsel istismarın yakın kan 
bağı olan kişiler tarafından gerçekleştirilmesi ensest ilişki olarak 
adlandırılmaktadır (Paslı, 2019).

Bir çocuğun cinsel istismara uğradığı bazı belirtilerle anlaşıla-
bilmektedir. Çocuğun yürümede ya da oturmada zorluk çekme-
si, karın, baş ağrısı ve kusma gibi fiziksel yakınmalarının olması, 
açıklaması olmayan dudak/ağız ve genital/anal bölgede ağrı, şişme, 
kızarma, kanamanın oluşması, aşırı temizlenme ihtiyacı veya tem-
izliğin ihmal edilmesi, kendine zarar verme ve intihar girişimleri 
gibi aşırı riskli davranışların bulunması cinsel istismara uğrama 
ihtimalini düşündürmelidir (NİRENGİ, 2022). 

Ticari Cinsel Sömürü
 
Çocukların kölelik, zorla çalıştırma, cinsel sömürü veya or-

ganların alınması dahil olmak üzere sömürü amacıyla işe alınma-
sı, bir yerden bir yere taşınması, devredilmesi, barındırılması veya 
teslim alınması çocukların ticari amaçla sömürülmesi anlamına 
gelmektedir. Ticari cinsel sömürü ise çocuklarla cinsel temas kur-
mak amacıyla kendi yaşadığı yerleşim yerinden, bölgeden ya da 
ülkeden ayrılarak başka yerlere giden bir kişinin çocukları cinsel 
yönden sömürmesidir. Uluslararası Çalışma Örgütü’ne göre;  2021 
yılında, 27,6 milyon insan köle gibi zorla çalıştırılmıştır. Zorla ticari 
cinsel sömürüye maruz kalan kadınların ve kız çocuklarının sayısı 
4,9 milyondur. Yoksul ve azınlık gruba ait olanlar, mevsimlik eko-
nomik çalışmaya bağımlı olanlar, çalışan ya da sokaklarda yaşayan 
çocuklar, kendi evlerinde ihmale ve istismara maruz kalanlar, AIDS 
yüzünden yakınlarını kaybedenler cinsel ticari sömürü mağduru 
olma riski en yüksek olan çocuklardır. Çocukların cinsel amaçlı sö-
mürülmesi, cinsel tacizi içeren bir tür köleliktir ve bu eylem cinsel 
taciz dışında zorla fuhuş, çocuk pornografisi, çocuklara yönelik cin-
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sel amaçlı turizm ve benzeri şekillerde gerçekleşmektedir. Son yıl-
larda yasadışı turizm sektörünün en karlı kesimlerinden biri haline 
gelen ticari cinsel sömürüye dünyanın birçok bölgesinde rastlamak 
mümkündür (Şeker & Şeker, 2018). 

Turizm ve seyahatte çocukların cinsel sömürüsünü yapan ki-
şiler arasında evli ya da bekar, erkek, kadın, zengin turistler yada 
dar bütçeleriyle seyahat edenler gibi toplumun çeşitli kesimlerin-
den her tür insan yer alabilmektedir.  Türkiye’den Doğu Avrupa’ya, 
çocuğa karşı ticari cinsel sömürü amacıyla seyahat edenler bulun-
maktadır. Moldova merkezli La Strada isimli STK, Türkiye vatan-
daşı olup turizm ve seyahatte çocuğa karşı ticari cinsel sömürü 
yapan kimselerin hafta sonları apartman daireleri kiraladıklarını 
bildirmiştir. Benzer olarak Ukrayna’da yapılan araştırmalarda, grup 
ve bireysel turizm ve seyahatte çocuğa karşı ticari cinsel sömürü-
de Türkiye vatandaşı erkeklerin yer almasının son yıllarda yaygın 
hale geldiği görülmüş, bu alanda Türkiye vatandaşlarının sayısının 
diğer ülkelere göre büyük olasılıkla yüksek olduğu belirtilmiştir. 
Türkiye vatandaşlarının, Belarus’da Turizm ve seyahatte kadın ve 
çocuklara karşı ticari cinsel sömürü organizatörleri, Kuzey Rus-
ya’da ve son zamanlarda Avrupa dışındaki ülkelerde (Kamboçya 
ve Uganda) seks hizmetlerinin alıcıları oldukları bildirilmiştir. (Öz-
cebe vd., 2015).

2016 yılında yapılan bir araştırma, dünya genelinde 3,8 mil-
yonu yetişkin, 1 milyonu çocuk olmak üzere toplam 5 milyona 
yakın insanın cinsel sömürü amaçlı kaçırıldığını ortaya koymuş-
tur. Uluslararası Çalışma Örgütü (ILO) verilerine göre Endonezya, 
Malezya, Filipinler ve Tayland gibi ülkelerin gelirlerinin %2’si ile 
%14’ü çocukların ticari cinsel sömürüsünden kaynaklanmaktadır. 
Pedofili vakalarının en çok görüldüğü yerlerden biri Asya Pasifik 
ülkeleridir. Bu bölgede çocuklar farklı şekillerde cinsel sömürüye 
maruz kalmaktadır. Başta Endonezya olmak üzere Filipinler ve 
Tayland’da fuhuş tacirliği “turizm” olarak adlandırılmakta ve bu 
ülkeler dünyada çocuk istismarı suçunun en çok işlendiği yerler 
olarak bilinmektedir. Endonezya’da 2017 yılında 70.000-80.000 ço-
cuk, seks işçiliğinin kurbanı olmuştur. Çevrimiçi istismarın ticari-
leştirilerek dünya pazarına sunulduğu ülkedeki pedofili mağduru 
çocuk sayısı ise tam olarak bilinmemektedir (Nar, 2021).

Çocuklara yönelik ticari cinsel sömürü esas olarak Asya ülke-
lerinde ortaya çıkmakta iken yakın zamanda Meksika, Brezilya ve 
diğer Orta Amerika ülkelerinde ve bazı Doğu Avrupa ülkelerinde 
de görülmeye başlamıştır. Bu tür bir sömürü dünyanın herhangi 
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bir yerinde gerçekleşebilmektedir ve bundan muaf herhangi bir 
ülke ya da destinasyon söz konusu değildir. Uluslararası Çalış-
ma Örgütü’nün 2012 tahminlerine göre dünya genelinde yaklaşık 
945.000 çocuk olmak üzere 4,5 milyon insan zorlar ticari cinsel sö-
mürü mağduru olmuştur. Güneydoğu Asya ve Güney Asya, Güney 
Amerika, Afrika, Doğu Avrupa bölgelerinde yasa dışı bir şekilde ço-
cuklara yönelik cinsel amaçlı turizm faaliyetleri gerçekleştirilmek-
tedir (Şahin ve Polat, 2014).

Duygusal İstismar
 
Çocuğun ihtiyaç duyduğu ilgi, sevgi ve bakımdan mahrum 

kalması ve bunun çocuk üzerinde psikolojik sorunlara neden ol-
ması durumudur. Çocuğun özleştireceği bir figürün bulunmama-
sı, duygusal paylaşımın olmaması, hareketlerinin kısıtlanması, 
çocuğa olumsuz özelliklerin yüklenmesi, kasıtlı olarak sözel ve 
davranışsal olumsuz uyarı verilmesi, izole edilmesi, reddedilmesi, 
korkutulması, haksız yere suçlanması, gelişimi konusunda uygun 
olmayan beklentilerin olması gibi tutumları kapsamaktadır.

Gündelik hayatta en sık rastlanan istismar türü olan duygu-
sal istismarın, tanılanması ve yasal olarak kanıtlanması çok zor-
dur. Ancak çocukta gözlemlen yetersiz öz bakım, düşük akademik 
başarı veya  düşük akademik başarıdan dolayı okuldan uzaklaş-
ma, düşük öz saygı, sürekli çekingen ya da saldırgan davranışlar 
sergilenmesi, akran ilişkilerinde çatışmalar yaşanması, içe kapan-
ma, suç işleme de dahil olmak üzere yıkıcı davranışlarda bulunma 
ve intihar düşünceleri duygusal istismarın belirtisi olabilmektedir 
(Arslan ve Balkıs, 2016). 

İhmal
 
Anne baba veya bakım veren tarafından çocuğun maddi ve 

manevi temel gereksinimlerinin karşılanmamasıdır. İhmal; çocuğun 
bakımından sorumlu yetişkinin görevini uygun şekilde yerine getir-
memesi, çocuğu ihtiyaç duyduğu sevgi ve yakınlıktan yoksun bırakıl-
ması şeklinde ortaya çıkmaktadır. İhmalin temel nedenlerinden birisi 
de ekonomik sorunlardır. Çocuğun gelişim dönemine uygun şekilde 
yeterli besin alamaması, uygun olmayan koşullarda barınması, giyim 
ihtiyacının karşılanmaması, tıbbi bakımının sağlanmaması, dene-
timsizlik, ev içinde ve dışında önlem alınmaması nedeniyle kazalara 
uğraması, aşılarının ve tedavisinin zamanında yaptırılmaması ve an-
nenin gebelikte alkol, sigara, uyuşturucu gibi maddeler kullanması 
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fiziksel ihmal göstergesidir. Çocuğu reddetme, yok sayma, sözel veya 
sözel olmayan şekilde aşağılama, dışlama, duygusal etkileşim ve kar-
şılıktan mahrum bırakma, akranlarıyla veya yetişkinlerle iletişim ve 
etkileşimden izole etme ve mahrum bırakma, çocuğu odaya kapat-
ma veya bağlama, yalnız bırakma, tehdit etme ve korkutma duygu-
sal ihmalin belirtileridir. Çocuğun yaşı ve gelişimiyle uyumlu eğitim 
alma hakkını ihlal etme, okul çağındaki çocuğun okula gönderilme-
mesi, özel eğitim ihtiyaçlarına ilgisiz kalmak, özel eğitim almasını en-
gellemek, okula devamsızlığına müdahale etmemek, okul çağındaki 
çocuğu bir işte çalıştırarak okula göndermemek ise eğitimsel ihmal 
olarak nitelendirilmektedir (Bakır ve Kapucu, 2017). 

Çocuk ihmal ve istismarının doğru bir şekilde değerlendirile-
bilmesi için ön yargılardan uzak objektif bir yaklaşım sergilenmesi 
gerekmektedir. Çocuklar yetişkinlerin kendilerine inanmayacakları 
düşündükleri için; istismarı anlamlandıramadıkları ya da kendileri-
ni suçladıkları ve utandıkları için bildirime bulunmakta zorlanmak-
tadırlar. İstismar konusunda yeterli farkındalığa sahip olmaması da 
istismarın ortaya çıkarılmasını güçleştirmektedir.

İstismarla ilgili ön yargıları ve yanlış anlaşılmaları şu şekilde 
sıralayabiliriz (NİRENGİ, 2022): 

• Eğer fiziksel temas içermiyorsa istismar değildir. Temas içe-
ren fiziksel istismar, istismar türlerinden sadece bir tanesidir. İstis-
mar sözlü, duygusal, cinsel, ekonomik ve sosyal olabilir. 

• Yalan söylüyor, eğer gerçek olsaydı olaydan hemen sonra 
yaşadıklarını açıklardı. İstismara uğrayan çocuklar utandıkla-
rı, korktukları, kendilerine inanılmayacağını düşündükleri ya da 
olanlardan kendilerini sorumlu hissettikleri için yaşadıkları istis-
marı anlatamıyor olabilirler. 

• Birden çok defa yaşandığına göre istismar değildir, rıza var-
dır. İstismar mağdurunun yaşananları anlatmaması rıza anla-
mına gelmez. Yaşananları anlatmamasının birçok sebebi olabilir. 
Saldırgan tarafından tehdit edilmiş olabilir, utanç ve suçluluk du-
yabilir. Kimi zaman mağdur, ailenin dağılmasından korktuğu için 
susabilir.

• Sadece düşük gelir seviyesine sahip ailelerden gelen çocuk-
lar istismara uğrar. Her sosyoekonomik düzeyden, her sosyokültü-
rel gruptan çocuk istismara maruz kalabilir.

• İstismarcılar, dışarıdan fark edilebilen anormal davranışları 
olan yabancı kişilerdir. İstismarcılar genellikle çocuğun ailesinden, 
akrabalarından, yakın temasta olduğu ve tanıdığı kişilerdir.

• Sadece kız çocukları risk altındadır. Hem kız, hem oğlan ço-
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cuklar risk altındadır.

İstismara Neden Olan Risk Faktörleri
 
Araştırmalardan elde edilen veriler çocuk istismarının az ya 

da çok tüm kültürlerde ve toplumlarda, her sosyal düzeyde meyda-
na gelebilen tarihsel bir olgu olduğunu göstermektedir (Pereda vd., 
2009). Çocuk ihmali ve istismarına neden olan risk faktörleri de-
ğerlendirildiğinde çocuktan, aileden, sosyal çevreden ve toplumsal 
özelliklerden kaynaklanan nedenlerin etkili olduğu görülmektedir. 
Çocukların kontrolleri dışında sahip oldukları birtakım özellikleri 
(yaş, cinsiyet, engellilik hali vb.) onları kötü muameleler daha açık 
veya korumasız hale getirebilmektedir. Bu özelliklerden her biri, 
farklı kötü muamele türlerine ilişkin farklı etkileşimler ortaya koya-
bilmektedir. Örneğin çocuğun zor mizaca sahip olması, bazı ruhsal 
ve fiziksel gelişimsel bozukluklar, süreğen tıbbi hastalığın olması,  
yaşı ve cinsiyeti risk etmenleri arasında bildirilmiştir. Yukarıda ifade 
edilen hususlar yanında çocuğun ihmal ve istimara maruz kalma-
sındaki bireysel risk faktörlerini şu şekilde sıralamak mümkündür 
(TBMM, 2010): 

• Çocuğun istenmeyen gebelik sonucu doğmuş olması veya 
ana babanın beklenti ve dileklerini karşılamaması (cinsiyet, mizaç, 
akademik başarı durumu vb.),

• Kronik hastalık, erken doğum, zihinsel yetersizlik, fiziksel ye-
tersizlik gibi çok ve sürekli bakım gerektiren özel bir sorunun olma-
sı,

• Çocuğun sürekli ağlaması ve sakinleştirilememesi,
• Ebeveyn tarafından sorunlu olarak görülen, örneğin hiperak-

tivite, davranış bozuklukları gibi özelliklerin olması,
• Çoklu gebelik sonucu ya da sık gebelik sonucu doğmuş olma-

sı, yakın yaşlarda çok kardeşinin olması,
• Tehlikeli davranış sorunlarının olması ya da bu tip davranış-

lara muhatap olması (Suça yönelme, kendi kendine zarar verme, 
saldırganlık, çete üyesi olma, hayvanlara kötü davranma vb.)

Anne-babanın nitelikleri çocukların kötü muameleye maruz 
kalmalarında oldukça belirleyici bir etkiye sahiptir. Çocuklarını 
istismar eden anne-babaların özellikle geçmişte istismar öyküsü 
olan, çocuklarla ilgili olumsuz algısı olan, empati kurmada zorluk 
yaşayan ve çocuğun gelişim dönemine uygun olmayan beklentiye 
sahip ebeveynler olduğu belirtilmiştir. 

Araştırma bulgularına göre; anne-babanın genç olması, geç-
mişte istismara uğraması, alkol ya da madde bağımlılığı, ekonomik 
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sorunlar, ebeveyn kaybı, ailede ruhsal ya da fiziksel hastalık olması, 
fazla sayıda çocuk sahibi olma, parçalanmış aile, aile içi çatışma ve 
şiddet, ebeveyn kapasitesinin yetersiz olması gibi etmenler çocuğa 
yönelik istismar olasılığını arttırmaktadır. Cinsel istismarda genel-
likle istismarcı çocuğun yakın çevresinde yer alan bir yetişkin ol-
maktadır (Dağlı ve İnancı, 2011).

Ailenin tek ebeveynli olması çocuk üzerindeki temel işlevlerin 
kısıtlanmasına veya büyük ölçüde aksatılmasına neden olmakta-
dır. Bu kapsamda anne ve/veya babanın vefatı, ceza evine girme-
si, ayrılması, terki, boşanması, aileden ayrı bireylerde çalışması ve 
benzeri nedenlerle çocuklarından ayrılması durumu tek ebeveyn-
li aile yapısını oluşturmaktadır. Çalışmalar, sadece ebeveynlerden 
birisinin var olduğu ailelerde yetişen çocukların her iki ebeveynin 
birlikte yaşadığı ailelerde yetişen çocuklara nispeten ihmal, fiziksel 
istismar ve cinsel istismar yaşama ihtimallerinin kayda değer bir 
oranda arttığını göstermektedir (Yolcuoğlu, 2010). 

Çocuğun kötü muameleye maruz kalmasını neden olan bir di-
ğer önemli husus da ebeveynin veya diğer aile bireylerinin madde 
kullanımı ve/veya ruhsal sorunların bulunmasıdır. Yapılan çalışma-
lar madde ve alkol bağımlılığı olan ebeveynlerin çocuklarının ihmal 
ve istismar mağduru olma risklerinin önemli oranlarda arttığını 
ortaya koymaktadır. Madde kullanım bozukluğu bireylerin algıla-
rında, bilişsel işlevlerinde ve yargılama yeteneklerinde ortaya çıkan 
sınırlama ile çocuklarına karşı yerine getirmeleri gereken koruma 
ve yön gösterme görevlerini aksatmalarına ve çocuk yetiştirmede 
şiddette dayalı cezalandırma yöntemleri tercih etmelerine neden 
olmaktadır (Öztürk ve Tat, 2021).

Ebeveynin iletişim, denetleme, problem çözme, öfke kontrolü 
vb. becerilerinin yeterli olmadığı durumlarda da aile içi rol ve so-
rumlulukların yerine getirilmesinde aksaklıklar yaşanmaktadır. Bu 
durumda çocuklar aile içinde veya dışında istismara açık hale gel-
mekte veya ihmal edilme riskleri artmaktadır. Ebeveyn tarafından 
çocuğun gelişim süreçleri, bu süreçlerin özellikleri ve bu süreçler 
çerçevesinde çocuğa ilişkin gerçekçi beklentilerin neler olması ge-
rektiğinin bilinmemesi ebeveynlik rolünün yerine getirilmesinde 
önemli kısıtlılıkları beraberinde getirmekte, hatta ebeveynin bizzat 
gerçekleştirdiği kötü muamelenin de nedeni olabilmektedir. Ayrıca 
eşe yönelik şiddet yaşanan ailelerin %30 ile %60’ında çocukların 
kötü muameleye maruz kaldığı vurgulanmaktadır. Bu durum za-
man zaman çocukların eşlerine yönelik şiddet uygulayan ebeveyn 
tarafından bizzat şiddete maruz kalması veya şiddet uygulayan ve 
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buna maruz kalan ebeveynlerin çocuklarını önemli ölçüde ihmal 
etmesinden kaynaklanmaktadır. Aiile içinde şiddete tanıklık eden 
çocukların bizzat şiddete yönelme eğilimleri olabilmekte en azın-
dan önemli psikolojik travmalar yaşamaktadırlar (Lök vd., 2016).

Yoksulluk, işsizlik, düşük hane geliri, düzenli ve sürekli işe 
sahip olamamak, ekonomik kriz ve göç gibi etmenler aileleri et-
kileyerek çocukların ihmal ve istismara uğramalarına neden ol-
maktadır. Ekonomik yetersizlik yaşayan ailelerde yetişen çocukla-
rın iyi beslenememe, kötü barınma koşullarında sağlık sorunları 
yaşama, eğitime devam edemeyip çalışmak zorunda kalma gibi 
risklerle karşılaştığı belirtilmektedir. Toplumsal olarak yoksulluk 
sınırının altında yer alan ailelerde çocukların kötü muameleye 
maruz kalma riskinin 20 kattan fazla artış gösterdiğini belirleyen 
çalışmalar bulunmaktadır. Ayrıca yoksulluk nedeniyle çocukların 
ekonomik açıdan istismar edilmesi durumu ortaya çıkmaktadır. 
Ekonomik istismar “çocuğun gelişimini engelleyici, haklarını ih-
lal edici işlerde ya da düşük ücretli iş gücü olarak çalışması ya 
da çalıştırılması” anlamına gelmektedir. Çocuk işçiliği, çocukların 
okuldan kopması, sosyalleşmelerinin olumsuz yönde etkilenmesi, 
zihinsel, duygusal ve bilişsel gelişimlerinin zarar görmesi gibi pek 
çok riske maruz bırakmaktadır. Çocukların sokakta olması yeter-
siz beslenmeye, fiziksel acılara ve tükenmişliğe, kazalara, zararlı 
bağımlılıklara, şiddete, işverenlerinin istismarına uğramalarına 
neden olmaktadır (Paslı, 2020).

Türkiye Büyük Millet Meclisi’nin 2010 yılında yayınladığı ra-
porda ise çocuğun yaşadığı sosyokültürel çevrenin özelliklerinden 
kaynaklanan risk faktörleri aşağıdaki gibi sıralanmaktadır (TBMM, 
2010):

• Şiddetin kabul edilir olması,
• Toplumda cinsel ayrımcılık ve toplumsal eşitsizlik,
• Beslenme, barınma ve bakım olanaklarının yetersizliği,
• Aileleri ve kurumları destekleyecek ve özel ihtiyaçlara karşı-

lık verecek hizmetlerin olmaması,
• Yoksulluk,
• Uyuşturucu ticaretinin varlığı,
• Kurumlarca yürütülen politika ve programların önleyici ye-

terlikte olmaması,
• Çocuğun savunuculuğunu yapacak kurum ve yapıların ye-

tersizliği,
• Çocuk işçiliği konusunda denetleme ve rehabilitasyonun ye-

tersizliğidir.
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Olumsuz çevresel koşullara rağmen bazı çocuklar yılmazlık 
özellikleri sayesinde ya da diğer koruyucu faktörlerin etkisiyle kötü 
muameleye maruz kalmadan yaşamlarını sürdürebilmektedirler. 
Bu noktada sağlıklı işlevlere sahip ailenin varlığı, çocuğun eğitime 
devam etmesi ve okulda desteklenmesi, serbest zamanlarında yapı-
landırılmış etkinliklere katılması olumsuz deneyimler yaşanmasını 
engellemektedir. 

Çocuk İstismarının Önlenmesi Çalışmaları
 
Çocuğun yaşamını ve güvenliğini tehdit eden, fiziksel, duygu-

sal ve cinsel gelişimine zarar veren tüm tutum ve davranışlar adli 
sistemin devreye girmesini zorunlu kılmaktadır. İstismar edilen ço-
cuklara yönelik hizmetler çocuk adalet sistemi içinde yer alan kol-
luğun çocuk birimleri, çocuk savcılığı, çocuk mahkemesi, adli des-
tek ve mağdur hizmetleri müdürlüğü, çocuk izlem merkezi, aile ve 
sosyal hizmetler il müdürlüğü koordinasyonunda gerçekleşmekte-
dir. Çocuğa yönelik yasal işlemlerde çocuğun yüksek yararının göze-
tilmesi, haklarının korunması ve katılımının sağlanması gibi temel 
ilkeler esas alınmaktadır. Çocuğa yönelik ihmal ve istismar içeren 
eylemler, Türk Ceza Kanunu’na (TCK) göre bildirilmesi gereken suç 
olarak tanımlanmıştır (Kayma ve Kaya-Kılıç, 2021). 

Fiziksel istismar yaralama suçu kapsamında düzenlenmiş 
olup fiilin kasıt, ihmal ve taksir yoluyla işlenebileceği öngörülmüş 
ve buna göre farklı yaptırımlar uygulanacağı belirtilmiştir. TCK’da 
yaralama; kasten başkasının vücuduna acı veren, sağlığının ya da 
algılama yeteneğinin bozulmasına neden olma olarak tanımlan-
mıştır. Aile içinde ebeveynin terbiye hakkından doğan disiplin yetki-
sini kötüye kullanması da suç olarak nitelendirilmiştir. Çocuğa be-
densel açıdan zorlanacağı işler yaptırmak, çıplak gezdirmek, uyku 
ihtiyacını karşılamamak, gece sokakta kalmasına neden olmak gibi 
durumlar kötü muamele kapsamında değerlendirilmektedir (Dağlı 
ve İnanıcı, 2011).

Çocuklara yönelik cinsel istismar suçu TCK’nın 103. madde-
sinde yetişkinlerden ayrı bir şekilde düzenlenmiştir. Çocukların 
cinsel istismarı başlıklı maddede “… çocuğu cinsel yönden istismar 
eden kişi, üç yıldan sekiz yıla kadar hapis cezası ile cezalandırılır.” 
hükmüne yer verilmiştir. Cinsel istismarın on beş yaşını tamamla-
mamış çocuğa yönelik olması durumunda rızasına bakılmaksızın 
ceza işlemi başlatılacağı, ancak on beş yaş üstü çocuklarla ilgili 
işlem yapılmasının şikâyet şartına bağlı olduğu belirtilmiştir. İs-
tismar durumunun anlaşılması sonrasında şikâyet ya da ihbar yo-
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luyla adli sistem harekete geçirilmekte, mağdur ve sanıkla ilgili bir 
dizi işlem başlatılmaktadır. Cinsel istismar mağduru çocuğa yö-
nelik başlatılan adli müdahale sürecinin iki yönü bulunmaktadır: 
Bunlardan birincisi, eylemi gerçekleştiren kişinin ceza yasasına 
göre kovuşturulması; ikinci ise mağdur çocuğun korunmasına yö-
nelik tedbirlerin alınmasıdır. Bir çocuğun bir suçun mağduru oldu-
ğu öğrenildiğinde; öncelikle çocuğun güvenliğinin ve korunmasının 
sağlanması, sonrasında sosyal, hukukî ve tıbbî olarak desteklen-
mesi amaçlanmalıdır. Çocuğun cinsel istismar mağduru olduğu-
nun tespit edildiği durumlarda karşılaştığı önemli zorluklardan 
birisi de aileden alınarak kurum bakımına yerleştirilmesidir. Bu 
nedenle mümkün oldukça çocuğun ailesinin yanında korunması 
esas olmalıdır. İstismarın çocuğun ebeveyninden birisi tarafından 
gerçekleşmesi durumunda, suçla ilgisi olmayan ebeveynin deste-
ğinin alınması çocuk açısından önemlidir (Karataş, 2018). Çocuk 
ihmali genelde ailenin, ilgili kurumların ya da devletin çocuğa kar-
şı en temel sorumluluklarını yerine getirmemesi ile oluşmaktadır. 
Çocukların haklarından ve özgürlüğünden yoksun bırakılarak ge-
lişiminin engellenmesi, ihtiyaçlarının karşılanmaması müdahale 
edilmesi gereken bir suç olarak tanımlanmıştır. Aile hukukundan 
doğan bakım, eğitim veya destek olma sorumluluğunu yerine ge-
tirmemek Türk Ceza Kanunu’na göre suç kabul edilmiştir. Çocuğu 
terk etmek, çocuğun ahlak, güvenlik ve sağlığını tehlikeye sokmak 
da ağır ihmal olarak kabul edildiği için suç olarak tanımlanmıştır. 
Ancak ihmalin tespiti ve bildirilmesi istismar kadar kolay olma-
maktadır. Bu konuda sağlık ve eğitim kuruluşlarında görev yapan 
ve çocukla temas eden profesyonellerin çok dikkatli bir değerlen-
dirme yapması gerekmektedir. Ne yazık ki çocuklara kötü mua-
melenin gizli doğası nedeniyle ihmale uğrayan çocukların %50 ile 
%90’ının yetkililerin dikkatini çekmediği ve dolayısıyla kötü mua-
melenin olası olumsuz sonuçlarını dengelemek için herhangi bir 
müdahalede bulunulmadığı tahmin edilmektedir (Leeb vd., 2011).

Çocukların istismara uğradığından şüphe duyulması halinde 
durumun adli makamlara ve sosyal hizmetlere bildirilmesi gerek-
mektedir. İstismarı doğrulamak adli makamların görevidir. Ancak 
Amerika Birleşik Devletleri’nde çocuk koruma merkezleri tarafın-
dan bildirilen cinsel istismar iddialarının %45’inin mahkemeler 
tarafından doğrulanmadığı bulunmuştur (Karadağ, 2022).  ABD’de 
tüm eyaletlerde çocuk istismarı ve ihmali şüphesi için doktorların 
zorunlu olarak ihbar etme yükümlülükleri bulunmaktadır. Buna 
rağmen birçok doktor kötü muameleyi bildirme konusunda istek-
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siz davranmaktadır. Doktorlar sorumluluk almaktan korkma, uz-
manlık eksikliği, mahkemede tanıklık yapma kaygısı ve sosyal hiz-
met müdahalesinden sonra çocuğun ve ailenin durumunun daha 
iyi olmayacağı endişesi gibi nedenlerle kötü muameleyi bildirmek-
ten çekinmektedirler. Doktorların şüpheli kötüye kullanımı bildir-
meme oranları (%8 ile %28) orta düzeydedir (Leeb vd., 2011). 

Ülkemizde Türk Ceza Kanunu’na göre, çocuk istismarı ve 
ihmalini bildirmek zorunludur ve bildirilmemesi halinde cezai 
yaptırımı vardır. TCK’nın 279. maddesi gereği kamu görevlilerinin 
tümünün istismarı bildirme yükümlülüğü bulunmaktadır. Türki-
ye’de sağlık çalışanları üzerine yapılan bir araştırmada; sağlık ça-
lışanlarının %42’sinin meslek yaşamları boyunca çocuk ihmal ve 
istismar olguları ile karşılaştıkları, %58’inin ise bu tür olgularla 
karşılaşmadıkları saptanmıştır. Çocuk ihmal ve istismar olguları 
ile karşılaşan sağlık çalışanlarının %77,7’sinin olgularla ilgili bil-
dirimde bulundukları, %22,3’ünün ise bildirimde bulunmadıkla-
rı görülmüştür. Bildirimi yapılan olguların %53,1’i hastane sosyal 
hizmet birimine, %32,6’sı hastane polisine, %14,3’ü hastane idare-
sine bildirildikleri saptanmıştır. Bildirimleri yapılmayan olguların 
bildirilmeme nedenlerine bakıldığında; %35,7’sinin vakanın istis-
mar vakası olduğu konusunda tereddüt etmesi, %28,6’sının rol ve 
sorumluluklarıyla ilgili yeterince bilgisinin olmaması, %35,7’sinin 
aileden çekinme nedeniyle bildirilmedikleri saptanmıştır (Tekin 
ve Kaya-Kılıç, 2020). Öğretmenler üzerine yapılan başka bir araş-
tırmada; öğretmenlerin %7,5’i çalıştığı kurumda bir istismar va-
kasına rastladığını ifade etmiştir. Çalışmada en fazla karşılaşılan 
istismar türünün cinsel (%54) ve fiziksel (%27) istismar olduğu 
belirlenmiştir. Karşılaşılan bu istismar vakalarında öğretmenlerin 
% 67,6’sının bildirimde bulunduğu, ancak %32,4’ünün bildirimde 
bulunmadığı saptanmıştır (Karakurt vd., 2021). Bu nedenle sağlık 
çalışanlarının ve öğretmenlerin çocuk ihmali ve istismarını tes-
pit etmeye ve bildirmeye yönelik farkındalıklarını arttırmak için 
hizmetiçi eğitimler düzenlenmeli ve sağlık çalışanı ve öğretmen 
adaylarının lisans eğitim süreçlerinde konuyla ilgili müfredata 
dersler eklenmelidir. 

Çocukların ticari cinsel sömürü aracı olması ülkelerin tek ba-
şını üstesinden gelemeyeceği uluslararası bir sorundur. Önleme 
çalışmaları için uluslararası kuruluşlar iş birliği içinde çalışmalı 
ve önlem almak için birlikte mücadele etmelidirler. Bu kapsamda 
Dünya Turizm Organizasyonu (WTO) 1999 yılında dünya turizmi 
için Küresel Etik Sözleşmesi’ni kabul etmiştir. Sözleşmenin 2. mad-
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desinde “İnsanlığın herhangi bir şekilde sömürülmesi, özellikle cin-
sel ve çocuklara yönelik cinsel istismar başta olmak üzere sömürü-
nün bütün biçimleri turizmin temel hedeflerine aykırıdır. Bu durum 
uluslararası kanunlar doğrultusunda turizmin reddettiği bir olaydır. 
Bu tür olaylar karşısında, ilgili ülkeler iş birliği yaparak ve ulusla-
rarası kanunlardan da yararlanarak ısrarla bir mücadele verilmeli, 
suçlular mutlaka cezalandırılmalıdır.” ifadesine yer verilmiştir. Ço-
cuğun ticari cinsel sömürü aracı olarak kullanılması dünyanın bü-
tün ülkeleri açısından temel bir çocuk hakları ihlali olarak kabul 
edilmektedir. Konuyla ilgili farkındalığı artması uluslararası, bölge-
sel ve ulusal düzeyde çalışmaların ve işbirliklerinin artmasını sağ-
lamaktadır (Şeker & Şeker, 2018).

Türkiye’de Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlığı risk altında olan 
çocukların belirlenmesi ve istismara uğrayan ya da ihmal edilen-
lere yönelik gerekli müdahalenin gerçekleştirilmesi amacıyla 2019 
yılından itibaren Çocuklar Güvende Programı başlatılmıştır. Bu kap-
samda sokakta çalıştırılan, dilendirilen veya farklı nedenlerle okula 
devam edemeyenler başta olmak üzere risk grubundaki çocuklara 
ve ailelerine destek amacıyla mobil çocuk sosyal hizmet ekipleri 
oluşturulmuştur. Mobil ekiplerin çalışmalarıyla 2022 yılı Ekim ayına 
kadar farklı risk gruplarından toplam 201 bin çocuğa ulaşılmıştır. 
Mobil ekipler sokakta çalıştırılan, dilendirilen veya sokakta yaşayan 
toplam 36 bin 289 çocuk tespit ederek müdahalede bulunmuştur. 
Çalışmalar kapsamında 17 bin 489 aileye rehberlik hizmeti verilmiş,  
ihmal ve istismar edildiği tespit edilen 665 çocuk kurum bakımına 
alınmıştır. 

Ayrıca, okula devamsızlığı olan çocuklarla ilgili çalışmalar 
doğrultusunda 13 bin 185 okul ziyareti gerçekleştirilmiş ve 26 bin 
435 aileyle görüşülmüştür. Ailelerle yapılan görüşmeler sonrası ço-
cuğun ve ailenin ihtiyaçları tespit edilerek, risk altındaki çocukla-
ra yönelik eğitim, sağlık, danışmanlık veya bakım tedbir kararları 
uygulanmıştır (RHA, 2022). Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlığı’nın 
çocuklara yönelik ihmal-istismarı ve kötü muameleye önlemeye 
yönelik alan taraması çalışmaları yapması çocukların fiziksel ve 
ruhsal sağlığının korunması ve sağlıklı gelişimlerinin sağlanması 
açısından önemlidir.

Sonuç ve Öneriler
 
Türkiye İstatistik Kurumu verilerine göre her yıl suç mağduru 

olması nedeniyle güvenlik birimine getirilen çocukların sayısı sü-
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rekli artmaktadır. 2020 yılında 150 bin 615 mağdur çocuk hakkında 
yasal işlem yapılmıştır. Bu durum çocukların korunması konusun-
da koruyucu önleyici ve müdahale hizmetlerinin, yasal yaptırımla-
rın yeniden gözden geçirilmesi gerektiğini göstermektedir. 

Okul temelli istismarı önleme çalışmaları, erken uyarı ve ön-
leyici hizmetler kapsamında önemli bir yer tutmaktadır. Ancak bu 
önemine rağmen ülkemizde yapılandırılmış ve sürekliliği sağla-
nan istismar önleme programı uygulanmamaktadır. Aile ve Sosyal 
Hizmetler Bakanlığı Çocuklar Güvende Programı kapsamında bazı 
okullarda pilot uygulama olarak risk tarama ve tespit çalışmaları 
başlatmış ancak tüm okulları kapsayacak şekilde genişletilememiş-
tir. Bu nedenle; okullarda psikolojik danışmanların yanında sosyal 
çalışmacı ve hemşirelerin de istihdamı sağlanarak okul sosyal ser-
vis birimleri oluşturulmalıdır. Okulların öğrenci kitlesinin sosyode-
mografik özellikleri dikkate alınarak yapılandırılmış programlar ha-
zırlanmalı, düzenli olarak ev ziyaretleri gerçekleştirilerek risk grubu 
öğrencilerin tespiti ve izlenmesi sağlanmalıdır.

Gelişmiş ülkelerde çok sayıda cinsel istismarı önleme prog-
ramları bulunmaktadır. Bu programların ortak amacı çocuklara ile-
tişim hatalarını göstermek, kendini güçlendirme eğitimi vermek ve 
istismardan korunma tekniklerini öğretmektir. Örneğin Amerika’da 
her eyalette, özellikle cinsel istismarı önleme programı bulunmakta 
ve tüm okulların %60’ında bu programlar uygulanmaktadır. Cinsel 
istismarı önleme programlarının tamamına yakını çocuklara beş 
temel yeteneği kazandırmayı hedeflemektedir: a) İyi ve kötü doku-
nuşların farkına varma ve ayırt etme, b) Kötü dokunuş söz konusu 
ise onu reddetme, c) Bulunduğu yeri terk etme, d) Güvenilir bir ye-
tişkine ulaşma, e) Olup biteni o yetişkine anlatma basamaklarından 
oluşmaktadır. Ülkemizde okul öncesi dönemden başlayarak yaş ve 
gelişim özellikleri dikkate alınarak çocuklara cinsel istismardan na-
sıl koruncakları konusu anlatılmalıdır. Dijital teknolojinin yaygın-
laşmasıyla birlikte çocukları istismar eden yapılar sanal aleme doğ-
ru kaymaya başlamıştır. Çocuğun internet yoluyla fotoğraflarının 
elde edilmesi ve bu fotoğrafların yayınlanması, online iletişim vası-
taları ile çocukla cinsel içerikli iletişim kurulması, çocuğun kame-
ra karşısında cinsel içerikli davranışlarda bulunmaya ikna edilmesi 
gibi istismar yöntemleri yaygın olarak kullanılmaktadır. Bu konuda 
okullarda çocuklara güvenli internet kullanımıyla ilgili medya okur 
yazarlığı farkındalık çalışmaları yapılması gerekmektedir. 

Ülkemizde aile hekimliği uygulaması kapsamında çocuklar 
anne karnından başlanarak sağlık açısından takip edilmektedir.
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Çocukların bağışıklık sisteminin güçlendirilmesi için aşılama 
çalışmalarının yanında, yetersiz beslenmeye bağlı gelişim gerilikleri 
de tespit edilmektedir. Bu süreçte ailenin psiko-sosyal açıdan değer-
lendirilmesinin yapılabilmesi için aile sağlığı merkezlerinde sosyal 
çalışmacı istihdamı sağlanarak aileler ev ziyaretleri yapılmak sure-
tiyle bilinçlendirilmelidir. Gelişmiş ülkelerde uygulanan erken ço-
cukluk gelişimi programları kapsamında hane ziyaretleri yapıla-
rak koruyucu önleyici sosyal hizmet müdahalesi yürütülmektedir. 
Söz konusu ev ziyaretlerinde hedef; ailenin işlevselliğini güçlen-
dirmek, aile içi gerginliği azaltmak, ana-aba tutumları hakkında 
aileyi bilgilendirmek, çocukların sağlıkları ve gelişimlerini kontrol 
etmek, çocuk istismarı ve ihmalini önlemektedir. Bu programda 
çocuk beş yaşına gelinceye kadar doğum öncesi ve doğum anın-
dan başlamak üzere takip edilmektedir. Bu esnada diğer aile üye-
leri de bilgilendirilip desteklenmektedir. Her ailenin yapısına göre 
bireysel destek programı geliştirilmektedir. 

Okullarda zaman zaman risk tarama çalışmaları yapılsa da 
ülkemizde henüz bir çocuk erken tanı ve uyarı sistemi kurulama-
mıştır. Risk altında olan çocukların tespit edilip kurumlar arası ko-
ordinasyonla takip edileceği farklı disiplinlerden uzmanların bir 
arada çalışabileceği bir önleme mekanizması olması gerekmekte-
dir. Bu mekanizma, çocuğun içinde bulunduğu durumun kapsamlı 
bir değerlendirmesini yapabilmeli, çocuğun ihtiyaçlarına göre be-
lirlenen hizmetleri harekete geçirebilmeli ve tüm bu sürecin taki-
bini yapabilmelidir. Risklerin belirlenmesi ve önlenmesi için yeterli 
bütçe ve kaynak ayrılmalı, konuyla ilgili mevzuat geliştirilmeli ve 
bütün paydaşların bu yasal mevzuata göre çalışmalarını yürütme-
si sağlanmalıdır.

Çocukların ticari cinsel sömürüye maruz kalması ve bu işin 
turizm adı altında yapılması insanlık adına utanç duyulması gere-
ken bir durumdur. Bu konuda uluslararası alanda çocukların her 
türlü istismardan korunmasına yönelik adımlar atılmakta, düzen-
lemeler ve sözleşmeler yapılmaktadır. 

Ancak gerek caydırıcı önlemler gerekse suçluların cezalandı-
rılması açısından yetersizlikler olduğu görülmektedir. Bu konuyla 
ilgili ülkelerin yasal mevzuatlarında kapsamlı düzenlemelerin ya-
pılması gereklidir. Cinsel sömürüye maruz kalan çocukların ko-
runması, tedavi ve rehabilitasyonu için ulusal programlar gelişti-
rilmelidir. Çocukların para karşılığında fuhuş yapmasının en ağır 
şekilde çocuk istismarı olduğu konusunda toplumun bilinçlendi-
rilmesi ve farkındalığının arttırılması gerekmektedir.
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Introduction

Child abuse, which negatively affects children’s mental, psy-
chosocial and physical development, is a global public health prob-
lem. The World Health Organisation has defined child abuse as 
violating a child’s fundamental human rights. Many studies show 
that physical and psychological problems in adulthood are relat-
ed to neglect and abuse in childhood. A study conducted in about 
25 states in the United States found that approximately one in six 
adults (15.6%) had been exposed to four or more types of negative 
childhood experiences (Merrick et al., 2019). Adverse childhood ex-
periences such as exposure to violence, abuse or neglect, witness-
ing violence at home or in the community, suicide or attempted 
suicide of a family member, and other experiences weaken the 
child’s sense of security and stability. Negative childhood experi-
ences cause many health problems, such as post-traumatic stress 
disorder, depression, self-harming behaviour, personality disorder, 
psychosis and sexually transmitted diseases (Boullier & Blair, 2018; 
Bourgeois et al., 2018; van Duin et al., 2018). For this reason, studies 
need to be conducted that reveal the factors that lead to child ne-
glect and abuse, protective factors, and prevention and intervention 
strategies to create healthy generations. 

Current approaches to identifying child abuse cases fail to ad-
dress the underlying factors contributing to neglect and abuse, such 
as racism, discrimination, marginalisation and socioeconomic ine-
qualities. It is crucial to comprehensively address the risk factors 
that cause children to be neglected and abused and establish strong 
social policies that include protective, preventive services and inter-
vention to support the best development of children in their family 
and social environment. In this context, to holistically assess the 
needs of children and families, health, education, security, and so-
cial service professionals should carry out multidisciplinary studies 
based on inter-institutional cooperation (Featherstone et al., 2019). 
Protecting society’s mental health is possible by preventing and 
controlling the factors that negatively affect the development of
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individuals from childhood. Since it is not possible to eliminate the 
risks due to their nature, new studies are needed to increase the 
number and quality of protective factors. This study aims to an-
alyse the scientific research conducted in the field of child abuse, 
reveal the risk factors that cause child abuse, and develop solution 
suggestions.

Types of abuse and its effects on children
 
Child abuse, defined as any mistreatment by parents, car-

egivers or strangers that harms the child and prevents the child’s 
development, is an increasingly severe problem in the world and 
our country (Aktay, 2020). Neglective behaviour, which is more 
passive than abuse, occurs due to not meeting the child’s basic 
needs, such as nutrition, health, care, shelter and education, in 
an appropriate way. Child mistreatment, sometimes referred to as 
child abuse and neglect, includes all forms of physical and emo-
tional mistreatment, sexual abuse, neglect and exploitation that 
cause actual or potential harm to the child’s health, development 
or dignity (Seth, 2015). Neglect and abuse, a common problem in 
countries, affects approximately 1.6 million children yearly, and 
more than a thousand of these children lose their lives (Kaytez 
et al., 2018). According to global studies it is stated that 25% to 
50% of children are exposed to physical abuse, and approximately 
20% of girls and 5-10% of boys are exposed to sexual abuse (Ku-
mar et al., 2019). In Taiwan, where commercial sexual exploitation 
of children is high, the number of cases of physically and sexu-
ally abused children increased from 40,705 in 2019 to 46,733 in 
2021 (Lee & Lee, 2022). A study conducted in Türkiye found that 
51% of children between the ages of 7 and 18 were subjected to 
emotional abuse, 43% to physical abuse and 3% to sexual abuse 
(UNICEF, 2010). Considering that it is challenging to reveal abuse, it 
is estimated that the number of children exposed to mistreatment 
is higher than the cases reported to the official authorities. It is 
known that emotional abuse and neglect, which are more chal-
lenging to recognise and prove, are more common than sexual and 
physical abuse (Heim et al., 2010). 

Children are fragile and defenceless due to their develop-
mental period. This causes them to become vulnerable to physi-
cal, emotional and sexual abuse. Protecting mental and physical 
health in childhood, the critical stage of human life in developing 
healthy personality traits, is the parents’ responsibility and requi-
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res society’s support. Child neglect and abuse, which cause actual 
or potential harm to the child, can occur within the family, in insti-
tutions, schools or communities where the child interacts. Neglect 
and abuse, which require multidimensional evaluation, include 
many bad situations and behaviours that can lead to physical, 
mental and sexual harm, neglect and even child death (Üstündağ, 
2022). In line with these explanations, it can be mentioned that 
there are five subtypes of child neglect and abuse: Physical abuse, 
sexual abuse, emotional abuse, neglect and exploitation (Seth, 
2015).

Physical Abuse
 
Physical abuse harms the child’s physical and mental health 

due to the intentional use of physical force by a parent or a car-
egiver. Non-accidental abuse to which the child is exposed is con-
sidered within the scope of physical abuse. In other words, it is 
the intentional use of physical force against the child that harms 
or has a high probability of harming the child’s health, life, de-
velopment or honour. It is the easiest type of abuse to detect due 
to physical findings. It includes hitting, burning, pushing, biting, 
pinching, using weapons, striking, beating with an object, kicking, 
pouring an unwanted substance, and trying to suffocate or shake. 
An abusive injury is different from an accidental injury. There are 
three main points to be considered to differentiate them. The first 
is the frequency of injuries. If injuries occur frequently, there is a 
high probability that it is an abuse injury. The second is the lack of 
a logical explanation for the injuries. The third is that the injuries 
occur in the body’s soft tissues. While accidental injuries occur in 
the skeletal parts of the body, injuries caused by abuse occur in 
soft tissues (Geçkil, 2017).

Sexual Abuse
 
It involves engaging in a sexual activity that the child can-

not fully understand, cannot give consent, is not developmentally 
ready, or is contrary to the laws and social norms. Sexual abuse 
includes all behaviours of individuals at least five years older than 
the child by deceiving, persuading, seducing, forcing or compelling 
them to provide sexual satisfaction. Sexual abuse can occur in dif-
ferent ways depending on the nature of the contact. Sexually ex-
plicit speech, exhibitionism, voyeurism, and showing pornograph-
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ic materials to the child are defined as non-contact sexual abuse; 
actions such as sexual touching, oral-genital sexual intercourse, 
rape, or sexual molestation are defined as contact sexual abuse. 
The perpetration of sexual abuse by people with close blood ties 
is called incest (Paslı, 2019). Specific symptoms can recognise the 
sexual abuse of a child. The child’s difficulty in walking or sitting, 
physical complaints such as abdominal pain, headache and vom-
iting, pain, swelling, redness, bleeding in the lip/mouth and geni-
tal/anal area without explanation, excessive need for cleaning or 
neglect of cleaning, excessive risky behaviours such as self-harm 
and suicide attempts should suggest the possibility of sexual 
abuse (NIRENGI, 2022).

Commercial Sexual Exploitation
 
The commercial exploitation of children includes the re-

cruitment, transportation, transfer, harbouring or receipt of chil-
dren for exploitation, including slavery, forced labour, sexual ex-
ploitation or removal of organs. Commercial sexual exploitation 
is the sexual exploitation of children by a person who leaves his/
her own settlement, region or country and goes to other places to 
have sexual contact with children. According to the International 
Labour Organization, 27.6 million people were subjected to forced 
slave labour in 2021. The number of women and girls subjected to 
forced commercial sexual exploitation is 4.9 million. Children be-
longing to poor and minority groups, those who are dependent on 
seasonal economic work, children who work or live on the streets, 
those who are exposed to neglect and abuse in their own homes, 
and those who have lost their relatives due to AIDS are at the high-
est risk of being victims of sexual commercial exploitation. Sexual 
exploitation of children is a type of slavery that includes sexual 
abuse. This action takes place in forms such as forced prostitu-
tion, child pornography, sexual tourism for children and similar 
forms. Commercial sexual exploitation, which has become one of 
the most profitable segments of the illegal tourism sector in recent 
years, can be encountered in many regions of the world (Şeker & 
Şeker, 2018). 

People who engage in the sexual exploitation of children in 
tourism and travel can be from all segments of society, married or 
single, male, female, wealthy tourists or those travelling on a tight 
budget. Travellers from Turkiye to Eastern Europe are involved in 
the commercial sexual exploitation of children. The Moldovan
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NGO La Strada reported that Turkish nationals engaged in com-
mercial sexual exploitation of children in tourism and travel rent-
ed apartments on weekends. Similarly, research in Ukraine has 
shown that the involvement of male Turkish nationals in the com-
mercial sexual exploitation of children in group and individual 
tourism and travel has become widespread in recent years and 
that the number of Turkish nationals in this field is likely to be 
significantly higher compared to other countries. Turkish nation-
als have been reported to be organisers of commercial sexual ex-
ploitation of women and children in tourism and travel in Belarus, 
recipients of sex services in Northern Russia and, more recently, 
in countries outside Europe (Cambodia and Uganda) (Özcebe et al., 
2015).

A 2016 study revealed that nearly 5 million people, 3.8 million 
adults and 1 million children, are trafficked for sexual exploitation 
worldwide. According to International Labour Organization (ILO) 
data, between 2% and 14%  of the income of countries such as 
Indonesia, Malaysia, the Philippines and Thailand is derived from 
the commercial sexual exploitation of children. One of the plac-
es where paedophilia cases are most common is in Asia Pacific 
countries. In this region, children are exposed to sexual exploita-
tion in different ways. In Indonesia, the Philippines and Thailand, 
prostitution trafficking is called “tourism”, and these countries are 
known as where child abuse crimes are committed the most in 
the world. In 2017, between 70,000 and 80,000 minors were victims 
of sex work in Indonesia. The number of children victims of pae-
dophilia in a country where online abuse is commercialised and 
offered to the world market is unknown (Nar, 2021).

Commercial sexual exploitation of children occurs mainly in 
Asian countries. However, more recently, it has also started to ap-
pear in Mexico, Brazil and other Central American countries, as 
well as in some Eastern European countries. Such exploitation can 
occur anywhere in the world, and no country or destination is im-
mune from it. According to the 2012 estimates of the International 
Labour Organisation, 4.5 million people, including approximately 
945,000 children, have been victims of forced commercial sexual 
exploitation worldwide. In Southeast Asia and South Asia, South 
America, Africa and Eastern Europe, sexual tourism activities for 
children are carried out illegally (Şahin & Polat, 2014).

Emotional Abuse
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It is a situation where the child is deprived of the attention, love 
and care he/she needs, which leads to psychological problems. 
This includes attitudes such as the absence of a person the child 
can identify with, lack of emotional interaction, restraint of move-
ments, attribution of negative characteristics to the child, deliber-
ate verbal and behavioural negative stimulation, isolation, rejec-
tion, intimidation, unfair accusation, inappropriate expectations 
about the child’s development. Emotional abuse, which is the most 
common type of abuse in daily life, is complicated to recognise 
and legally prove. However, inadequate self-care, low academ-
ic achievement or withdrawal from school due to low academic 
achievement, low self-esteem, constant timid or aggressive behav-
iours, conflicts in peer relationships, withdrawal, destructive be-
haviours including committing crimes and suicidal thoughts can 
be symptoms of emotional abuse (Arslan & Balkıs, 2016).

Neglect

It is the failure to meet the material and spiritual needs of the 
child by the parents or caregivers. Neglect occurs when the adult re-
sponsible for the child’s care does not adequately fulfil his/her duty 
and deprives the child of the love and intimacy he/she needs. One 
of the leading causes of neglect is economic problems. Malnutrition 
in the child’s development period, inadequate shelter in inappropri-
ate conditions, failure to meet the child’s clothing needs, failure to 
provide medical care, lack of supervision, accidents due to lack of 
precautions inside and outside the home, failure to have their vacci-
nations and treatment on time, and the mother’s use of substances 
such as alcohol, cigarettes and drugs during pregnancy are indica-
tors of physical neglect. Rejecting, ignoring, verbally or non-verbally 
humiliating, excluding, depriving the child of emotional interaction 
and reciprocity, isolating and depriving the child of communication 
and interaction with peers or adults, locking or tying the child in a 
room, leaving the child alone, threatening and frightening are signs 
of emotional neglect. Violating the child’s right to receive educa-
tion following his/her age and development, not sending the child 
of school age to school, being indifferent to his/her special educa-
tion needs, preventing him/her from receiving special education, 
not intervening in his/her absence from school, sending the child to 
work instead of school are defined as educational neglect (Bakır & 
Kapucu, 2017). 

In order to evaluate child neglect and abuse accurately, an 
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objective assessment without prejudices is required. Children 
have difficulty reporting the abuse because they assume that adults 
will not believe them, cannot make sense of the abuse, or blame 
themselves and feel ashamed. Lack of sufficient awareness about 
abuse also makes it challenging to reveal abuse. We can list the 
prejudices and misunderstandings about abuse as follows (NİREN-
Gİ, 2022): 

• “It is not abuse if it does not involve physical contact”: Physi-
cal abuse involving contact is only one type of abuse. Abuse can be 
verbal, emotional, sexual, economic and social. 

• “She/He is lying; if it were true, She/he would have disclosed 
what happened right after the incident”: Children who have been 
abused may not be able to tell about the abuse they have experi-
enced because they are ashamed, afraid, think that they will not be 
believed or feel responsible for what happened. 

• “Since it has happened more than once, it is not abuse; there 
is consent”: The fact that the victim of abuse does not talk about the 
abuse does not mean consent. There may be many reasons for not 
disclosing what happened. The aggressor may have threatened her/
him; she/he may feel shame and guilt. Sometimes the victim may 
keep silent because she/he is afraid the family will break up.

• “Only children from low-income families are abused”: Chil-
dren from all socioeconomic levels and sociocultural groups can 
be subjected to abuse.

• “Abusers are strangers with abnormal behaviour that is no-
ticeable from the outside”: Abusers are usually family members, 
relatives, close contacts and acquaintances of the child.

• “Only girls are at risk”: Both boys and girls are at risk.

Risk Factors Leading to Abuse

The data obtained from research indicate that child abuse is a 
historical phenomenon that can occur in more or less all cultures 
and societies and at every social level (Pereda et al., 2009). When 
the risk factors that cause child neglect and abuse are evaluated, 
it is seen that the reasons originating from the child, family, social 
environment and social characteristics are compelling. Specific 
characteristics of children beyond their control (age, gender, dis-
ability, etc.) may make them more vulnerable or exposed to mal-
treatment. Each of these factors may reveal different interactions 
regarding different types of maltreatment. For example, having a 
difficult temperament, mental and physical developmental disor-
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ders, chronic medical illness, and age and gender have been re-
ported among the risk factors. In addition to the above-mentioned 
issues, it is possible to list the individual risk factors in the expo-
sure of children to neglect and abuse as follows (TBMM, 2010):

• A child is born as a result of an unwanted pregnancy or 
does not meet the expectations and wishes of the parents (gender, 
temperament, academic achievement, etc.),

• The presence of a specific problem that requires multiple 
and continuous cares, such as chronic illness, premature birth, 
mental disability, physical disability,

• The child is constantly crying and cannot be calmed down,
• Traits that are seen as problematic by the parents, e.g. hy-

peractivity, behavioural disorders,
• Multiple pregnancies or being born as a result of frequent 

pregnancies, having many siblings at a close age,
• Dangerous behaviour problems or involvement in such be-

haviours (tendency towards crime, self-harm, aggression, being a 
gang member, mistreating animals, etc.).

The characteristics of the parents have a significant decisive 
effect on children’s exposure to maltreatment. It has been reported 
that parents who abuse their children are particularly those with 
a history of abuse, have negative perceptions about children, have 
difficulty empathising and have expectations that are inappropri-
ate for the child’s developmental period. According to the research 
findings, factors such as young parents, past abuse, alcohol or sub-
stance addiction, economic problems, loss of parents, mental or 
physical illness in the family, having a large number of children, 
broken family, conflict and violence within the family, insufficient 
parental capacity increase the likelihood of child abuse. In sexual 
abuse, the abuser is usually an adult in close proximity to the child 
(Dağlı & İnancı, 2011).  

Single-parent family causes the essential functions of the fam-
ily on the child to be restricted or disrupted to a great extent. In this 
context, separating the mother and/or father from their children 
due to death, imprisonment, separation, abandonment, divorce, 
employment separate from the family, and similar reasons consti-
tutes a single-parent family structure. Studies show that children 
raised in families where only one parent is present are significantly 
more likely to experience neglect, physical abuse and sexual abuse 
than children raised in families where both parents live together 
(Yolcuoğlu, 2010). 
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Another important issue that causes the child to be exposed 
to maltreatment is the substance abuse and/or mental problems of 
the parents or other family members. Studies show that the risk of 
being a victim of neglect and abuse increases significantly in chil-
dren of parents with substance and alcohol addiction. Substance 
use addiction leads individuals to neglect the protection and guid-
ance duties they are supposed to provide to their children due to the 
limitations in their perceptions, cognitive functions and judgement 
abilities and to prefer violence-based punishment methods in child 
upbringing (Öztürk & Tat, 2021).

In cases where parents’ communication, supervision, prob-
lem-solving, anger control, etc., skills are insufficient, and there are 
failures in fulfilling family roles and responsibilities. In this case, 
children become vulnerable to abuse inside or outside the family 
or their risk of neglect increases. The parent’s lack of knowledge 
regarding the child’s developmental processes, the characteristics 
of these processes and the realistic expectations of the child within 
the framework of these processes leads to significant limitations in 
fulfilling the parental role. It may even be the cause of maltreatment 
committed by the parent. Furthermore, children are subjected to 
maltreatment in 30% to 60% of families in which spousal violence 
is experienced. This situation stems from the fact that children are 
sometimes subjected to violence by the parents who perpetrate 
violence against their spouses or that the parents who perpetrate 
and are subjected to violence neglect their children to a great ex-
tent. Children who witness violence in the family may turn to vi-
olence themselves and experience significant psychological trau-
mas at the very least (Lök et al., 2016).

Factors such as poverty, unemployment, low household in-
come, lack of regular and continuous employment, economic crisis 
and migration affect families and cause children to be subjected 
to neglect and abuse. It is stated that children growing up in fam-
ilies with economic inadequacy face risks such as not being well 
fed, experiencing health problems in poor housing conditions, be-
ing unable to continue their education and having to work. Studies 
indicate that children’s exposure to maltreatment increases more 
than 20 times in families below the social poverty line. In addition, 
the economic exploitation of children emerges due to poverty. Eco-
nomic exploitation means “working or employing children in jobs 
that hinder their development and violate their rights or as low-
paid labour force”. Child labour exposes children to many risks,
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such as detachment from school, negative effects on their sociali-
sation, and damage to their mental, emotional and cognitive devel-
opment. Children being on the street causes malnutrition, physi-
cal pain and burnout, accidents, harmful addictions, violence, and 
abuse by their employers (Paslı, 2020).

In the report published by the Grand National Assembly of 
Türkiye in 2010, the risk factors arising from the characteristics of 
the sociocultural environment in which the child lives are listed as 
follows (TBMM, 2010):
- Acceptance of violence,
- Sexual discrimination and social inequality in society,
- Inadequate nutrition, housing and care facilities,
- Lack of services to support families and organisations and re-
spond to specific needs,
- Poverty,
- The existence of drug trafficking,
- Policies and programmes carried out by institutions are not pre-
ventive enough,
- Inadequacy of institutions and structures to advocate for the 
child,
- Inadequate supervision and rehabilitation of child labour.

Despite hostile environmental conditions, some children 
can continue their lives without being exposed to maltreatment 
through their resilience or other protective factors. At this point, 
the presence of a family with healthy functions, the child’s continu-
ation of education and support at school, and participation in struc-
tured activities in free time prevent negative experiences. 

Studies on the Prevention of Child Abuse
 
All attitudes and behaviours that threaten the life and safety 

of the child and harm his/her physical, emotional and sexual de-
velopment necessitate the involvement of the judicial system. Ser-
vices for abused children are provided under the coordination of 
juvenile units of the police force within the juvenile justice system, 
juvenile prosecutor’s office, juvenile court, directorate of judicial 
support and victim services, child monitoring centre, and provincial 
directorate of family and social services. Legal proceedings against 
children are based on basic principles such as observing the child’s 
best interests, protecting his/her rights and ensuring his/her partic-
ipation. Acts of neglect and abuse against children are defined as 
crimes that should be reported according to the Turkish Penal Code
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(TCK) (Kayma & Kaya-Kılıç, 2021). 
Physical abuse is regulated within the scope of the injury of-

fence, and it is stipulated that the act can be committed through 
intent, negligence and negligence. Different sanctions will be ap-
plied accordingly. In the Turkish Penal Code, injury is defined as in-
tentionally causing pain to another person’s body, causing impair-
ment of health or perception ability. The abuse of the disciplinary 
authority arising from the right to discipline by the parent in the 
family is also defined as an offence. Situations such as making the 
child do physically demanding work, making him/her walk naked, 
not meeting his/her need for sleep, and causing him/her to stay on 
the street at night are considered within the scope of ill-treatment 
(Dağlı & İnanıcı, 2011).

The offence of sexual abuse against children is regulated sepa-
rately from adults in Article 103 of the TPC. In the article titled sex-
ual abuse of children, “the person who sexually abuses a child shall 
be sentenced to imprisonment from three to eight years”. It is stated 
that if sexual abuse is directed against a child who has not complet-
ed the age of fifteen, criminal proceedings will be initiated regard-
less of consent. However, the proceedings regarding children over 
the age of fifteen are subject to the condition of a complaint. After 
the abuse is recognised, the judicial system is activated through a 
complaint or denunciation. A series of procedures are initiated re-
garding the victim and the accused. The judicial intervention pro-
cess initiated for the child victim of sexual abuse has two aspects: 
The first is the prosecution of the person who committed the act 
according to the criminal law; the second is the taking of measures 
for the protection of the child victim. When it is learnt that a child 
is a victim of a crime, the child’s safety should be ensured first and 
then supported socially, legally and medically. One of the important 
difficulties faced by children identified as victims of sexual abuse 
is to be taken from their families and placed in institutional care. 
For this reason, protecting the child from his/her family should be 
essential whenever possible. If the abuse is committed by one of the 
child’s parents, the child needs to receive the support of the parent 
who is not involved in the crime (Karataş, 2018).

Child neglect generally occurs when the family, relevant insti-
tutions or the state fail to fulfil their most basic responsibilities to-
wards the child. Preventing the development of children by depriv-
ing them of their rights and freedom and not meeting their needs is 
defined as a crime that needs to be intervened. Failure to fulfil the 
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responsibility of care, education or support arising from family law 
is considered a crime under the Turkish Penal Code. Abandoning 
the child and endangering the child’s morality, safety and health 
are also defined as a crime as it is considered gross negligence. How-
ever, detecting and reporting neglect is not as easy as abuse. In this 
regard, professionals working in health and education institutions 
and contact with children should assess accurately. Unfortunate-
ly, due to the hidden nature of child maltreatment, it is estimated 
that between 50% and 90% of neglected children do not come to the 
attention of the authorities. Therefore no intervention is taken to 
offset the potential negative consequences of maltreatment (Leeb 
et al., 2011).

In case of suspicion that children are being abused, the situ-
ation should be reported to judicial authorities and social services. 
Judicial authorities must verify the abuse. However, it was found 
that 45% of sexual abuse allegations reported by child protection 
centres in the United States of America were not verified by the 
courts (Karadağ, 2022). In the USA, all states have mandatory re-
porting requirements for physicians for suspected child abuse and 
neglect. Despite this, many doctors are reluctant to report maltreat-
ment. Physicians hesitate to report maltreatment for reasons such 
as fear of taking responsibility, lack of expertise, anxiety about testi-
fying in court, and concern that the child and family will not be bet-
ter off after social service intervention. The rate of physicians not 
reporting suspected maltreatment (8% to 28%) is moderate (Leeb et 
al., 2011).

According to the Turkish Penal Code, reporting child abuse and 
neglect is mandatory in our country, and there is a criminal sanc-
tion in case of non-reporting. According to Article 279 of the Turkish 
Penal Code, all public officials are obliged to report abuse.

A study conducted on healthcare workers in Türkiye found 
that 42% of healthcare workers had encountered cases of child 
abuse and neglect during their professional life, while 58% had 
not. It was observed that 77.7% of the healthcare workers who en-
countered child neglect and abuse cases reported the cases, while 
22.3% did not report the cases. It was found that 53.1% of the 
reported cases were reported to the hospital social service unit, 
32.6% to the hospital police and 14.3% to the hospital adminis-
tration. When the reasons for not reporting the unreported cases 
were analysed, it was found that 35.7% were hesitant about the 
case being an abuse case, 28.6% were not sufficiently informed
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about their roles and responsibilities, and 35.7% were not report-
ed due to fear from the family (Tekin & Kaya-Kılıç, 2020). In an-
other study conducted on teachers, 7.5% of the teachers stated 
that they had encountered a case of abuse in their institution. The 
most common types of abuse encountered in the study were sex-
ual (54%) and physical (27%) abuse. It was found that 67.6% of the 
teachers reported these cases of abuse, but 32.4% did not (Kara-
kurt et al., 2021). For this reason, in-service trainings should be or-
ganised to increase the awareness of healthcare professionals and 
teachers to detect and report child neglect and abuse. Courses on 
the subject should be added to the curriculum in the undergrad-
uate education processes of healthcare professionals and teacher 
candidates

Commercial sexual exploitation of children is a global prob-
lem that countries cannot overcome alone. International organi-
sations should cooperate in prevention efforts and fight together 
to take measures. In this context, the World Tourism Organisa-
tion (WTO) adopted the Global Ethics Charter for world tourism in 
1999. Article 2 of the Convention states, “Any form of exploitation 
of humanity, in particular sexual exploitation and sexual abuse 
of children, is contrary to the fundamental objectives of tourism. 
This is an event that tourism rejects in line with international law. 
In the face of such incidents, a persistent struggle must be waged 
in cooperation with the relevant countries and by using interna-
tional laws, and the criminals must be punished.” Using children 
as a means of commercial sexual exploitation is recognised as a 
fundamental violation of children’s rights by all countries world-
wide. Increasing awareness of the issue leads to increased stud-
ies and cooperation at international, regional and national levels 
(Şeker & Şeker, 2018).

In Türkiye, the Ministry of Family and Social Services launched 
the Children are Safe Programme in 2019 to identify children at 
risk and provide the necessary intervention for those who have 
been abused or neglected.

In this context, mobile child social service teams were estab-
lished to support at-risk children, especially those employed on the 
streets, begged or unable to attend school for various reasons, and 
their families. Mobile teams reached a total of 201 thousand chil-
dren from different risk groups until October 2022. Mobile teams 
identified and intervened in a total of 36 thousand 289 children 
working, begging or living on the streets. Within the scope of the
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activities, guidance services were provided to 17 thousand 489 fam-
ilies, and 665 children who were found to be neglected and abused 
were taken into institutional care. In addition, 13 thousand 185 
school visits were carried out, and 26 thousand 435 families were 
interviewed in line with the studies on children absent from school. 
After the interviews with the families, the child’s and the family’s 
needs were identified, and education, health, counselling or care 
cautionary decisions were implemented for children at risk (RHA, 
2022). The Ministry of Family and Social Services needs to carry out 
field screening studies to prevent children’s neglect-abuse and mal-
treatment from protecting their physical and mental health and en-
suring their healthy development.

Conclusion and Recommendations

According to the Turkish Statistical Institute data, the num-
ber of children brought to the security unit every year due to being 
victims of crime is constantly increasing. In 2020, legal action was 
taken against 150 thousand 615 child victims. This situation shows 
that protective, preventive and intervention services and legal sanc-
tions for protecting children should be reviewed.

School-based abuse prevention studies have an important 
place within the scope of early warning and preventive services. 
However, despite this importance, there is no structured and contin-
uous abuse prevention programme in Türkiye. The Ministry of Fam-
ily and Social Services has initiated risk screening and identification 
activities as a pilot project in some schools within the scope of the 
Children are Safe Programme. However, it has not been expanded 
to cover all schools; thus, school social service units should be es-
tablished by employing social workers, nurses, and psychological 
counsellors in schools. Structured programmes should be prepared 
to take into account the sociodemographic characteristics of the 
student population of the schools, and regular home visits should 
be carried out to identify and monitor risk-group students.

There are many sexual abuse prevention programmes in de-
veloped countries. The common aim of these programmes is to 
show children communication mistakes, to provide self-empower-
ment training and to teach them techniques to protect themselves 
from abuse. 

For example, in the USA, there are sexual abuse prevention 
programmes in every state, which are implemented in 60% of all 
schools. Almost all sexual abuse prevention programmes aim to 
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provide children with five basic skills: a) Recognising and distin-
guishing between good and bad touch, b) Refusing bad touch if 
it is bad, c) Leaving the place where they are, d) Reaching a relia-
ble adult, e) Telling what happened to that adult. In our country, 
starting from the preschool period, children should be told how to 
protect themselves from sexual abuse, considering their age and 
developmental characteristics.

With the spread of digital technology, structures that abuse 
children have shifted towards the virtual world. Exploitation meth-
ods such as obtaining child photographs via the internet and pub-
lishing them, communicating with the child through online com-
munication tools with sexual content, and persuading the child 
to engage in sexually explicit behaviours in front of the camera 
are widely used. In this regard, it is necessary to carry out media 
literacy awareness activities on safe internet use for children in 
schools. 

Within the scope of family medicine practice in our coun-
try, children are followed up in terms of health starting from the 
womb. In addition to vaccination activities to strengthen children’s 
immune systems, developmental delays due to malnutrition are 
also detected. In this process, social workers should be employed 
in family health centres to evaluate the family’s psychosocial as-
pects, and families should be made aware by making home vis-
its. Within the scope of early childhood development programmes 
implemented in developed countries, preventive and protective 
social service interventions are carried out through home visits. 
These home visits aim to strengthen the family’s functionality, 
reduce tension within the family, inform the family about paren-
tal attitudes, control the health and development of children, and 
prevent child abuse and neglect. In this programme, the child is 
followed up from prenatal and birth until the child is five years 
old. Meanwhile, other family members are also informed and sup-
ported. An individual support programme is developed according 
to the structure of each family. 

Although risk screening studies are carried out in schools 
from time to time, our country has not yet established a child ear-
ly diagnosis and warning system. There should be a prevention 
mechanism in which experts from different disciplines can work 
together to identify children at risk and follow them up with in-
ter-institutional coordination. This mechanism should be able to 
make a comprehensive assessment of the child’s situation, mobi-
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lise the services determined according to the child’s needs and fol-
low up the whole process. Adequate budget and resources should 
be allocated for the identification and prevention of risks, relevant 
legislation should be developed, and it should be ensured that all 
stakeholders carry out their work in accordance with this legisla-
tion.

Exposure of children to commercial sexual exploitation and 
the fact that this work is carried out under the name of tourism 
is a situation that should be ashamed of on behalf of humanity. 
In this regard, steps are taken internationally to protect children 
from all kinds of abuse, and regulations and agreements are made. 
However, it is observed that there are inadequacies in terms of 
both deterrent measures and punishment of criminals. It is neces-
sary to make comprehensive arrangements in the legal legislation 
of the countries related to this issue. National programmes should 
be developed to protect, treat and rehabilitate children exposed 
to sexual exploitation. It is necessary to raise society’s awareness 
that the prostitution of children for money is the most severe form 
of child abuse.
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SİNEMADA ÇOCUK VE YETİM
TEMSİLİ VE SİNEMAYA DÜŞEN
SORUMLULUKLAR
İhsan KABİL Sinema Eleştirmeni

Türk ve dünya sinemasında çocuğu merkeze alan filmler ta-
rihi süreç içinde yer almış, kimi gerçekten çocuğun gözlerinden 
bakan yapımlar olmuş, kimiyse yetişkinlerin gözünden dünyayı 
ele almayı, çocukların dünyasını çizmeyi tercih etmişlerdir. Ço-
cuk filmlerinin aslında çocuğun ruh ve duygu dünyasını gözete-
rek, sezgilerini dikkate alarak, pedagojik ve psikolojik bir yaklaşım 
sergilenerek çekilmesi, hem çocuklarının ruh eğitimi bakımından 
daha yapıcı bir zeminde olması hem de çocuk sineması dediğimiz 
olgunun kendi tanımına uyması açısından önem kesbetmiştir. 

Çocuk filmleri dediğimizde, ta sessiz sinema çağından günü-
müze değişik türlerde, ya çocuğu merkeze alan veya çocuğun yan 
karakter olarak tasvir edildiği birçok film çekilmiştir. Ticari sine-
ma dairesinde yer alan, belli bir tüketim zinciri dahilinde çocuğu 
daha çok burjuva aile yapısı içinde pek de üretken olmayan bir 
tipolojide çizen, çocuğun ruh gelişimine pek de katkı sağlamayan 
yapımlar çokça beyazperdeye yansımıştır. Çocuğun bir aile içinde 
olmadığı durumlarda, yetim, öksüz veya kimsesiz bir şekilde tasvir 
edilmesi, daha çok sosyolojik olarak irdelenen, kimi zaman sosyal 
gerçekçi bir anlatımla karşımıza çıkmaktadır. Dünya sinemasın-
da çocuğu merkeze alan yapımlara bakmaya çalışsak, bunun çok 
uzun bir liste olarak belireceği aşikardır. Belki arada bir seçme ya-
parak ilerlemeye çalışmak daha makul olabilir. 

Sessiz sinema döneminde yapılan 1921 tarihli Yumurcak, 
Charlie Chaplin (Şarlo)’in çektiği ilk akla gelen örneklerdendir.  
Sokakta daha bebekken bulunmuş küçük bir çocuğu yanına alan 
Şarlo, yaramaz gibi davranan çocuğun evlerin camını kırması, 
sonra da camcı kimliğiyle camları tamir etmeye yeltenmesi, son-
rasında küçük çocuğun annesinin ortaya çıkması gibi kimi zaman 
dram, kimi zaman komedi olarak gelişen bir kordeladır. Batı sine-
masında, özellikle de Amerikan sinemasında ortaya çıkan çocuk 
tiplemeleri adeta ikonik bir karakter kazanır ve birçok diğer ülke 
sinemasını da etkiler. Çocuk oyuncu Shirley Temple tiplemesi, He-
idi uyarlamaları sinemada yer etmiş çocuk karakterlerdir. Ünlü 
İspanyol yönetmen Bunuel’in 1950’de çektiği Los Olvidados, sokak 
çocuklarının hayatına sosyal gerçekçi bir açıdan yaklaşan acıklı 
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bir çalışmadır. İranlı önemli yönetmen Behram Beyzai’nin 1989 
yapımı Bashu, Küçük Yabancı adlı çalışması, savaşta ana babasını 
yitiren küçük bir çocuğun hayatta kalma mücadelesini işler. Bir 
başka İran filmi, Amir Naderi’nin 1984’te çektiği Koşucu, İran-Irak 
savaşında ailesini kaybeden bir çocuğun, okula dönerek elde ettiği 
başarı hikayesini dile getirir.  

Aslında aileli, yetim, öksüz veya kimsesiz ne olursa olsun, ço-
cuğun manipulatif olmadan, suistimal ve istismardan uzak, pe-
dagojik olarak gözetilen bir çerçevede sunulması, sinema için en 
önde gelen bir duyarlılık olmalıdır. Günümüzde oldukça çeşitle-
nen bu yaklaşımlar içinde, çocuk psikolojisini dikkate alacak, onun 
naif dünyasını gözetecek, çocuksu safiyete hassasiyet besleyecek 
bir tutum, sinemayı çocuklar için adeta bir şefkat kucağı yapa-
caktır. Hele ki bugünün internet, sosyal medya ve dijital platform 
ortamlarındaki her türlü subliminal veya değişik derecelerdeki 
açık çocuk istismarına dayalı görsel anlatımlar, sadece sinema-
da yetim temsilinden öte bir problematiğin daha devasa boyutta 
önümüzde durduğunu göstermektedir. Bu anlamda dünya ve Türk 
sinemasından, sinema tarihi içinde yapılmış ve çoğu ticari sinema 
tanımlaması dışında, çocuğun estetik beğenisini de geliştirecek ve 
onun dünyasını layıkıyla çizmeye çalışan ve animasyon olmayan 
filmlerden bir seçkiyi şu şekilde sunabiliriz:

Cennetin Çocukları
(1997, İran, Mecid Mecidi)
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Kiraz Ağacı 
(1972, Azerbaycan, Tevfik İsmailov)

Kırmızı Balon 
(1956, Fransa, Albert Lamorisse)

400 Darbe 
(1959, Fransa, François Truffaut)

Ivan’ın Çocukluğu
(1962, Rusya, Andrey Tarkovski)
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Yanco 
(1961, Meksika, Servando Gonzales, Muhyiddin 

Kandour)

Beyaz Balon  
(1995, İran, Cafer Penahi)

Oliver! 
(1968, İngiltere, Carol Reed)
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Beyaz Güvercin  
(1960, Çekoslovakya, Frantisek Vlacil)

Bisiklet Hırsızları  
(1948, İtalya, Vittorio de Sica)

Bashu, Küçük Yabancı 
(1989, İran, Behram Beyzai)



289

Gökkuşağı Birlikleri  
(2008, Endonezya, Riri Riza)

Her Çocuk Özeldir  
(2007, Hindistan, Aamir Khan)

Yol Türküsü  
(1955, Hindistan, Satyajit Ray)
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Demiryolu Çocukları  
(1970, İngiltere, Lionel Jeffries)

Pal Sokağı Çocukları 
(1969, Macaristan, Zoltan Fabri)

Karateci Çocuk  
(1984, ABD, John G. Avildsen)
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Emil ve Dedektifler  
(1931, Almanya, Gerhard Lamprecht)

Gizli Bahçe  
(1949, ABD, Fred M. Wilcox)

Chitty Chitty Bang Bang  
(1968, İngiltere, Ken Hughes)
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Hugo
(2011, ABD, Martin Scorsese)

Yumurcak 
(1921, ABD, Charlie Chaplin)

Koşucu
(1984, İran, Amir Naderi)
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Kara Rüzgar  
(1979, ABD, Carroll Ballard)

Heidi  
(1937, ABD, Allan Dwan)

Pollyanna 
(1960, ABD, David Swift)
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Çocukluğumuzun Gökyüzü  
(1966, Kırgızistan, Tolomuş Okeyev)

Mahallede Duv-duv Gap  
(1960, Özbekistan, Şukrat Abbasov)

Sihirli Hil’at  
(1964, Azerbaycan, Alisettar Atakişiyev)
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Dövran’ın Maceraları 
(1969, Türkmenistan, Anatoli Karpukhin)

Seker 
(2009, Kazakistan, Sabit Kurmanbekov)

Ağlayan Devenin Öyküsü  
(2003, Moğolistan, Byambasuren Davaa)
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Arkadaşım Tilki 
(2007, Fransa, Luc Jacquet)

İki Yavru  
(1946, ABD, Clarence Brown)

Tom Sawyer’ın Maceraları  
(1938, ABD, Norman Taurog)
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Çocuk Kaçıranlar  
(1953, İngiltere, Philip Leacock)

Kayıp Melek  
(1943, ABD, Roy Rowland)

Anyang Yetimi  
(2001, Çin, Chao Wang)



298

Nkandla Yetimleri  
(2004, Güney Afrika, Brian Woods, Deborah 

Shipley)

Fırtına Yetimleri  
(1921, ABD, David W. Griffith)

Serçeler 
(1926, ABD, William Beaudine, Tom McNa-

mara)
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Theeb 
(2014, BAE, Naji Abu Nowar)

Kaplumbağalar da Uçar  
(2004, İran, Behman Ghobadi)

İki Yetim 
(1954, İtalya, Giacomo Gentilomo)
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Sıcak Bahar  
(2003, Çin, Wulan Tana)

İki Yetim  
(1949, Mısır, Hassan Al Imam)

Yaaba
(1989, Burkina Faso, Idrissa Ouedraogo)
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Mommo Kızkardeşim  
(2009, Atalay Taşdiken)

Türk sinemasından bir seçme yapmayı denersek:

Muna 
(2015, Serdar Gözelekli)

Canım Kardeşim  
(1973, Ertem Eğilmez)



302

Sevgili Babam  
(1969, Aram Gülyüz)

Öksüzler 
(1973, Ertem Göreç)

Zıkkımın Kökü  
(1992, Memduh Ün)

Piano Piano Bacaksız 
(1991, Tunç Başaran)
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REPRESENTATION OF CHILDREN
AND ORPHANS IN CINEMA AND
RESPONSIBILITIES OF CINEMA
İhsan KABIL Film Critic

In Turkish and world cinema, films centred on the child have 
historically appeared. Some have been productions that genuinely 
observe the world through the eyes of the child. Others have pre-
ferred to deal with the world through the eyes of adults to draw the 
world of children. The fact that films about children are actually 
shot by considering the child’s mental and emotional world, tak-
ing into account their intuitions, and exhibiting a pedagogical and 
psychological approach has gained importance both in terms of be-
ing on a more constructive ground in mental education of children 
and that the phenomenon we call children’s cinema conforms to its 
definition. When we say children’s films, from the era of silent cine-
ma to the present day, many films have been produced in different 
genres, either centred on the child or depicting the child as a side 
character. Productions in the commercial cinema circle, which draw 
the child in a typology that is not very productive in a bourgeois 
family structure within a certain consumption chain and which do 
not contribute much to the child’s mental development, have been 
reflected on the screen. In cases where the child is not in a family, 
the portrayal of the child as an orphan or abandoned child is more 
often examined sociologically, sometimes with a socially realistic 
narrative. Studying the productions centred on the child in world 
cinema would be a very long list. Therefore, it may be more reason-
able to try to proceed by making a selection from time to time.

Made during the silent cinema period, 1921’s The Kid is one of 
the first examples of Charlie Chaplin (The Tramp). Taking in a lit-
tle boy who was found on the street when he was still a baby, The 
Tramp is a Cordelia with comical scenes such as when the mischie-
vous boy breaks the windows of houses, then attempts to repair 
the windows with the identity of a glazier, and sometimes a drama 
when the mother of the little boy appears. Child characters that 
emerge in Western cinema, especially in American cinema, gain an 
iconic character and influence the cinema of many other countries. 
The child actress Shirley Temple and Heidi adaptations are some 
of the child characters that have made their mark in cinema. The 
famous Spanish director Bunuel’s Los Olvidados, shot in 1950, is a 
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tragic work that focuses on the life of street children from a social 
realist perspective. Bashu, The Little Stranger (1989) by prominent 
Iranian director Behram Beyzai is a film about a young boy’s struggle 
for survival after losing his parents in the war. Amir Naderi’s 1984 
film The Runner, another Iranian film, tells the story of a boy who 
lost his family in the Iran-Iraq war,returned to school, and achieved 
success. 

Regardless of whether the child has a family, is an orphan, 
or is abandoned, it should be the foremost priority for cinema to 
present the child in a pedagogical framework that is not manipu-
lative, free from abuse and exploitation. Among these approaches, 
which are quite diversified today, an attitude that will take child 
psychology into consideration, observe his/her naive world and be 
sensitive to childlike purity will make cinema embrace compassion 
for children. 

Especially in today’s internet, social media and digital plat-
form environments, visual expressions based on all kinds of sub-
liminal or open child abuse to varying degrees show that a problem 
beyond the representation of orphans in cinema stands before us 
in a more significant dimension. In this sense, we can present a se-
lection of non-animated films from the world and Turkish cinema, 
which have been made in the history of cinema and most of them, 
apart from the definition of commercial cinema, will also develop 
the aesthetic taste of children and try to draw their world correctly:

Children of Heaven
(1997, Iran, Majid Majidi)
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The Cherry Tree  
(1972, Azerbaijan, Tofig Ismayilov)

The Red Balloon  
(1956, France, Albert Lamorisse)

The 400 Blows  
(1959, France, François Truffaut)

Ivan’s Childhood 
(1962, Russia, Andrei Tarkovsky)
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Yanco 
(1961, Mexico, Servando González, Mohy Quan-

dour)

The White Balloon   
(1995, Iran, Jafar Panahi)

Oliver! 
(1968, England, Carol Reed)
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Holubice 
(1960, Czechoslovakia, Frantisek Vlácil)

Bicycle Thieves   
(1948, Italy, Vittorio de Sica)

Bashu, The Little Stranger  
(1989, Iran, Behram Beizai)
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Drupadi  
(2008, Indonesia, Riri Riza)

Stars on the Ground   
(2007, India, Aamir Khan)

Song of the Little Road   
(1955, India, Satyajit Ray)
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The Railway Children   
(1970, England, Lionel Jeffries)

The Boys of Paul Street  
(1969, Hungaria, Zoltán Fábri)

Karate Kid   
(1984, USA, John G. Avildsen)
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Emil and the Detectives  
(1931, Germany, Gerhard Lamprecht)

The Secret Garden   
(1949, USA, Fred M. Wilcox)

Chitty Chitty Bang Bang  
(1968, England, Ken Hughes)
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Hugo
(2011, USA, Martin Scorsese)

The Kid  
(1921, USA, Charlie Chaplin)

The Runner 
(1984, Iran, Amir Naderi)
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The Black Stallion  
(1979, USA, Carroll Ballard)

Heidi  
(1937, USA, Allan Dwan)

Pollyanna 
(1960, USA, David Swift)
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The Skies of Our Childhood  
(1966, Kyrgyzstan, Tolomush Okeyev)

Mahallada Duv-duv Gap   
(1960, Uzbekistan, Shukhrat Abbasov)

Magical Robe
(1964, Azerbaijan, Alisettar Atakişiyev)



314

Priklyucheniya Dovrana  
(1969, Turkmenistan, Anatoli Karpukhin)

Cekep 
(2009, Kazakhistan, Sabit Kurmanbekov)

The Story of the Weeping Camel   
(2003, Mongolia, Byambasuren Davaa)
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The Fox and the Child 
(2007, France, Luc Jacquet)

The Yearling   
(1946, USA, Clarence Brown)

Tom Sawyer’s Adventures   
(1938, USA, Norman Taurog)
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The Kidnappers   
(1953, England, Philip Leacock)

Lost Angel   
(1943, USA, Roy Rowland)

The Orphan of Anyang   
(2001, China, Chao Wang)
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Orphans of Nkandla   
(2004, South Africa, Brian Woods, Deborah 

Shipley)

Orphans of the Storm   
(1921, USA, David W. Griffith)

Sparrows 
(1926, USA, William Beaudine, Tom McNa-

mara)
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Theeb 
(2014, UAE, Naji Abu Nowar)

Turtles Can Fly   
 (2004, Iran, Behman Ghobadi)

Le due orfanelle  
(1954, Italy, Giacomo Gentilomo)
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Nuan Chun   
(2003, China, Wulan Tana)

The Two Orphans   
(1949, Egypt, Hassan Al-Imam)

Yaaba
(1989, Burkina Faso, Idrissa Ouedraogo)
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Sister Mommo  
(2009, Atalay Taşdiken)

Muna 
(2015, Serdar Gözelekli)

Dear Sister  
(1973, Ertem Eğilmez)

Some selections from Turkish cinema:
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The Root of Poison  
(1992, Memduh Ün)

Piano Piano Kid 
(1991, Tunç Başaran)
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Dear Father  
(1969, Aram Gülyüz)

Orphans 
(1973, Ertem Göreç)
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3. OTURUM / SESSION 3

YETİMLERİN HİMAYE EDİLMESİNDE ULUSAL
VE ULUSLARARASI KURUMLAR, PRATİKLER
VE TECRÜBELER
NATIONAL AND INTERNATIONAL INSTITUTIONS, PRACTICES AND 
EXPERIENCES IN THE CARE OF ORPHANS
Moderatör / Moderator: Av. Serap YAŞAR AKP İstanbul Milletveki-
li, Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi Türk Delegasyonu Üyesi / 
Lawyer, AKP Istanbul Member of Parliament, Member of the Turkish De-
legation to the European Council Parliamentary Assembly 

AVRUPA’DA KAYIP MÜLTECİ VE
GÖÇMEN ÇOCUKLAR RAPORU  
AVRUPA KONSEYİ PARLAMENTER MECLİSİ, GÖÇ, MÜLTECİLER
VE YERİNDEN EDİLMİŞ KİŞİLER KOMİSYONU RAPORU
Raportör: Serap YAŞAR AKP İstanbul Milletvekili, Avrupa Konseyi Par-
lamenter Meclisi Türk Delegasyonu Üyesi

Özet
 
Göçmen ve sığınmacı çocuklar özellikle savunmasız bir ko-

numdadır. Bu nedenle yolculukları sırasında karşılaştıkları şiddet, 
cinsel istismar, insan ticareti ve sömürü gibi birçok tehlikeye karşı 
özel korumaya ihtiyaç duyarlar. Göçmen ve mülteci çocuklara yö-
nelik birçok şiddet türü, bu çocukları sahip oldukları korunma ve 
bakım haklarından mahrum bırakır.

Bu raporda, kayıp mülteci ve göçmen çocuklara ilişkin durum 
tanımlanmakta, bu durumun tüm ayrıntılarına tam olarak vakıf ol-
manın zor olduğu vurgulanmaktadır. Yürürlükte olan yasal hüküm-
ler incelenip, çocukları daha iyi korumak ve kaybolmalarını önle-
mek için önerilerde bulunulmaktadır. Üye Devletler, belgesiz çocuk 
göçmenlerin yetkili devlet mercilerince kayıt altına alınıp kimlik 
tespiti yapılmasını ve refakatsiz bir çocuk mülteci veya göçmene 
kabul edilir edilmez bireysel bir vasi tayin edilmesini sağlamalıdır.

172

     Komisyona referans: Doc. 14417, Referans 4343, 24 Kasım 2017
“Avrupa’da Kayıp Mülteci ve Göçmen Çocuklar” başlıklı bu rapor Avrupa Konseyi Parlamenter 
Meclisi Türk Delegasyonu Üyesi Raportör, İstanbul Milletvekili Av. Serap Yaşar tarafından ha-
zırlanmıştır. Metin, Asamble tarafından 30 Ocak 2020 tarihinde (8. oturum) kabul edilmiştir

172
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Mülteci ve göçmen çocuklar aile birleşimi hakkına sahiptir ve 
Birleşmiş Milletler Çocuk Haklarına Dair Sözleşme’nin 22. Madde-
sinde belirtildiği gibi, her çocuğun ebeveynleri ile yaşama hakkına 
uygun olarak mümkün olduğunca aileleriyle kalmaları sağlanma-
lıdır. 

A.Karar Taslağı 

1. Birleşmiş Milletler 2014-2018 yılları arasında dünya çapında 
her gün kayıtlı bir göçmen çocuğun ölü ya da kayıp olarak bildirildi-
ğini rapor etmiştir. Parlamenter Meclisi bu durumdan derin endişe 
duymaktadır. Meclis, bu sayının buzdağının sadece görünen kısmı 
olduğunun ve daha birçoğunun başka bir ülkeye sığınmaya çalışır-
ken kaybolmuş veya hayatını kaybetmiş olduğunun bilincindedir. 
Ne var ki bu kayıplar kayda geçirilmemiştir. Meclis; Avrupa’daki re-
fakatsiz çocukların korunması konusunun uyumlaştırılmasına iliş-
kin 2136 (2016) sayılı Karara atıfta bulunarak Europol’un Avrupa’da 
10.000 göçmen çocuğun kaybolduğuna ilişkin Ocak 2016 tarihli 
açıklamasına ve ardından Alman makamlarının yalnızca Alman-
ya’da 9000 çocuğun kaybolduğuna dair beyanına dikkat çekmiştir. 
Bu sayılarda önemli bir düşüş gözlenmemiştir. Ayrıca uluslararası 
kamuoyunun kayıp mülteci ve göçmen çocukların durumundan 
büyük ölçüde haberdar olmadığı görülmektedir. 

2. Göçmen ve sığınmacı gruplar arasında çocuklar özellikle sa-
vunmasız bir konumdadır. Bu nedenle yolculukları sırasında karşı-
laştıkları şiddet, cinsel istismar, insan ticareti ve sömürü gibi birçok 
tehlikeye karşı özel korumaya ihtiyaç duyarlar. Göçmen ve mülteci 
çocuklara yönelik birçok şiddet türü, onların kaybolmaları ile so-
nuçlanır. Kendilerini hem çocuk hem göçmen ve mülteci olarak sa-
hip oldukları korunma ve bakım haklarından mahrum bırakan gizli 
ağlarda “kayıplara karışırlar”. Üye Devletlerin ulusal meclisleri ve 
hükümetleri, mülteci ve göçmen çocukların ortadan kaybolmasını 
önlemek amacıyla çocuğun yüksek yararı için gerekli olan her şeyi 
yapmalı, çocukların yaşamlarına, fiziksel ve zihinsel bütünlüklerine 
yönelik riskleri azaltmalıdır.

3. Bununla birlikte, suç faaliyetleri, göçmen çocukların orta-
dan kaybolmasının tek sebebi değildir. Standartların altında kabul 
koşulları, alıkonulma korkusu, hemen iade edilme ya da geri gön-

173

     Komisyon tarafından 2 Aralık 2019 tarihinde 173 kabul edilen karar taslağı.173
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derilme ve iyi bir vasinin yokluğu gibi sebepler, hedeflerine refakat-
siz olarak ulaşmaya çalışan çocukların tek başlarına ya da küçük 
gruplar halinde kaybolmalarına ortam yaratmaktadır. Bu etkenler, 
çocukların daha fazla travma, şiddet ve istismara maruz kaldıkları 
bir sarmalın içine çekilmelerine yol açabilir.

4. Meclis, Avrupa Konseyi’ne üye tüm devletlerin Birleşmiş Mil-
letler Çocuk Haklarına Dair Sözleşme’ye taraf olduğunu, bu neden-
le, her şeyden önce çocukların yüksek yararını gözetmeleri ve dola-
yısıyla esenlikleri için gereken tüm koruma ve bakımı sağlamaları 
gerektiğini hatırlatır. Bu bağlamda, Üye Devletler aşağıda belirtilen 
hususları sağlamalıdır:

4.1. Göçmen ve mülteci çocuklara yönelik kabul koşulları ve 
bakım, çocukların korunmasına ilişkin özel gereklilikler dikkate alı-
narak temel hak ve ihtiyaçları karşılar. Çocuklar hiçbir şekilde idari 
gözetim altına alınmamalıdır.

4.2.Mülteci ve göçmen çocukların mümkün olduğunca ailele-
riyle birlikte kalması sağlanır. Birleşmiş Milletler Çocuk Haklarına 
Dair Sözleşme’nin 22. Maddesi uyarınca, her çocuğun ebeveynleriy-
le birlikte yaşama hakkı gözetilerek, birbirinden ayrı düşen mülteci 
ve göçmen aileleri yeniden bir araya getirmek için her türlü çaba 
gösterilmelidir.

4.3. Mülteci veya göçmen bir çocuk kaybolduğunda ebeveyn-
lerinin, aile üyelerinin ve arkadaşlarının çocuk koruma hizmetleri 
veya polise başvurması için gerekli bilgi ve araçlar kendilerine te-
min edilir. Mülteci ve göçmen çocuklara da, koşulları elverdiğinde 
çocuk koruma kurumu veya polisle temasa geçmeleri için gerekli 
bilgi ve araçlar verilmelidir. Polis ve çocuk koruma kurumları, kayıp 
mülteci ve göçmen çocuk vakalarında atmaları gereken adımlarla 
ilgili gerekli eğitimi almış olmalıdır. 

4.4. Okullar, kabul merkezleri ile mülteci ve göçmen çocuk-
ların barınmasından ve ihtiyaçlarının karşılanmasından sorumlu 
olanlar, bir çocuk kaybolunca çocuk koruma kurumlarını ve polisi 
derhal bilgilendirir.

4.5. Göçmen ve mülteci çocukların kaybolduğu vakalara ilişkin 
araştırmalar desteklenir ve teşvik edilir, ayrıca bu alandaki politika
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ve uygulamalara rehberlik edilir. 

4.6. Basın, görsel-işitsel ve sosyal ağlar da dahil olmak üzere 
ulusal ve bölgesel medya, kayıp mülteci ve göçmen çocukların du-
rumuyla ilgili teyakkuza geçirilir. Kayıplar hakkında bilinçlendir-
mek ve kayıp çocukların bulunmasına yardımcı olmak için uygun 
adımlar atılır. Ancak bu süreçte dolaşımdaki bilgilerin polis prose-
dürleri veya kişisel gizlilik hakkı ile çatışmaması sağlanır.

4.7. Mülteci ve göçmen çocukların kaybolmasını önlemek için 
polis ve adli makamlar arasındaki uluslararası iş birliği Interpol, 
Schengen Bilgi Sistemi (SIS), Europol, Eurojust ve karşılıklı hukuki 
destek yoluyla güçlendirilir. Kaybolan mülteci ve göçmen çocuklar, 
Interpol’ün Sarı Bültenlerine dahil edilmeli ve SIS’e bildirilmelidir.

4.8. Kayıp çocukların aranmasına yardımcı olan sivil toplum 
kuruluşları çalışmaları desteklenir, engellenmez veya kötüye kul-
lanılmaz. Bu kuruluşların bilinçlendirme kampanyaları ve Kayıp 
Çocuklar Avrupa (MissingChildren Europe) gibi destek mekanizma-
larının oluşturulması için finansal ve insan kaynağı desteği sağlan-
malıdır. Üye Devletlerin ulusal mevzuatlarında, kayıp mülteci ve 
göçmen çocuklar alanında çalışan sivil toplum kuruluşlarının faali-
yetlerini kolaylaştıran hükümlere yer verilmelidir.

5. Belgesiz göçmen çocuklar, yasalar tarafından korunmadığı 
için son derece savunmasız durumdadır. Göçmen çocukların belge-
lerini kaybetmelerini ve belgesiz kalmalarını önlemek için Üye Dev-
letler aşağıdaki hususları sağlamalıdır:

5.1. Belgesiz göçmen çocuklar, ilgili makamlar tarafından adla-
rı, doğum tarihleri ve yerleri, ebeveynlerinin adları, biyometrik yüz 
fotoğrafları, dijital parmak izleri ve diğer tanımlayıcı veriler alınarak 
kaydedilip kimlik tespiti yapılır. Bu süreçte tadil edilen Kişilerin Kişi-
sel Verilerin Otomatik İşleme Tabii Tutulması Karşısında Bireylerin 
Korunması Sözleşmesi’nin (ETS N° 108) hükümleri dikkate alınır. 
Kayıt ve kimlik tespiti sırasında, gerektiğinde özel emniyet tedbirle-
rine başvurmak suretiyle de, çocukların insan haklarının korunma-
sına ve çocuğun yüksek yararına özen gösterilmelidir.

5.2. Belgesiz göçmen çocuklara ilişkin kayıt ve kimlik verileri 
toplandıktan sonra bunlar Interpol, SIS, Frontex ve ikili anlaşmalar
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gibi ağlar aracılığıyla paylaşılır. Bu sayede, bir ülkede kayıtlı görünen 
göçmen çocukların başka bir ülkede kayıp olarak değerlendirilme 
olasılığı azalır.

5.3. Kayıp kimlik belgeleri Interpol’ün Çalıntı ve Kayıp Seyahat 
Belgeleri veri tabanına kaydedilir.

5.4. Kendilerini yeterince ifade etmelerinin önüne geçen zihin-
sel ve fiziksel engeller de dahil özel ihtiyaçları olan belgesiz göçmen 
çocuklara, gerektiği şekilde özel, bireysel, tıbbi ve psikolojik bakım 
verilir.

6. Refakatsiz mülteci ve göçmen çocuklar, ebeveyn veya ya-
kın aile üyelerinin bakımı ve korumasından mahrum oldukları için 
özellikle savunmasız durumdadır. Bu bağlamda, Üye Devletler aşa-
ğıdaki hususları sağlamalıdır: 

6.1. Mülteci ve göçmen aileleri birleştirmek amacıyla ebeveyn-
leri bulmak için etkin araştırmalar yapılır. Avrupa genelinde aile bir-
leşimlerini kolaylaştırmak ve insan haklarına uygun, daha verimli 
aile birleşimi süreçleri temin etmek için Birleşmiş Milletler Mülteci-
ler Yüksek Komiserliği (UNHCR) Ofisi ile iş birliği hızlandırılmalıdır.

6.2. Çocuklar kabul edildiğinde kendilerine, yeterli eğitime 
sahip bireysel bir vasi tayin edilir ve kendileri için göçmen statüsü 
prosedürleri mümkün olan en kısa sürede yürütülür.

6.3. Refakatsiz mülteci ve göçmen çocuklara atanan vasilere, 
çocuk kaybolduğunda çocuk koruma hizmetleri ve polisle derhal ir-
tibata geçmek için etkin ve kolay erişilebilir mekanizmalar (destek 
hatları gibi) sağlanır.

6.4. Yaşam koşulları standartların altındaysa, çocuklar ve on-
ların yüksek yararı için yeterli bakım sağlanmıyor ve etkili iyileştir-
meler yapılmıyor veya iyileştirme yapılması öngörülmüyorsa, özel-
likle savunmasız

durumdaki mülteci ve göçmen çocuklar (refakatsiz çocuklar 
gibi) diğer Avrupa ülkelerine hızlandırılmış ve insancıl bir süreç iş-
letilerek yerleştirilir.

7. Mültecilerin ve göçmen çocukların kaybolmasının önlenme-
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sine yönelik tedbirler kapsamında; bu çocukların ev sahibi aileler, 
vasiler, okullar, barınma merkezleri veya diğer yapılardan kasten 
ortadan kaybolma riski hesaba katılmalıdır. Bu bağlamda, Üye Dev-
letler aşağıdaki hususları sağlamalıdır:

7.1. Kabul tesisleri korunur, açıktır ve en azından temel sağlık 
ve güvenlik standartlarını karşılamak için gerekli kaynaklara sa-
hiptir. Profesyonel personel, genellikle derin travma geçiren ve özel 
ihtiyaçları olan mülteci ve göçmen çocukların bakımı konusunda 
yeterince eğitimlidir.

7.2. Sığınma başvurularının reddedilmesi olası göçmen çocuk-
lara, özellikle uluslararası koruma statüsünün reddedilmesine iliş-
kin resmi bildirim tarihi yaklaşırken, kaçmalarını önlemek için ilave 
koruma ve danışmanlık sağlanır. Menşe ülkelerine veya güvenli bir 
üçüncü ülkeye geri gönderileceklerse, çocuklara göre uyarlanmış 
destek sağlanmalı ve sürecin tüm aşamalarında çocuk dostu bilgi-
ler iletilmelidir. İnsan ticareti ve cinsel istismara karşı oldukça sa-
vunmasız oldukları için, kaçma riski taşıyan kız çocukları özellikle 
korunmalıdır.

8. Uluslararası Göç Örgütü’nün (IOM) Kayıp Göçmenler Pro-
jesini memnuniyetle karşılayan Meclis, ulusal yetkililerin, mülteci 
ve göçmen çocukların kaybolması konusuna daha fazla dikkat ve 
çabayla yaklaşması gerektiğinin farkındadır. Uluslararası, ulusal 
ve bölgesel medya, göçmen ve mülteci çocukların kaybolması so-
rununun boyutları ve önemi hakkında bilinç yaratmaya, kayıpların 
bulunmasına ve bulunduklarında korunmalarına yardımcı olmaya 
teşvik edilmelidir. Meclis ayrıca ulusal meclisleri, özellikle çocukla-
ra odaklanarak, kayıp mülteci ve göçmenler için bir meclis temsilci-
si veya genel raportör atamaya davet eder.

9. Meclis, çok sayıda göçmen ve mülteciye ev sahipliği yapan 
ülkelerin çocukların kaybolmasını etkili bir şekilde önleme imkan-
larının olmayabileceğinin farkındadır. Bu yüzden, Avrupa Birliği ve 
Birleşmiş Milletler’i bu çocukların kaybolmalarını mümkün oldu-
ğunca önlemek için teknik ve mali yardım sağlamaya ve birbirinden 
ayrı düşen mülteci ve göçmen ailelerin yeniden birleşmesini kolay-
laştırmaya çağırır.
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B.Tavsiye Kararı Taslağı 

1. Parlamenter Meclisi, Avrupa’daki kayıp mülteci ve göçmen 
çocuklar ile ilgili …. Kararına (2020) atıfla, mülteci ve göçmen ço-
cukların kaybolmasının önüne geçilmesinin, aynı zamanda kaybo-
lan çocukların şiddet, taciz, insan ticareti ve organ ticareti mağduru 
olmadan bulunmaları için mümkün olan gerekli tüm adımları at-
manın önemini vurgular.

2. Avrupa Konseyi’nin kayıp mülteci ve göçmen çocuklara yö-
nelik özel bir eylemi olmamakla birlikte, bazı organları ve araçları 
bu çocukların kaybolmasının önlenmesine katma değer sunabilir. 
Bu nedenle Meclis, Bakanlar Komitesi’ne,

2.1.İnsan Ticaretine Karşı Eylem Sözleşmesi’ne (CETS No. 197) 
Taraf Devletleri ve Çocukların Cinsel Sömürü ve Cinsel İstismara 
Karşı Korunmasına Yönelik Avrupa Konseyi Sözleşmesi’ne (CETS 
No. 201) Taraf Devletleri, insan kaçakçılığı veya cinsel sömürü bağ-
lamında mülteci ve göçmen çocukların kaybolmasının önlenmesi-
ne ilişkin ulusal önleme deneyimlerini paylaşmaya davet etmesini,

2.2.Ceza İşlerinde Karşılıklı Adli Yardım Avrupa Sözleşmesi’ne 
(ETS No. 30) Taraf Devletleri kayıp mülteci ve göçmen çocuklar ve 
kimliği tespit edilemeyen ölü çocuklar ile ilgili karşılıklı yardım ve 
bilgi alışverişi sağlamak için, örneğin Interpol Sarı ve Siyah Bülten-
leri ile Schengen Bilgi Sistemi gibi eşgüdümlü stratejilere başvur-
maya davet etmesini,

2.3.Yerel ve Bölgesel Yönetimler Kongresi’nin çalışmalarını, 
özellikle de Kongrenin refakatsiz mülteci çocuklar ile ilgili yerel ve 
bölgesel makamların rolü ve sorumluluklarını konu alan 428 sayılı 
Kararını ve 414 (2018) sayılı Tavsiye Kararını tanıyarak, Kongreyi, bu 
konuyu ve sokaklarda yaşayan ve/veya çalıştırılan çocukların toplu-
ma yeniden entegre edilmesine ilişkin 271 (2008) sayılı Kongre Ka-
rarı’nda belirtilen göçmen sokak çocukları konusunu, bilhassa ço-
cukların kaybolmasını önleyecek tedbirler bağlamında ele almaya 
devam etmeye teşvik etmesini,

3. Avrupa’daki Mülteci ve Göçmen Çocukları Korumaya Yönelik 
Avrupa Konseyi Eylem Planı (2017-2019) çerçevesinde, savaştan, şid-
detten ve zulümden kaçan çocukların korunmasına yönelik somut

174

     Komite tarafından 2 Aralık 2019 tarihinde kabul 174 edilen tavsiye kararı taslağı.174
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eylemi tanıyan Meclis, planda refakatsiz çocuklara özel yer ayrılma-
sını takdirle karşılar. Dolayısıyla, Bakanlar Komitesinden, Eylem Pla-
nının değerlendirilmesine ve izlenmesine yüksek öncelik vermesini 
ve Plan çerçevesinde geliştirilen araçların tanıtımını ve kullanımını 
desteklemesini ister. Halihazırda yapılmış çalışmaların devamlılığını 
sağlamak için bu alana yeni bir öncelik verilmelidir.

Raportör Sayın Serap YAŞAR’ın Açıklayıcı Memorandumu

1.Giriş

1. Çocuklar en savunmasız göçmen ve sığınmacı grupları ara-
sındadır ve bu nedenle özellikle, şiddete, cinsel istismara, insan tica-
retine ve sömürüye karşı korunmaya muhtaçtır. Europol 2016 yılın-
da Avrupa’da yaklaşık 10.000 kayıtlı çocuk göçmenin kayıp olduğunu 
belirtmiş   ve bu dönemde bu çocukların korunması çağrıları siyasi 
gündemde ön plana çıkmıştır. Yine de, mülteci ve göçmen çocukları 
koruma çabaları yetersiz kalmaktadır. Avrupa’da neredeyse her iki 
dakikada bir çocuğun   kaybolduğu tahmin edilmekte ve küresel ola-
rak ise günde kayıtlı bir göçmen çocuğun kaybolduğu ya da öldüğü 
rapor edilmektedir. 

2. Bu gerçekler, Avrupa’daki kayıp mülteci ve göçmen çocuklar-
la ilgili bir rapor için 2017’de harekete geçmemi sağladı (Doc. 14417). 
Bu konuda raportör olarak görevlendirildikten sonra, ulusal politi-
kalar hakkında daha fazla bilgi almak için Avrupa Parlamento Araş-
tırma ve Belgelendirme Merkezine (ECPRD) bir anket gönderdim. Bu 
raporda dikkate alınan ve AS/Mig/Inf (2019)12 belgesinde özetlenen 
4067 numaralı ECPRD anketine verilen cevaplar için minnettarım. 
Cevapların sayısının yüksek olması ulusal parlamentoların bu ko-
nuyu ciddiye aldığını göstermektedir ve bu durum, raporun sonuçlar 
kısmına yansıtılmıştır.

3. Ayrıca üye olmayan devletlerin ECPRD bağlantılarının bu an-
kete cevap vermiş olmasını takdir ediyorum. Avrupa’daki mülteci ve 
göçmenlerin hemen hemen hepsi Avrupa dışındaki ülkelerden gel-
mektedir. Kayıp mülteci ve göçmenlerin içinde bulundukları durum 
küresel bir boyuta sahiptir.   Mülteci ve göçmen çocukların genellik-
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     https://www.ecre.org/europol-estimates-10000-underage-refugee-children-have-gone-miss-
ing/
     https://www.infomigrants.net/en/post/11779/europe-s-lost-migrant-children.
     https://news.un.org/en/story/2019/06/1041521
     https://migration.iom.int/europe?type=arrivals
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le bir ülkeden diğerine geçerken kaybolduğu da dikkate alındığında, 
Avrupa dışındaki ülkelerle iş birliği yapma, deneyim ve bilgi alışveri-
şinde bulunmanın yararlı ve gerekli olduğu ortaya çıkmaktadır.

4. Kendi ülkemdeki tecrübelerime dayanarak, Türkiye’deki 
durumu AS/Mig/Inf(2019)11 belgesinde ortaya koydum. Mevcut ra-
pora ilişkin çalışmalara başlamadan önce ve Sayın De Sutter’in 
zorunlu eğitim yoluyla göçmen çocukların entegrasyonu, güçlen-
mesi ve korunması başlıklı raporu çerçevesinde, Türkiye’deki ilko-
kul çağındaki mülteci çocuklar için eğitim alt yapısına ilişkin Tür-
kiye’den uzmanlar dinlenmesi önerim, Komisyon tarafından kabul 
edildi ve Aralık 2017’de Paris’te bu toplantı gerçekleşti. Bu bağlam-
da, Mart 2018’de Ürdün’de, Myanmar’daki Rohingya mültecilerinin 
durumu hakkında Komisyona sunum yapma fırsatı buldum. Endi-
şe verici seviyedeki kayıp sayısını azaltmak ve mülteci ve göçmen 
çocukları korumak için gerekli politika ve eylemlerin geliştirilme-
si amacıyla diğer üyelerin de kendi ülkelerindeki durumu analiz 
edeceklerini ve duruma şahitlik edeceklerini umut etmekteyim.

2.Kayıp Mülteci ve Göçmen Çocukların Kategorileri

5. Bu rapor kapsamında, bir çocuğun nerede olduğu ebe-
veynleri veya vasileri, okul yetkilileri veya işverenleri ile çocuğu 
kaydetmek veya denetlemek için yetkili olan kamu makamları 
tarafından bilinmediği durumlarda, çocuk kayıp sayılır. Çocuklar 
kaybolduğunda, haklarının tehlikeye atılması veya ihlal edilmesi 
ihtimali yüksektir. Parlamenterler olarak böyle bir insani trajediye 
karşı kayıtsız kalamayız; aksine seçim bölgelerimizde ve ülkeleri-
mizde olumlu siyasi eylemlerde bulunmalı ve Avrupa düzeyinde 
eşgüdüm arayışında olmalıyız.

6. Kayıp mülteci ve göçmen çocuklar, homojen bir grup değil-
dir. Kaybolmalarının çeşitli sebepleri olabileceği gibi farklı sebep-
lerle korunmasız durumda olabilirler. Bu farklılıklar, bu olgunun 
analiz edilmesini ve mülteci ve göçmen çocukların kaybolmasını 
engellemek için somut siyasi ve yasal girişimler üretilmesini sağ-
layacak çıkarımlarda bulunmayı zorlaştırmaktadır. Koşullara bağ-
lı olarak farklı veya çoklu eylemler gerekli olacaktır. Raporumda 
kayıp mülteci ve göçmen çocukların kaybolmasına neden olan te-
mel özellikleri ayırt etmeye çalışmaktayım.

2.1.Yaş Kategorileri
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7. Birleşmiş Milletler Çocuk Haklarına Dair Sözleşmenin 1’nci 
maddesinde “çocuğa uygulanabilecek olan kanuna göre daha er-
ken yaşta reşit olma durumu hariç, on sekiz yaşına kadar her in-
san” çocuk olarak tanımlanmaktadır. Bu tanım genellikle tüm Üye 
Devletler tarafından mülteciler ve göçmenler için uygulanmak-
tadır. Bununla birlikte, Birleşmiş Milletler Sözleşmesi on sekiz ya-
şın altındaki çocukların yaşlarına, olgunluklarına ve kapasitelerine 
göre farklı korumaya ihtiyaç duyduğunu da kabul etmektedir.

8. Bu Sözleşme’nin 5’inci maddesi, “Taraf Devletler, bu Sözleş-
me’nin çocuğa tanıdığı haklar doğrultusunda çocuğun yetenekle-
rinin geliştirilmesi ile uyumlu olarak, çocuğa yol gösterme ve onu 
yönlendirme konusunda ana–babanın (…) sorumluluklarına, hak-
larına ve ödevlerine saygı gösterirler” demektedir. Eğer ebeveynlerin 
çocuğa tanınan haklar doğrultusunda çocuğa yol gösterme ve onu 
yönlendirme sorumlulukları, görevleri ve hakları “kapasitelerinin 
geliştirilmesine” bağlıysa, çocuklar yalnızken, Üye Devletler de bu 
yol göstermeyi sağlamalı ve mülteci ve göçmen çocuklar için yaşa 
uygun yaklaşımlar benimsemelidir. Bu, koruma altına yerleştirildik-
leri ve çocukların kaybolma riskinin olduğu durumlarda da geçer-
lidir.

9. Aynı şekilde, BM Çocuk Haklarına Dair Sözleşme’nin 12’nci 
maddesinin birinci fıkrası, “Taraf Devletler, görüşlerini oluşturma 
yeteneğine sahip çocuğun kendini ilgilendiren her konuda görüşle-
rini serbestçe ifade etme hakkını bu görüşlere çocuğun yaşı ve ol-
gunluk derecesine uygun olarak, gereken özen gösterilmek suretiyle 
tanırlar.” demektedir. Bu nedenle Üye Devletler, mülteci ve göçmen 
çocukları etkileyen eylemlerini “yaş ve olgunluğa” bağlı olarak fark-
lılaştırmalı ve mülteci ve göçmen çocukların kaybolmasını engelle-
mek üzere politika ve tedbirler, farklı motivasyonları ve yaşla ilgili 
riskleri hesaba katmalıdır. Kaybolduktan sonra bulunan mülteci ve 
göçmen çocuklara ilişkin hizmetler, farklı yaşta çocuklara bakım 
için eğitimli ve anlayış ve ifade olarak farklı meziyetlere sahip per-
soneli de kapsamalıdır.

10. Mülteci ve göçmen çocukların yaşları ve kapasitelerine 
uygun ve ilgili çocuğun cinsiyeti özelinde, özellikle kız çocuklarını 
cinsiyet temelli şiddet ve istismardan koruyarak, koruma ve destek 
sağlanması için dikkat gösterilmelidir.
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2.2.Refakatli ve Refakatsiz Çocuklar

11. Eğer refakatli çocuklar kaybolursa, ailenin dahil olduğu 
kötü muamele ve ihmal vakaları hariç, aileler genellikle polise baş-
vuracaktır. Refakatsiz çocuklar, eğer resmi yapılar içinde gözetilmi-
yorlarsa, kayboldukları fark edilemeyebilir veya polisle temas ha-
linde olan vasileri ya da atanmış diğer görevlilere dayanan bir uyarı 
mekanizması yoksa, bu konuda daha korunmasızdır. Bu nedenle 
refakatli ve refakatsiz mülteci ve göçmen çocuklar arasında ayrım 
yapmak önemlidir. 

12. Devletlerin kendi toprakları ve yetki alanında tüm insan-
ların haklarına saygı duyması ve temin etmesi; bir yandan kayıp 
ya da ölü çocuğa dair ailenin haklarının korunmasını, diğer yan-
dan yaşadıkları ülkedeki haklarını korumayı içerir. Kayıp çocuk-
lara (ölü çocuklar da dâhil) ilişkin ailelerin öne çıkan hakları; so-
ruşturmaya katılma hakkı, çocuk öldüyse bilme hakkı, çocuğun 
gömülmesi de dâhil özel ve aile hayatına saygı hakkı, çocukların 
özel korunma hakkı, insanlık dışı ve aşağılayıcı muameleden ko-
runma hakkı ve tazminat hakkını içerir. Bu haklar, aynı şekilde göç 
ve göçmenler bağlamında da şüphesiz ki geçerli olmalıdır.

13. Avrupa’daki mülteci ve göçmen çocuk sayısı oldukça yük-
sektir. 2017 yılında BM Ekonomik ve Sosyal İşler Dairesi (UNDESA), 
Türkiye’de 1.404.194, Birleşik Krallık’ta 894.851, Rusya Federasyo-
nu’nda 797.981, Almanya’da 777.919, Fransa’da 717.632, İspanya’da 
648.374 ve İtalya’da 603.806 mülteci ve göçmen çocuk olduğunu 
hesaplamıştır. 

14. UNICEF, Ocak ve Aralık 2018 arasındaki Avrupa Birliği yeni 
sığınma başvurularını inceleyerek, 191.360 çocuk başvuran oldu-
ğunu ve bunlardan 20.325’inin refakatsiz ve ailelerinden ayrı düş-
müş çocuklardan oluştuğunu hesaplamıştır.   Bu çocuklar daha 
çok Almanya (78.270 çocuk başvurusu), Fransa (24.145 çocuk baş-
vurusu) ve Yunanistan’a (21.770 çocuk başvurusu) başvurmuşlar-
dır. Ancak, tüm küçük çocuklar sığınma başvurusu yapmamakta-
dır zira bazı ülkeler onlara ikincil ya da insani koruma vermekte ve 
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      https://www.unicef.org/eca/emergencies/latest-statistics-and-graphics-refugee-and-mi-
grant-children
      Adı geçen kaynak.
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refakatsiz çocukları kaynak ülkelerine iade etmemektedir. 

15. Refakatsiz çocuklar, Avrupa’daki tüm mülteci ve göçmen 
çocukların yüksek bir yüzdesini oluşturmaktadır. Refakatsiz ço-
cuklar, 2018’de İtalya’ya gelen çocukların %83’ünü, İspanya’ya ge-
len çocukların %81’ini ve Yunanistan’a gelen çocukların %14’ünü 
oluşturmuştur.  Nisan 2019’da Strazburg’da gerçekleşen Göç, Mül-
teciler ve Yerinden Edilmiş Kişiler Komisyonu toplantısında Paula 
Hoffmeyer-Zlotnik, sığınma başvurusunda bulunan refakatsiz ço-
cukların %90’ının erkek ve 16 ila 17 yaşlarında olduklarını ve çoğun-
lukla Afganistan, Somali ve Gine’den geldiklerini gösteren, Alman-
ya’daki uluslararası koruma statüsüne sahip refakatsiz çocuklar 
hakkındaki Avrupa Göç Ağı (EMN) çalışmasını sunmuştur. 

2.3.İstemli ve İstemsiz Ortadan Kaybolma

16. Bu alanda istatistiki bilginin mevcut olmaması sorunun 
büyüklüğünü anlamayı zorlaştırmaktadır. Geri itmeler hakkındaki 
raporunun hazırlıkları çerçevesinde, meslektaşım Domagoj Haj-
duković, Mart 2019’da Göç, Mülteciler ve Yerinden Edilmiş Kişiler 
Komisyonu’nda, Hırvatistan’da 2014’ten bu yana alınan 5900 iltica 
başvurusundan 3500’inin, başvuranların ortadan kaybolması nede-
niyle geri çekildiğini; bunun, başvuranların üçte ikisinden fazlası-
nın muhtemelen diğer AB ülkelerine geçtiği anlamına geldiğini ifa-
de etmiştir.

17. İstemli bir eylem zaman içinde istemsiz hale geldiyse, an-
cak bir çocuk acil yardım veya yardım hatlarını arayacaktır. Böyle 
bir süreç için, örneğin, bilgi ve farkındalık arttırma faaliyetleri, in-
san ticareti mağdurları için koruma önlemleri kadar hayati olabilir. 
Petra De Sutter’in raportörlüğünü yaptığı   Yunan adalarındaki mül-
tecilerin ve göçmenlerin durumuna ilişkin 2280 sayılı Karar’da 
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      İnsani ve tamamlayıcı yardım, 2011/95 sayılı AB Direktifi’nin 15’inci maddesinde yer 
almakta ve üçüncü ülke vatandaşlarına veya mülteci sayılmayan ancak ülkesine veya önceki 
yaşadığı ülkeye döndüğünde ciddi zararlar görebileceği riski olduğuna dair inanılır dayanak 
sunan ülkesiz kişilere de sağlanmaktadır. Çoğu AB ülkesi bu korumayı sağlamakta, ki çoğu 
durumda olumludur, ancak Avusturya, Almanya, İsveç, Macaristan gibi ülkelerde, tamam-
layıcı koruma, oturma izni ve aile birleşmesi konularında mülteci statüsü ile eşdeğer haklar 
sağlamamaktadır.
      https://www.unicef.org/eca/emergencies/latest-statistics-and-graphics-refugee-and-mi-
grant-children
      http://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/EN/Downloads/Infothek/Sonstige/praesenta-
tion-emn-studie-umfeuroparat.pdf
      https://www.dw.com/en/council-of-europe-slams-greece-over-refugee-camp-condi-
tions/a-47576477
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(2019), Midilli Adası’ndaki Moria’da Kabul ve Tanımlama Merkezi’n-
de çocuklar da dahil olmak üzere göçmenleri sömürmek için kulla-
nılan acımasız stratejiler açık şekilde gösterilmiştir. 

18. İstemli veya istemsiz kaybolma hallerinde çocuğun yüksek 
yararı dikkate alınarak ve çocuk pedagojisine uygun olarak güven-
liği sağlamaya yönelik tedbirler alınır ve devletin çocuk koruma sis-
temi devreye sokulur.

19. Bu nedenle, çocukları korumaya yönelik alınacak önlem-
ler; çocukların belli bir yüzdesinin bir ev sahibi aile, vasi, okul, iş-
veren veya diğer yerleşik kurumdan isteyerek kaybolabileceklerini 
veya kaybolma sürecine katkıda bulunabileceklerini dikkate alma-
lıdır. Böyle bir istemli ortadan kaybolma, sonrasında maruz kalınan 
sömürü ve istismar sebebiyle istemsiz bir duruma dönüşebilir.

2.4.Kayıtlı ve Belgesiz Çocuklar

20. Belgesiz veya kaçak göçmenler hassas bir durumdadır, 
çünkü bunlar yasa dışı şekilde yaşarlar ve bu nedenle de yasala-
rın koruması dışında kalırlar. AB, 2007-2009 yılları arasında AB’de 
1,9 ila 3,8 milyon düzensiz yabancı oturan olduğunu hesaplayan 
CLANDESTINO araştırma projesini finanse etmiştir.   2015 ve 2016 
yıllarında göçmen ve mültecilerin gelişindeki muazzam artış, bü-
yük olasılıkla Avrupa’daki belgesiz çocuk sayısını arttırmıştır.

21. Göç, Mülteciler ve Yerinden Edilmiş Kişiler Komisyonu top-
lantısında, Birleşmiş Milletler İnsan Hakları Konseyi Özel Raportörü 
Agnès Callamard 2018’de ölen göçmenlerle ilgili verilerin buzdağı-
nın sadece görünen kısmını yansıttığını söylemiştir. Avrupa dışın-
daki geçiş ülkelerinin çoğunda göçmenlerin karşılaştıkları tehlikeli 
durum göz önüne alındığında, daha fazla sayıda göçmenin Av-
rupa’da bir ülkede kayıt altına alınmadan önce can verdiği veya 
kaybolduğu varsayılmaktadır. Daha önceden kayıt altına alınma-
dıkları için bu kişilerin ölümleri veya ortadan kaybolmaları göz-
den kaçmaktadır. Bu, sadece kurbanlar ve aileleri için değil, aynı 
zamanda bir bütün olarak toplumumuz için de büyük bir insani 
trajedidir.
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      https://bellbirdadvocacy.files.wordpress.com/2019/06/advocacy-paper-situa-
tion-lesvos-bellbird-advocacy..pdf
     http://irregular-migration.net/index.php?id=217
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22. Associated Press’e mensup gazeteciler, yakın zamanda, 
isimsiz cenazeleri sayarak ve yerel kaynaklara atıfta bulunarak 
ölen göçmenlerin sayısının, Birleşmiş Milletler’in rakamlarından 
çok daha fazla olduğunu belirtmiştir.   Uluslararası Kızılhaç Komi-
tesi (ICRC), Kasım 2013’te Milano Üniversitesi’nde, hayatını kaybe-
den göçmenlere odaklanan, kimliği tespit edilemeyen merhumlara 
ilişkin bir konferans düzenlemiştir.   O zaman sunulan çözüm öne-
rileri henüz ölçülebilir bir etki doğurmamıştır. Birleşmiş Milletler 
Uluslararası Göç Örgütü (IOM), 2019 yılında “Kayıp Göçmenlerin 
Tespiti Konusunda En İyi Uygulamaların Analizini” yayımlamıştır. 

3.Ulusal Eylem

23. ECPRD aracılığıyla, ulusal parlamentoların araştırma de-
partmanlarına üç soru sordum: (1) Ülkenizde kaç mülteci ve göç-
men çocuk kayıptır? (2) Bir mülteci veya göçmen çocuk ortadan 
kaybolursa, kim (örneğin yetkili, konaklama merkezi, okul, işveren, 
vasi, ev sahibi aile) yasal olarak polise ortadan kaybolmayı bildir-
mekle yükümlüdür? (3) Mülteci ve göçmen çocuklar ülkenizde nasıl 
kayıt altına alınmakta ve belirlenmektedir?

24. Cevaplar çoğu ülkenin kayıp mülteci ve göçmen rakamları-
nı sağlayabildiğini gösterdi. Bazı ülkelerde kayıp mülteci ve göçmen 
çocuklar için alınmış özel tedbirler bulunuyordu. Buna rağmen üye 
devletlerin ortak eşgüdümlü yaklaşımlara ve ulusal sınırlar boyun-
ca etkin bir iş birliğine sahip olmaktan açıkça uzak olduğu ortaya 
çıktı.

25. Her ne kadar ulusal yetkililer kayıp mülteci ve göçmenlerle 
ilgili genellikle sınır ötesi iş birliğine ve karşılıklı yasal desteğe   iti-
mat etse de, bu ulusal yetkililerin ilk önce kendi ev ödevlerini yap-
maları gerektiği açıktır, zira mültecilerin ve göçmen çocukların kay-
bolmaktan korunmasından öncelikle onlar sorumludur.

4.Uluslararası Eylem

4.1.Birleşmiş Milletler
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     https://www.apnews.com/e509e15f8b074b1d984f97502eab6a25
     http://www.cruzroja.es/pls/portal30/url/ITEM/0706E00E04B33E05E05490E2BA533AB8
     https://publications.iom.int/system/files/pdf/identification_of_missing_migrants.pdf
     https://www.coe.int/en/web/transnational-criminal-justice-pcoc/mutual-legal-assistance
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26. Birleşmiş Milletler’in kayıp mülteci ve göçmen çocuklarla 
ilgilenen belirli bir organı bulunmamakla birlikte, bazı uzmanlaş-
mış BM kuruluşları kayıp çocuklar için ya da çocuklarla ilgili ey-
lemlerde bulunmaktadır. Birleşmiş Milletler Çocuk Haklarına Dair 
Sözleşme, taraf devletler için yükümlülükler doğurmaktadır. Mülte-
ci ve göçmen çocuklar bu temel haklara tam olarak sahiptir. Çocu-
ğun yüksek yararı, genellikle bir çocukla ilgili ulusal eylemleri ölçen 
kıstastır.

27. Uluslararası Göç Örgütü’nün (IOM) Kayıp Göçmenler Pro-
jesi, kaybolan veya ölen mülteci ve göçmenler hakkında veri topla-
maktadır.   Bu rakamlar sadece buzdağının görünen yüzü olsa da, 
bu istatistiksel bilgi politika yapıcılar için önemli bir göstergedir. Bu 
rapor için, bu verilerde yaş kategorileri ve cinsiyet, engellilik ve sağ-
lık sorunları gibi diğer potansiyel hassaslıklar tanımlanmalıdır. Bu 
bağlamda, IOM tarafından yayımlanan Ölümcül Yolculuklar Cilt 4: 
Kayıp Göçmen Çocuklar önem arz etmektedir. 

28. UNHCR, 1988’ de Mülteci Çocukların Korunması ve Bakımı 
İlkelerini   belirlemiştir ve IOM ve UNICEF   ile birlikte Avrupa’da 
mülteci ve göçmen çocuklar hakkında düzenli olarak veri yayımla-
maktadır. UNICEF, politika ve savunuculuk çalışmalarının yanında 
Orta Doğu’da ve Türkiye’de   Suriyeli çocuk mültecilere yönelik pro-
jeler yönetmektedir.

29. 1995’te kurulmuş olan BM Refakatsiz ve Ayrı Düşmüş Ço-
cuklar için Kuruluşlararası Çalışma Grubu (IAWG-UASC)   , Refa-
katsiz ve Ayrı Düşmüş Çocuklar için bir Kılavuz   ve Saha El Kitabı    
oluşturmuştur. Bunlar, ulusal makamlar kadar uluslararası paydaş-
lara da rehberlik sağlamaktadır.

4.2.Interpol
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     https://missingmigrants.iom.int/
     https://missingmigrants.iom.int/fatal-journeys-volume-4-missing-migrant-children
     http://www.unhcr.org/protection/children/3b84c6c67/refugee-children-guidelines-protec-
tion-care.html
     https://data2.unhcr.org/en/documents/download/60348
      https://www.unicef.org/appeals/syrianrefugees.html
      Üyeleri; Kızılhaç Uluslararası Komitesi, Uluslararası Göç Örgütü, Uluslararası Kurtarma 
Komitesi, Çocukları Kurtarın Vakfı, BM Çocuklara Yardım Fonu, BM Mülteciler Yüksek Komis-
erliği ve “World Vision International” adlı kuruluştur.
      https://www.iom.int/sites/default/files/TOOLS-WEB-2017-0322.pdf
      https://www.iom.int/sites/default/files/HANDBOOK-WEB-2017-0322.pdf
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30. 6 Eylül 2019 tarihinde, Cyril Gout, Interpol Adli Tıp ve Polis 
Veri Yönetimi Direktör Yardımcısı, Komisyonu, ailevi kaçırma, adli 
suç teşkil eden kaçırma ve açıklanamayan kaybolma   mağduru 
kayıp kişiler için küresel polis alarmı olan “Sarı Bülten” hakkında 
bilgilendirmiştir. Sarı bültenler, 7207 sarı bültenin halen dolaşımda 
olduğu Interpol internet sitesi üzerinden kamuyla paylaşılabilmek-
tedir.   Bu sistem sadece göçmen ve mültecilere özel olmamakla be-
raber kaybolanları bulma hususunda önem teşkil etmektedir. Yanı 
sıra, Interpol kimliği tespit edilemeyen cesetler için Siyah Bültenler 
yayımlamaktadır. Bu bültenler, kayıp kişilerin akıbetini netleştir-
mekte yardımcı olabilmektedir. Bu çalışma, Interpol Genel Kurulu-
nun 2017 yılında kabul ettiği mülteciler hakkında veri işleme politi-
kası uyarınca yapılmaktadır.   Son olarak, Çalınmış ve Kayıp Seyahat 
Dokümanları veri tabanı, kayıp çocukları tespit etmekte yardımcı 
olabilir.

4.3.Avrupa Birliği

31. Avrupa Birliği Temel Haklar Ajansı (FRA), “Ebeveyn bakı-
mından yoksun çocuklar için vesayet: Kaçakçılık mağduru çocuk-
ların özel ihtiyaçlarını karşılamak için vesayet sistemlerini güçlen-
dirme kılavuzu”   ‘nu yayımlamıştır. AB kurumu Frontex ise “VEGA 
El Kitabı: Havaalanlarında çocuklar, Hareket halinde risk taşıyan 
çocuklar - Sınır kolluk görevlileri için talimatlar”   belgesini yayım-
lamıştır. AB içindeki göçmenler hakkındaki veriler Eurostat tarafın-
dan oluşturulmaktadır. 

32. FRA, ayrıca, büyük göç hareketlerinden özellikle etkilenmiş 
bu Üye Devletlere varan kişilerin (kayıp çocuklar dâhil) temel hakla-
rının durumunun aylık değerlendirmesini hazırlar, göç ve yasa tek-
lifleri bağlamında çocukların haklarına ilişkin görüşlerini yayımlar. 

33. Çok sayıda yasa girişimine (AB iltica paketinin reformunu 
da içeren) ve konuyla ilgilenen diğer kurumlar ile AB kurumlarını 
desteklemek için fon sağlanmasına neden olan ‘(2010-2014) Refa-

199

200

201

202

203

204

205

      https://www.interpol.int/en/How-we-work/Notices/Yellow-Notices
      https://www.interpol.int/en/How-we-work/Notices/View-Yellow-Notices
      https://www.interpol.int/en/News-and-Events/News/2017/INTERPOL-General-Assembly-
adopts-data-processingpolicy-on-refugees.
      http://fra.europa.eu/en/publication/2014/guardianship-children-deprived-parental-care-
handbook-reinforceguardianship
      https://frontex.europa.eu/assets/Publications/Training/VEGA_Children_Handbook.pdf
      http://ec.europa.eu/eurostat/web/asylum-and-managed-migration/data/database
      https://fra.europa.eu/en/theme/asylum-migration-borders/overviews
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katsiz Çocuklar AB Eylem Planı’nda   kayıp refakatsiz göçmen ço-
cuklar sorunu, öncelik olarak tespit edilmiştir. 2017 itibariyle, Av-
rupa Komisyonu ve Avrupa Kurumlarının desteğiyle, Üye Devletler; 
(a) aile bağlarının doğrulanmasını ve kayıp çocukların sınır ötesinde 
izinin sürülebilmesini sağlamak için karşılaştırılabilir veri toplama-
ya ve paylaşmaya; (b) parmak izi ve biyometrik veri toplarken çocuk 
dostu ve toplumsal cinsiyete duyarlı yaklaşımlar benimsemeye; (c) 
çocuk koruma görevlilerinin her sıcak noktaya atandığından ve ço-
cuğun korunmasından sorumlu kişinin kayıt ve tespit süreçlerinin 
erken aşamalarında var olduğundan emin olmaya; (d) tüm kaybo-
lan refakatsiz çocuk olaylarına müdahale etmek ve bunları siste-
matik olarak raporlamak üzere gerekli prosedür ve protokolleri ha-
yata geçirmeye teşvik edilmiştir.

34. AB, 2014’te Kayıp Çocuklar Avrupa ile birlikte SUMMIT (Ku-
ruluşlararası İş Birliği ile Aktörleri Eğiterek ve En İyi Uygulamaları 
Belirleyerek Refakatsiz Göçmen Çocukları Kaybolmaktan Koruma) 
projesini başlatmış ve finanse etmiştir. Bu proje, Üye Devletlerde 
kaybolmaların önlenmesi için en iyi uygulamaları belirlemeye çalış-
maktadır.  SUMMIT Projesinin çıktılarından biri de, göçmen çocuk-
larla çalışan profesyoneller için rehberlerdir (örneğin, çocukların 
kaybolmasını önlemeyi hedefleyen, erken entegrasyon, 18 yaşından 
sonra destek, sivil topluma dahil olma gibi politikaları da içeren 
farklı Avrupa şehirlerinden iyi örnekleri bir araya getiren “Göçte Ka-
yıp: Çocukları Kaybolmaktan Korumak için Birlikte Çalışmak, yerel 
gerçeklerden Avrupa’nın önceliklerine”   başlıklı yayın).

35. Kayıp bir kişi için verilen alarm işareti, AB Schengen Bilgi 
Sistemi (SIS) üzerinden AB ve SIS sistemine katılan Schengen ülke-
lerindeki polisler ve sınır kolluk görevlilerine ulaştırılmaktadır.   Bir 
STK olan Amber Alarm, SIS içerisine kayıp çocuklar için önleyici 
alarmlar (kaçma riski olan veya kaybolduklarında zarar görme riski 
olan çocuklar için) koymayı savunmuştur. 

      https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-policy/action-plan-unaccompanied-mi-
nors-2010-2014_en
      http://missingchildreneurope.eu/summit
      http://missingchildreneurope.eu/catalog/categoryid/9/documentid/469
      SUMMIT Projesinin diğer çıktıları için: http://missingchildreneurope.eu/summit
      https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengeninfor-
mation-system/alerts-anddata-in-the-sis_en
      https://www.amberalert.eu/preventive-alerts-eu-borders-save-missing-children/
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36. 2014 ve 2016’da Avrupa Parlamentosu, birçok kararında 
göçmen çocukların kaybolmasını ele almıştır.   Kararlar, iki kez Av-
rupa Komisyonunu refakatsiz çocukların kaybolmamasını temin 
etmeye ve bu amaçla ve kaybolan çocukların yerini bulmak için 
bir strateji oluşturmaya davet etmiştir. Yinelenen önemli sözlü so-
rular; çocukların iltica sisteminden kaybolmalarını engelleyecek, 
çocuk kaybolmalarının bildirimlerini geliştirecek ve İtalya ve Yuna-
nistan’dan daha fazla çocuğun taşınmasında Üye Devletlerin nasıl 
destekleneceğine ilişkin tedbirlerle ilgilidir. Kasım 2017’de, Avrupa 
Parlamentosu Sivil Özgürlükler Komisyonu, kaybolma riski yüksek 
çocuklar için önleyici uyarının SIS sistemine dâhil edilmesini oyla-
mıştır.

4.4.Kızılhaç ve Kızılay

37.Uluslararası Kızılhaç Komitesi (ICRC), kayıp ve ayrı düşmüş 
kişileri ailelerine kavuşturma konusunda köklü bir geçmişe sahip-
tir. ICRC’nin çalışmaları, Nijerya’da refakatsiz çocuk mültecilerin 
ailelerine kavuşmasına yardım etme gibi uygulamalı eylemlerden  
politika tavsiyelerine   kadar geniş bir alana yayılmıştır. ICRC, 2019 
Mayıs ayında Yunan Parlamentosunun kayıp göçmenlerin kaderini 
ilgilendiren insani ve hukuki sorunlar üzerine özel bir oturumuna 
katkı sağlamıştır.   Kızılhaç ve Kızılay dernekleri ve hareketleri ara-
cılığı ile ICRC, mülteci ve göçmen çocukların kaybolduğu birçok ül-
keye yardımda bulunabilmektedir.

38.Türk Kızılayı’nın Aile Bağlarının Yeniden Tesisi Programı   
Kızılhaç ve Kızılay Hareketi tarafından düzenlenmekte ve ICRC ile iş 
birliği içerisinde Kızılhaç ve Kızılay’ın ulusal dernekleri tarafından 
uygulanmaktadır. Program kayıp kişilerin izini sürmek ve ayrılmış 
aileleri bir araya getirmek içindir. ICRC ve ulusal dernekler, kayıp ki-
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      European Parliament Resolution of 27 November 2014 on the 25th anniversary of the UN 
Convention on the Rights
of the Child (2014/2919(RSP) ; European Parliament Resolution of 14 December 2016 on the 
Annual Report on human
rights and democracy in the world and the European Union’s policy on the matter 2015 
(2016/2219(INI)), European
Parliament Resolution of 13 December 2016 on the situation of fundamental rights in the 
European Union in 2015
(2016/2009(INI))
      https://www.icrc.org/en/document/nigeria-refugees-children-chad
      https://www.icrc.org/sites/default/files/document/file_list/missing-migrants-families.pdf
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smissing-migrants-families
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icrc.org/en/Pages/Countries/Türkiye.aspx
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şilerin izini sürme, aile mesajlarının iletimi, aile birleşmeleri ve ilgili 
yetkili ve kurumlarla iş birliğini koordine eden küresel Aile Bağları 
Ağı’nı oluşturur. Türkiye’de Kızılay; İçişleri ve Milli Savunma Bakan-
lıkları ile diğer paydaşlarla iş birliği içinde, bireysel başvuruları veya 
diğer ortaklarca iletilen sevkleri çözmek üzere toplu ve kolektif ça-
lışmaları düzenlemek ve kolaylaştırmak için ulusal mekanizmaları 
ve çerçeveyi kurmuştur. Program, kitlesel nüfus hareketleri ile so-
nuçlanan ve son yıllarda gelişme sağlanamayan ulusal felaketler ve 
acil durumlarda ciddi artış gözlemlemiştir.

4.5.Sivil Toplum Kuruluşları

39. Kayıp çocukların bulunmasına yardımcı olan sivil toplum 
kuruluşları arasında, Kayıp Avrupa Çocukları adlı sivil toplum ku-
ruluşu, münhasıran kayıp göçmen ve mülteci çocuklar üzerine ça-
lışmalar yapmıştır. Kayıp Avrupa Çocukları; kayıp göçmen ve mül-
teci çocukları, “devlet makamlarına kayıtlı ve kaydedildikten sonra 
gönderildikleri kabul merkezlerinden kaybolan çocuklar” olarak 
tanımlamaktadır.   Bu kayıp çocuklar, refakatsiz veya ayrı düşmüş 
olabilecekleri gibi aileleri ile yaşayan çocuklar da olabilir.

40. Çocuk ticareti, çocuk fuhuşu ve çocuk pornografisi konu-
larında Birleşmiş Milletler İnsan Hakları Konseyi Özel Raportörü 
Maud De Boer-Buquicchio, Haziran 2018’de, Strazburg’da Göç, Mül-
teciler ve Yerinden Edilmiş Kişiler Komisyonunda sunum yapmış-
tır. De Boer-Buquicchio, göçmen ve mülteci çocukların özellikle bir 
ülkeden diğerine geçmeye yatkın olmaları sebebiyle uluslararası iş 
birliğinin artırılması gerektiğinin altını çizmiştir. Bunun yanı sıra, 
çocukların, göçmenlik statülerinin riske gireceğinden endişe duy-
madan güvenle kullanabilecekleri kolay erişilebilir yardım hatla-
rının ve korumanın sağlanması büyük gerekliliktir. Nitekim Kayıp 
Avrupa Çocukları, Avrupa genelinde 19 yardım hattı kurmuştur. 

41. Kayıp Avrupa Çocukları, Mayıs 2017’de AMINA (Avrupa’da 
Göçmen Çocukların Korunması) Projesini başlatmıştır. Amina Arap-
çada “güvenli olan” anlamına gelmektedir. Proje, Avrupa’da göç sıra-
sında çocukların kaybolmasına ve sömürülmesine yol açan koruma 
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      “Lost in Migration: working together in protecting children from disappearance”. Confer-
ence Conclusions, Missing
Children Europe, 2017. Kaynak: http://lostinmigration.eu/Conclusions_Lost_in_Migration_Con-
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boşluklarını kapatmayı amaçlamaktadır. Proje ile, Avrupa Birliği’n-
deki göçmen çocuklara faydalı bilgiler (hosteller, destek merkezle-
ri, hizmetler vs.) sağlayan telefon uygulaması MINILA aracılığıyla 
çocuklara, kazandıkları haklar ve AB’nin farklı ülkelerinde erişebi-
lecekleri fırsatlar ve hizmetler hakkındaki bilgilere erişim olanağı 
sağlanmıştır.  Proje, “Smile of Child” (Yunanistan), “Missing People” 
(Birleşik Krallık), “Centre Français de Protection de L’Enfance” ve “La 
Mouette” (Fransa), “Child Focus” ve “Medecins du Monde Belgium 
and France” dahil olmak üzere 7 farklı AB ülkesinden 12 örgütü kap-
samaktadır. Projenin amacı, sınır aşan ve yatay seviyede çocukların 
kaybolması, ticareti ve suiistimali vakalarını yöneten prosedürleri 
geliştirmektir. 

42. Çocuk Kurtarma   ; farkındalığı artırmayı amaçlayan ve 
Yunanistan’da “Çocuk Gülümsemesi”, Belçika’da “Çocuk Odağı” ta-
rafından koordine edilen iki farklı projeyi inceleyen pilot bir proje-
dir. Kayıp Avrupa Çocukları ve ICRC ile birlikte, bu kuruluşlar, kayıp 
çocukların aranması hakkında kamuoyunu bilgilendirmek için bir 
telefon uygulaması ve Kızılhaç tarafından yönetilen bir platform 
kurmuştur. 

43. Şubat 2007 tarihli Avrupa Komisyonu kararının ardından, 
yerel örgütler aracılığıyla 31 Avrupa ülkesinde Kayıp Çocuklar Av-
rupa eşgüdümünde faaliyet gösteren kayıp çocuklar için “116000 
Avrupa telefon yardım hattı”  kurulmuştur. 7/24 ücretsiz ve hızlı 
duygusal, psikolojik, sosyal, yasal ve idari destek sağlamaktadır. Bu 
belli ülkelerde, üçüncü ülkelerden gelen refakatsiz kayıp çocukları 
da kapsar.

44. “AMBER Alert Europe” 16 ülkeden 22 üyeye (kolluk kuvvet-
leri, bakanlıklar ve STK’lar) sahip uluslararası bir STK’dır. Bunun Po-
lis Ağı, 12 AB ülkesinden kolluk kuvvetlerini temsil eden 35 uzman-
dan oluşur. Her ne kadar bu ağ tüm kayıp çocukları aramak için 
tasarlanmışsa da, uluslararası bağlantıları kayıp göçmen çocukları 
aramak için kullanılıyor ve sonuçlar cesaret verici gözüküyor. 
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      https://www.youtube.com/watch?v=sO9SQgMit6s
      http://aminameanssafe.eu/
      https://www.childrescue.eu/demonstrators/
      https://www.hamogelo.gr/gr/en/ta-nea-mas/enarksi-dokimon-apo-to-chamogelo-tou-paid-
ioutis-efarmogis-gia-kinitachildrescue-pou-tha-enimeronei-tous-polites-gia-tin-anazitisi-ani-
likonpou-echoun-eksafanistei/
      https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/116000-single-eu-hotline-number-
missing-Children
      https://www.amberalert.eu/
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45. Ayrıca dünyanın diğer bölgelerinde de, göçmen çocuklar 
risk altındadır. Örneğin, Çocukları Kurtarın adlı bir yayın, Güney 
Doğu Asya’daki çocuk mültecileri ele almaktadır.   Avrupa bu gibi 
örneklerden ders çıkarabilecektir.

4.6.Avrupa Konseyi (AK)

46. AK bünyesinde imzalanan 2005 tarihli “Avrupa Konseyi İn-
san Ticaretine Karşı Eylem Sözleşmesi” (CETS No. 197) ve 2007 tarihli 
“Çocukların Cinsel Sömürüye ve Cinsel İstismara Karşı Korunma-
sına İlişkin Avrupa Konseyi Sözleşmesi” (CETS No. 201) bu bağlam-
da değerlendirilebilecek iki sözleşmedir. İki sözleşme de, imzacı 
tarafların yükümlülüklerini yerine getirmelerine ilişkin hükümetler 
arası komisyonlar oluşturmuştur. AK Demokrasi Genel Direktörü iki 
komisyonda da bulunmakta ve Üye Devletlere yardımcı olmak için 
projeler geliştirmektedir.

47. 2016 tarihli, 2136 sayılı Avrupa’da refakatsiz çocukların ko-
runmasının düzenlenmesine ilişkin Kararın kabulü ile AKPM (Avru-
pa Konseyi Parlamenter Meclisi) Üye Devletlere:

- Ulusal polis teşkilatlarının; kayıp çocuklara ilişkin güvenilir, 
kapsayıcı ve düzenli olarak

güncellenen veri tabanları oluşturmak amacıyla iş birliği yap-
malarını sağlama ve refakatsiz çocuklara zarar veren, onları istis-
mar eden suç örgütlerine dair soruşturmalara Europol ve Frontex’i 
dahil etme;

- Kayıp çocukların izlenmesi çabalarında tam iş birliği yapma 
ve Schengen Bilgi Sistemi’nin geliştirilmesine destek verme;

- Çocukların özellikle korumasız olduğu suç teşkil eden faali-
yetlerden ve çocuk ticaretinden korunmasını sağlama; bölgelerin-
deki kaynak ve transit ülkelerle iş birliği yapma;

- Refakatsiz göçmen çocukların kaybolmasını önleme; refakat-
siz çocukların kabul edilmesinden entegre edilmelerine kadar olan 
sürecin değişik aşamalarında korumasız kalması riskini minimuma 
indirmek için sorumlulukların sorunsuz bir şekilde aktarılmasını 
sağlama çağrısında bulunmuştur.

48. Çocukların korunması hususunda AKPM, AK tarafından 
atılan adımları takip etmekte, desteklemekte veya hatta Haziran 
2019’da sona eren Göç Nedeniyle Çocukların İdari Gözetim Altına

     https://bettercarenetwork.org/sites/default/files/thejourney.pdf225
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     https://226 endchilddetention.org/who-we-are/.
     https://www.echr.coe.int/Documents/Handbook_rights_child_ENG.PDF
     https://www.echr.coe.int/Documents/Handbook_asylum_ENG.pdf
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Alınmasına Son Kampanyası gibi girişimlerin başlatıcısı olmaktadır 
ve Çocuğun İdari Gözetim Altına Alınmasına Son Küresel Kampan-
yasına katkı vermiştir. 

49. AKPM ayrıca; 1993 tarihli 1211 sayılı “kaçak göç: insan ka-
çakçıları ve kaçak göçmenlerin işverenleri” başlıklı Tavsiye Kararın-
da kaçak göç konusunu ele almıştır. Tavsiye Kararında Bakanlar Ko-
mitesine; insan kaçakçılarına ve kaçak göçmenlerin işverenlerine 
yaptırım uygulanmasına ilişkin hükümler içeren, kaçak göçün bü-
tün biçimleriyle mücadele etme amacıyla tasarlanacak ve Birleşmiş 
Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyinin 1983/30 karar sayılı insan 
kaçakçılığının ve fuhuş yoluyla sömürünün önlenmesi Kararı ve 
1991/35 karar sayılı insan kaçakçılığının önlenmesi Kararı üzerine 
kurgulanacak bir sözleşme hazırlaması tavsiye edilmiştir. 

50. Avrupa Birliği Temel Haklar Ajansı ile birlikte AK, çocuk 
haklarına ilişkin Avrupa Hukuku El Kitabı   ile sığınma, sınırlar ve 
göçe ilişkin Avrupa Hukuku El Kitabını   yayımlamıştır.

5.Sonuç

51. Mülteci ve göçmen çocukların kimliklerinin belirlenmesi 
ve kayıt altına alınması, kimlik dokümanlarına sahip olsunlar ya da 
olmasınlar, kaybolmalarını kaydetme ve aramayı başlatma kapasi-
tesini temin etmek için gerekli bir koşuldur. Bu özellikle, istismar ve 
kötü muameleye, organize bir yerde kalan çocuklardan daha fazla 
maruz kalan göçmen sokak çocuklarının vakalarında önemlidir.

52. Kayıt altına alınmış mülteci ve göçmen çocukların şartla-
rının iyileştirilmesi kendi rızaları ile kaybolmalarının engellenme-
sine yardımcı olacaktır. Şartların iyileştirilmesi; yeterli korumanın, 
barınma, sağlık hizmeti, okul veya iş bulma ve aile üyelerini bulma 
hususunda yardımın sağlanmasını içerir.

53. Mülteci ve göçmenlerin çoğunda olduğu gibi, çocuklar 
daha güvenli bir bölgeye ulaşmak için insan kaçakçılarından fay-
dalanmaktadırlar. Bu durum, çocukları organize suç ve buna ilişkin 
diğer risklere daha fazla maruz bırakmaktadır. Kaçakçılara ödene-
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cek olan yüksek meblağı kaçırılacak olan kişinin sağlaması gerek-
mektedir. Çocukların genel olarak ekonomik kaynaklara erişiminin 
kısıtlı olması ve çocuk işçiliğinin yasak olması sebebiyle bahsi ge-
çen meblağı çocuklar çoğunlukla yasal olmayan işçilik, fuhuş veya 
uyuşturucu satıcılığı gibi suçlara bulaşarak elde etmektedirler. Ka-
yıp çocuklar böylece suçun kurbanı ve faili oluyorlar. Bahsi geçen 
yasal olmayan faaliyetler, kayıtsızlık ve kaçaklık statülerini sürdür-
melerine neden olmaktadır.

54. Çocuklar da dâhil olmak üzere vefat eden kişilerin kimlik-
lerinin belirlenmesi en azından iki önemli amaca hizmet etmekte-
dir: vefat etmiş kişilerin ailelerinin bilgilendirilmesi ve benzer vaka-
ların gelecekte tekrar yaşanmasını önlemek için halkın bu kişilerin 
de yaşamış olduğu ölümcül riskler hakkında bilgilendirilmesi.

55. Bu konunun önemi ve aciliyeti göz önüne alındığında bir 
yığın siyasi tavsiye akla gelmektedir. Mamafih, bu Rapor Avrupa 
Konseyi’nin mevcut çalışmalarına katma değer sağlayabilecek ko-
nulara odaklanmalıdır. Ek olarak, ulusal çapta ve Avrupa çapında 
daha etkili olması için AK’nin faaliyetlerinin parlamenter boyutu 
da güçlendirilmelidir. Konunun önemi ve aciliyeti göz önüne alın-
dığında, Avrupa’daki kayıp göçmen ve mülteci çocuklar konusu bir 
parlamenter kampanyaya dönüştürülmelidir.

56. Mültecilerin korunması ve göçmen çocukların kaybolmala-
rının önlemesi için çok sayıda faydalı proje ve faaliyet yürütülmek-
tedir. Çeşitli paydaşlar kendi gerçekleştirdikleri projelerle bu amaca 
katkı sağlamaktadırlar. Bu projelerin çoğu belirli odak noktalarına 
sahiptir ve tüm Avrupa nezdinde örgütlenmemiştir. Ulusal meclis-
ler, bu projeleri etkin şekilde destekleme ve bunlar arasında eşgü-
düm ve iş birliği yaratma konusunda yardımcı olabilirler.

57. Göçmen ve mülteci çocukların kaybolmasını engelleye-
cek başarılı stratejilerin oluşturulması için polis dâhil ilgili ulusal 
ve bölgesel yetkililer arasında hukuki yardım ve sınır aşan iş birliği 
yaşamsal unsurlardır. Avrupa Konseyi, Avrupa’da bu tür bir iş birli-
ğinin kurulması ve uluslararası hukuk çerçevesinde bu iş birliğine 
zemin oluşturma konusunda büyük bir deneyime sahiptir. Avrupa 
Konseyi çatısı altında çalışan parlamenterler olarak, bu eşsiz tecrü-
beyi, şu an için sayısını bile belirleyemeyeceğimiz kayıp göçmen ve 
mülteci çocuklar konusunda iş birliği için bir temel olarak kullan-
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malıyız.

58. Bu iş birliğine pratik destek, örneğin, Interpol, Europol, 
Frontex, Kızılay ve Kızılhaç gibi teknik kuruluşlar ile sivil toplum 
kuruluşları tarafından sağlanabilecektir. AKPM’nin siyasi rehberliği 
ve desteği bu anlamda yararlı olabilecektir.

59. Europol, Interpol ve Frontex’in kayıp çocukları bulmak ko-
nusundaki araçları güçlendirilmeli ve etkinlikleri mali, teknik ve 
personel desteği ile artırılmalıdır.
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REPORT ON MISSING
REFUGEE AND MIGRANT
CHILDREN IN EUROPE 
PARLIAMENTARY ASSEMBLY OF THE COUNCIL OF EUROPE
REPORT OF THE COMMITTEE ON MIGRATION, REFUGEES
AND DISPLACED PERSONS
Rapporteur: Ms Serap YAŞAR Lawyer, AKP Istanbul Member of Parlia-
ment, Member of the Turkish Delegation to the European Council Parlia-
mentary Assembly 

Summary

Migrant and asylum-seeking children are particularly vul-
nerable and therefore need special protection against the multiple 
dangers they face along their journey: violence, sexual abuse, hu-
man trafficking and exploitation. Many forms of violence against 
migrant and refugee children lead to their disappearance or await 
those whose trace is lost, as they “vanish” into clandestine networks 
which remove them ever further from the protection and care to 
which they are entitled, first and foremost as children, then as mi-
grants and refugees.

This report describes the situation concerning missing refu-
gee and migrant children, underlining the difficulty in knowing its 
actual dimensions. It examines the applicable legal provisions and 
recommends better protocols to protect children and prevent dis-
appearances. Member States should ensure that undocumented 
child migrants are registered and identified with public authorities 
and that an individual guardian is appointed to an unaccompanied 
child refugee or migrant. Refugee and migrant children have the 
right to family reunification. Thus, they should be accommodated 
as far as possible with their families in accordance with each child’s 
right to live with their parents as enshrined in Article 22 of the Unit-
ed Nations Convention on the Rights of the Child.

A.Draft Resolution 

1.The Parliamentary Assembly is deeply concerned by United 
Nations reports that one registered migrant child has been reported 
dead or missing every day between 2014 and 2018 worldwide. It is

1
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  Reference to committee: Doc. 14417, 1 Reference 4343 of 24 November 2017.
  Draft resolution a 2 dopted by the committee on 2 December 2019.
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aware that this figure is just the tip of the iceberg and that many 
more have actually gone missing or died seeking shelter in another 
country, and these disappearances have not been recorded. The As-
sembly refers to its Resolution 2136 (2016) on harmonising the pro-
tection of unaccompanied minors in Europe, which drew attention 
to Europol’s January 2016 declaration that 10000 migrant minors 
were missing in Europe, followed by a statement by the German 
authorities, according to which 9000 were estimated missing in Ger-
many alone. It does not appear that these figures have decreased 
substantially, and there remains a serious lack of international 
awareness about the situation regarding missing refugee and mi-
grant children.

2. Children are a particularly vulnerable group of migrants and 
asylum seekers. Therefore, they need special protection against the 
multiple dangers they face along their journey, including violence, 
sexual abuse, human trafficking and exploitation. Many forms of 
violence against migrant and refugee children lead to their disap-
pearance, as they “vanish” into the clandestine networks which re-
move them ever further from the protection and care to which they 
are entitled, first and foremost as children, then as migrants and 
refugees. National parliaments and governments of member States 
must do whatever is necessary and required in the child’s best in-
terests to avoid the disappearance of child refugees and migrants, 
thereby reducing risks to their lives and their physical and mental 
integrity.

3. Criminal activity is, however, far from being the only cause of 
the disappearance of child migrants. Sub- standard reception con-
ditions, fear of detention, summary returns or refoulement and lack 
of good guardianship, among others, are additional motivations for 
children to disappear, either alone or in small groups, in the hope of 
reaching their ideal destination unassisted. These factors, in turn, 
may lead children to spiral downward toward

4. The Assembly recalls that all Council of Europe member 
States are parties to the United Nations Convention on the Rights of 
the Child and, therefore, must uphold the best interests of children 
as a primary consideration, affording them all the protection and 
care necessary to their well-being. In this regard, member States 
should ensure that:
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4.1 reception conditions and care for child migrants and ref-
ugees fulfil fundamental rights and needs, taking into account the 
special requirements for the protection of children; on no account 
should children be placed in detention;

4.2 refugee and migrant children are accommodated as far as 
possible with their families; every effort should be made to reunite 
separated refugee and migrant families in accordance with each 
child’s right to live with their parents as enshrined in Article 22 of 
the United Nations Convention on the Rights of the Child;

4.3 parents, family members and friends are given the neces-
sary information and means to contact child protection services or 
the police when a child refugee or migrant goes missing; child refu-
gees and migrants should also be given the necessary information 
and means to contact a child protection agency or the police where 
they are in a position to do so. The police and child protection agen-
cies must be adequately trained in addressing the cases of missing 
child refugees and migrants;

4.4 schools, reception centres and those responsible for ac-
commodating and caring for the needs of child refugees and mi-
grants immediately inform child protection agencies and the police 
if a child goes missing;

4.5 research into cases of disappearance of migrant and refu-
gee children is supported and promoted and serves to inform policy 
and practice in this area;

4.6 national and regional media, including the press, au-
dio-visual and social networks, are alerted to the situation concern-
ing the disappearance of refugee and migrant children and launch 
appropriate action to raise awareness about disappearances and 
help find missing children while ensuring that information circulat-
ed does not interfere with police procedures or with the individual 
right to privacy;

4.7 international co-operation between the police and judicial 
authorities is stepped up to avoid the disappearance of child refu-
gees and migrants through Interpol, the Schengen Information Sys-
tem (SIS), Europol, and Eurojust, as well as through mutual legal 
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assistance. Child refugees and migrants who go missing should be 
included in the Yellow Notices of Interpol and be the subject of a 
notification in the SIS;

4.8 civil society organisations helping to find missing children 
are supported in their work, which should not be obstructed or mis-
used. The awareness-raising campaigns of these organisations and 
help-lines set up, such as that of Missing Children Europe, should be 
supported by financial and human resources. Provisions facilitat-
ing the activities of non-governmental organisations working in the 
field of missing refugee and migrant children should be stipulated 
in the national legislation of member states.

5.Undocumented child migrants are extremely vulnerable as 
they are deprived of the protection of the law. In order to prevent 
child migrants from becoming or remaining undocumented, mem-
ber States should make sure that:

5.1 undocumented child migrants are registered and identified 
with public authorities by registering their names, date and place 
of birth, parents’ names, biometric facial photo, digital fingerprints 
and other identifying data while taking into account the provisions 
of the Convention for the Protection of Individuals concerning Au-
tomatic Processing of Personal Data (ETS N° 108) as amended. Due 
attention should be devoted to the protection of the human rights 
of children and the best interests of the child during registration 
and identification, including by recourse to specific safeguards;

5.2 once registration and identification data on undocumented 
child migrants have been gathered, it is shared via networks such as 
Interpol, the SIS, Frontex and bilateral agreements; this will help to 
reduce the likelihood of child migrants being considered missing in 
one country when they are actually registered in another;

5.3 lost identification documents are registered in Interpol’s 
database of Stolen and Lost Travel Documents;

5.4 undocumented migrant children with special needs, in-
cluding mental and physical disabilities preventing them from ex-
pressing themselves adequately, are given special, individualised 
medical and psychological care as appropriate.



352

6.Unaccompanied child refugees and migrants are particular-
ly vulnerable as they are outside their parental care and protec-
tion or that of close family members. In this regard, member States 
should ensure that:

6.1 active research is carried out to find parents with the aim 
of reuniting refugee and migrant families. Co-operation with the 
Office of the United Nations High Commissioner for Refugees (UN-
HCR) should be stepped up to facilitate family reunification across 
Europe and to ensure more efficient family reunification processes 
in accordance with human rights;

6.2 an adequately trained, individual guardian is appointed 
upon the reception of children and migration status procedures un-
dertaken for them within the shortest possible timeframe;

6.3 guardians appointed to unaccompanied child refugees and 
migrants are provided with efficient and easily accessible mecha-
nisms (such as hotlines) for immediately liaising with child protec-
tion services and the police when a child goes missing;

6.4 accelerated and humane relocation programmes to oth-
er European countries of particularly vulnerable refugee and mi-
grant children (such as unaccompanied children) are implemented, 
where living conditions are sub-standard, do not ensure adequate 
care for children and their best interests, and where improvements 
are not effective or foreseen. 

7. Measures for the prevention of child refugees and migrants 
going missing should take into account intentional disappearances 
from host families, guardianship, schools, accommodation facilities 
or other structures. In this regard, member States should ensure 
that:

7.1 reception facilities are protected and open and are provid-
ed with the necessary resources to meet at least essential health 
and safety standards, and professional staff is adequately trained 
in the care of child refugees and migrants, who are often profound-
ly traumatised and have special needs;

7.2 child migrants receive added protection and counselling



353

where their asylum application is likely to be refused, especially 
when official notice of rejection of international protection status 
is approaching, to prevent them from absconding. Any return to 
their country of origin or a safe third country must be carried out 
with appropriate assistance adapted to children. Child-friendly in-
formation must be applied at all stages of the procedure. Particu-
lar attention should be given to protecting girls at risk of abscond-
ing, as they are highly vulnerable to trafficking and sexual abuse.

8.Welcoming the Missing Migrants Project of the Internation-
al Organization for Migration (IOM), the Assembly recognises that 
the issue of missing child refugees and migrants requires more 
attention and effort by national authorities. International, nation-
al and regional media should be encouraged to raise awareness of 
the scale and importance of the problem of missing migrant and 
refugee children and help locate them, and their protection once 
found. The Assembly also invites national parliaments to establish 
a parliamentary commissioner or general rapporteur on missing 
refugees and migrants, with a particular focus on children.

9.Being aware that countries hosting high numbers of mi-
grants and refugees might not have the means to effectively pre-
vent children from going missing, the Assembly calls on the Eu-
ropean Union and the United Nations to provide technical and 
financial assistance to avoid their disappearance as far as possible, 
and to facilitate family reunification of separated refugee and mi-
grant families.

B.Draft Recommendation

1. Referring to its Resolution … (2020) on missing refugee and 
migrant children in Europe, the Parliamentary Assembly empha-
sises the importance of preventing child refugees and migrants 
from going missing and of doing everything possible to find chil-
dren who have gone missing in order to avoid them falling victim of 
violence, abuse, human trafficking and organ trafficking.

2. While the Council of Europe does not have specific action for 
missing refugee and migrant children, some of its bodies and instr-

3

  Draft recommendation a 3 dopted by the committee on 2 December 2019.3
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uments may be of added value in preventing the disappearance of 
these children. Therefore, the Assembly recommends that the Com-
mittee of Ministers:

2.1 invite the States parties to the Convention on Action against 
Trafficking in Human Beings (CETS No. 197) and the States parties 
to the Convention for the protection of children against sexual ex-
ploitation and sexual abuse (CETS No. 201) to share national expe-
riences in the prevention of the disappearance of child refugees and 
migrants in the context of human trafficking or sexual exploitation;

2.2 invite the States parties to the European Convention on 
Mutual Assistance in Criminal Matters (ETS No. 30) to consider co-
ordinated strategies for mutual assistance and the exchange of in-
formation concerning missing refugee and migrant children as well 
as unidentified dead children, for instance, by making use of the 
Interpol Yellow and Black Notices and the Schengen Information 
System;

2.3 recognising the work of the Congress of Local and Regional 
Authorities, especially its Resolution 428 and Recommendation 414 
(2018) on unaccompanied refugee children: the role and responsi-
bilities of local and regional authorities, encourage the Congress to 
continue addressing this issue as well as that of migrant street chil-
dren as set out in Congress Resolution 271 (2008) on the social rein-
tegration of children living and/or working on the streets, especially 
in relation to measures to prevent children going missing;

2.4 invite the Ad hoc Committee for the Rights of the Child (CA-
HENF) to examine policies to prevent the disappearance of migrant 
children in the context of its work on guardianship and its review of 
Recommendation CM/Rec(2007)9 of the Committee of Ministers to 
member States on life projects for unaccompanied migrant minors.

3. Recognising the concrete action to protect children fleeing 
war, violence and persecution carried out in the framework of the 
Council of Europe Action Plan on Protecting Refugee and Migrant 
Children in Europe (2017-2019), the Assembly commends the par-
ticular focus given by the plan to unaccompanied children. It, there-
fore, asks the Committee of Ministers to prioritise the evaluation 
and follow-up to the Action Plan and to support the promotion and
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use of the tools developed in its framework. Renewed priority should 
be given to this area to ensure continuity with the work already 
achieved. 

C. Explanatory memorandum by Ms Serap Yaşar, rapporteur

1.Introduction

1. Children are among the most vulnerable groups of migrants 
and asylum seekers. Therefore, they are particularly in need of pro-
tection against violence, sexual abuse, trafficking and exploitation.
When Europol stated in 2016 that approximately 10 000 registered 
child migrants were missing in Europe,  calls for their protection 
were high on the political agenda. Nevertheless, action to protect 
refugee and migrant children remains insufficient. It is estimated 
that a child goes missing in Europe nearly every two minutes  and 
that one registered migrant child is reported missing or dead every 
day globally. 

2. These realities prompted me to table a motion for a resolu-
tion on missing refugee and migrant children in Europe in 2017 (Doc. 
14417). Once designated as rapporteur on this subject, I submitted 
a questionnaire to the European Centre for Parliamentary Research 
and Documentation (ECPRD - Request n° 4067) to receive more in-
formation about national action. I am very grateful for the replies 
to this request, summarised in document AS/Mig/Inf(2019)12 and 
taken into account in this report. The high number of replies shows 
that national parliaments take this subject seriously, which is en-
couraging and has been reflected in the conclusions of this report.

3. I also appreciated that ECPRD contacts from non-member 
States replied. Nearly all refugees and migrants in Europe arrive 
from non-European countries. The plight of missing refugees and 
migrants has a global dimension.  It is, therefore, useful and neces-
sary to co-operate with non-European countries and exchange ex-
perience and information, particularly as the disappearance of ref-
ugee and migrant children often happens when they move between
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    https://www.ecre.org/europol-estimates-10000-underage-refugee-children-have-gone-miss-
ing/.
    https://www.infomigrants.net/en/post/11779/europe-s-lost-migrant-children.
    https://news.un.org/en/story/2019/06/1041521.
    https://migration.iom.int/europe?type=arrivals.
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countries.

4. Based on my experience in my own country, I have de-
scribed the situation in Türkiye in document AS/Mig/Inf(2019)11. 
Before I began work on the present report and in the framework of 
a committee report on integration, empowerment and protection of 
migrant children through compulsory education (Doc. 14524), the 
committee held, in December 2017, on my proposal, a hearing with 
experts from Türkiye on educational structures in Türkiye for pri-
mary-age refugee children in Türkiye. In a related context, in March 
2018 I also had the opportunity to present to the committee about 
the situation of Rohingya refugees in Myanmar. I hope that other 
members will also analyse and bear witness to the situation in their 
respective countries in order to better devise adequate policies and 
action to protect refugee and migrant children and to reduce the 
alarming numbers going missing.

2.Categories of Missing Refugee and Migrant Children

5. For this report, a child is considered missing when his/her 
whereabouts are unknown by parents or guardians, school author-
ities or employers, and public authorities competent for registering 
or supervising the child. When children go missing, it is most like-
ly that their rights are endangered or violated. As national parlia-
mentarians, we cannot remain indifferent to such human tragedy. 
Thus, we must take positive political action in our constituencies 
and countries and seek synergies at the European level.

6. Missing refugee and migrant children are not a homogene-
ous group. There may be various reasons for their disappearance, as 
well as different vulnerabilities. This makes it very difficult to ana-
lyse this phenomenon and draw conclusions leading to concrete po-
litical and legal initiatives to protect refugee and migrant children 
from going missing. Depending on the circumstances, different or 
multiple actions will be necessary. In my report, I try to distinguish 
the main characteristics of missing refugee and migrant children, 
which have led to their disappearance.

2.1 Age Categories

7. The United Nations Convention on the Rights of the Child 
defines a child in its Article 1 as “every human being below the age  
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of eighteen years unless, under the law applicable to the child, ma-
jority is attained earlier”. All member states generally apply this 
definition regarding refugees and migrants. However, the UN Con-
vention also recognises that children below eighteen years of age 
require different protection according to their age, maturity and ca-
pacities.

8. Article 5 of this convention stipulates, for instance, that 
“States Parties shall respect the responsibilities, rights and duties of 
parents (…) to provide, in a manner consistent with the evolving ca-
pacities of the child, appropriate direction and guidance in the exer-
cise by the child of the rights recognised in the present Convention.” 
If the responsibilities, rights and duties of parents to provide appro-
priate direction and guidance in the exercise of children’s rights by 
their child is dependent on these “evolving capacities” when chil-
dren are alone, member States must provide this guidance, and 
adopt age-adequate approaches to refugee and migrant children. 
This applies to situations where children are at risk of going miss-
ing, and when they have been located and placed under protection.

9. Likewise, Article 12 (1) of the UN Convention on the Rights 
of the Child requires that “States Parties shall assure to the child, 
who is capable of forming his/her views, the right to express those 
views freely in all matters affecting the child, the views of the child 
being given due weight in accordance with the age and maturity of 
the child.” Therefore, member States must distinguish their action 
affecting refugee and migrant children, depending on this “age and 
maturity”, and policies and action to prevent refugee and migrant 
children going missing should take into account the different mo-
tivations and risks related to age. Services dealing with refugee and 
migrant children who are found after going missing should include 
staff trained in care for children of different ages and with different 
capacities of understanding and expression.

10. Care must be taken to provide protection and support ap-
propriate to the age and capacities of refugee and migrant children, 
as well as to be specific to the gender of the children concerned, es-
pecially protecting girls from the risk of gender-based violence and 
abuse.

2.2Accompanied and Unaccompanied Minors
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11. If accompanied minors go missing, their family will gener-
ally contact the police, except in cases of family involvement in mis-
treatment or neglect. Unaccompanied minors are more vulnerable 
in this respect, as their disappearance may go unnoticed if they are 
not cared for within formal structures or depends on mechanisms 
of an alert through guardians or other designated officials in con-
tact with the police. It is, therefore important to distinguish between 
accompanied and unaccompanied refugee and migrant children.

12. States’ duties to respect and ensure the rights of all per-
sons within their territory and jurisdiction include, on the one hand, 
respecting a family’s rights concerning a dead or missing child and 
on the other hand, protecting their rights in the country where they 
are living. The most relevant rights for families in relation to miss-
ing children (including dead children) include the right to partici-
pate in an investigation, the right to know if their child has died, 
the right to family and private life, including in relation to burial, 
the right of children to special protection, protection from inhuman 
or degrading treatment; and the right to reparation. These rights 
should apply equally, of course, in the context of migration and mi-
grants.

13. The number of refugee and migrant children in Europe is 
very high. In 2017, the UN Department of Economics and Social Af-
fairs counted 1 404 194 refugee and migrant children in Türkiye, 894 
851 in the United Kingdom, 797 981 in the Russian Federation, 777 
919 in Germany, 717 632 in France, 648 374 in Spain and 603 806 in 
Italy. 

14. Looking at new asylum applications in the European Un-
ion between January and December 2018, UNICEF  estimated  that 
there were 191 360 child applicants, of whom 20 325 were unac-
companied and separated minors. They mostly applied in Germany 
(78 270 child applications), France (24 145 child applications) and 
Greece (21 770 child applications). However, not all minors apply 
for asylum because some countries also grant them subsidiary or 
humanitarian protection and do not return unaccompanied minors 
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    https://www.unicef.org/eca/emergencies/latest-statistics-and-graphics-refugee-and-mi-
grant-children.
    Ibid.
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to their countries of origin. 

15. Unaccompanied minors constitute a high percentage of all 
refugee and migrant children in Europe. They accounted for 83% 
of the children who arrived in Italy in 2018, 81% in Spain and 14% 
in Greece.  At a meeting of the committee in April 2019, Ms Paula 
Hoffmeyer-Zlotnik presented and updated her European Migration 
Network (EMN) study on unaccompanied minors with international 
protection status in Germany, which showed that 90 % of the un-
accompanied minors who had applied for asylum were male and 
between 16 and 17 years old, mainly from Afghanistan, Somalia and 
Guinea. 

2.3Voluntary and Involuntary Disappearance

16. Statistical information does not really exist in this field, 
making it difficult to understand the intensity of the problem. In 
the framework of the preparation of the report on “Pushback poli-
cies and practice in Council of Europe member States” (Doc. 14909), 
my colleague Mr Domagoj Hajduković reported to the committee in 
March 2019 that 3500 out of 5900 applications for asylum launched 
since 2014 in Croatia had been withdrawn due to the disappearance 
of the applicants, which meant that more than two-thirds of the ap-
plicants had absconded moving probably on to other EU countries. 

17. In the latter cases, a child would only contact emergency 
help or hotlines if a voluntary action became involuntary over time. 
For such a process, for example, information and awareness-raising 
could be as vital as protection measures for victims of human traf-
ficking. The preparation of Resolution 2280 (2019) on the situation 
of refugees and migrants on Greek islands by Ms Petra De Sutter  
drastically showed the brutal strategies used to force migrants, in-
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   Humanitarian or subsidiary protection is provided under Article 15 of the European Un-
ion’s Directive 2011/95/EU (Recast Qualification Directive), and provides for protection to a 
third-country national or a stateless person who does not qualify as a refugee, but in respect 
of whom substantial grounds have been shown for believing that the person concerned, if re-
turned to their country of origin, or in the case of a stateless person to their country of former 
habitual residence, would face a real risk of suffering serious harm. Most EU countries provide 
this protection, which is positive
in many cases, but in countries such as Austria, Germany, Hungary or Sweden, subsidiary pro-
tection does not provide equivalent rights to refugee status, especially with respect to length 
of residence permits and family reunification.
   https://www.unicef.org/eca/emergencies/latest-statistics-and-graphics-refugee-and-mi-
grant-children.
   https://www.dw.com/en/council-of-europe-slams-greece-over-refugee-camp-condi-
tions/a-47576477.
   https://www.dw.com/en/council-of-europe-slams-greece-over-refugee-camp-condi-
tions/a-47576477.
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cluding children, into exploitation in the Reception and Identifica-
tion Centre at Moria on the island of Lesbos.

18. Taking into account the child’s best interests in cases of vol-
untary or involuntary disappearance, measures for the child’s secu-
rity should be taken with special attention to the child’s psychology 
and the state’s child protection systems should be activated.

19. Therefore, measures for the protection of children from go-
ing missing must take into account that a certain percentage would 
voluntarily initiate, or contribute to, their disappearance from a 
host family, guardian, school, employer or other established situa-
tion. Such a voluntary disappearance may rapidly turn into an in-
voluntary one through exploitation and abuse.

2.4. Registered and Undocumented Minors

20. Undocumented or clandestine migrants are extremely vul-
nerable because they live outside the law and thus without protec-
tion by the law. From 2007-2009, the EU funded the research project 
CLANDESTINO, which estimated between 3.8 and 1.9 million irreg-
ular foreign residents in the EU in 2008.  The tremendous increase 
in arrivals of migrants and refugees in 2015 and 2016 most likely 
increased the number of undocumented minors in Europe.

21. When the committee heard Ms Agnès Callamard, Special 
Rapporteur of the UN Human Rights Council on extrajudicial, sum-
mary or arbitrary executions, in September 2018, she told the com-
mittee that statistics on dead migrants would only mirror the tip 
of the iceberg. Given the dangerous situation migrants have to face 
in most countries of transit outside Europe, it can be assumed that 
many more migrants perish or go missing before they are finally 
registered in a country in Europe. As they were often not registered 
before, their death or disappearance remains unnoticed. This con-
stitutes an enormous human tragedy for the many victims and 
their families and our society as a whole. 

22. Associated Press journalists recently estimated the num-
ber of deceased migrants much higher than the figures of the Unit-

    https://bellbirdadvocacy.files.wordpress.com/2019/06/advocacy-paper-situation-lesvos-bell-
birdadvocacy..pdf
    http://irregular-migration.net/index.php?id=217.
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ed Nations by counting anonymous burials and referring to local 
sources.   The ICRC held a conference at Milan University in No-
vember 2013 on the management and identification of unidentified 
decedents with an emphasis on dead migrants, which was followed 
up by subsequent seminars.   The recommendations proposed at 
that time have not had a measurable impact yet. The International 
Organisation for Migration (IOM) of the United Nations published 
an Analysis of Best Practices on the Identification of Missing Mi-
grants in 2019. 

3. National Action

23. Through the ECPRD (see paragraph 2 above), I asked nation-
al parliamentary research departments the following three ques-
tions: (1) How many refugee and migrant children are missing in 
your country? (2) If a refugee or migrant child disappears, who (e.g. 
authority, accommodation centre, school, employer, guardian, host 
family) is legally obliged to notify such disappearance to the police? 
(3) How are refugee and migrant children registered and identified 
in your country?

24. The replies indicated that most countries could provide fig-
ures for missing refugees and migrants. Some countries also had 
specific actions for missing refugee and migrant children. However, 
member States were evidently far from having mutually coordinat-
ed approaches and effective cooperation across national borders.

25. While national authorities typically depend on cross-bor-
der co-operation and mutual legal assistance   regarding missing 
refugees and migrants, it is clear that those national authorities 
must first do their own homework because they bear primary re-
sponsibility for protecting refugee and migrant children from going 
missing in the first place.

4. International Action

4.1United Nations
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    https://www.apnews.com/e509e15f8b074b1d984f97502eab6a25
    http://www.cruzroja.es/pls/portal30/url/ITEM/0706E00E04B33E05E05490E2BA533AB8.
    https://publications.iom.int/system/files/pdf/identification_of_missing_migrants.pdf.
    https://www.coe.int/en/web/transnational-criminal-justice-pcoc/mutual-legal-assistance.
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26. While there is no specific body of the United Nations deal-
ing with missing refugee and migrant children, several specialised 
UN bodies also pursue action for them or related action. The UN 
Convention on the Rights of the Child creates obligations for States 
Parties. Refugee and migrant children are fully entitled to those 
fundamental rights. The child’s best interest is generally the yard 
stick which measures national action concerning a child.

27. The Missing Migrants Project of the International Organi-
zation for Migration (IOM) collects statistical data on refugees and 
migrants who have gone missing or died.  Although those figures 
might only be the tip of the iceberg, this statistical information is 
an important indicator for policy-makers. For the purpose of this re-
port, age categories should be identified in such data, as well as oth-
er potential vulnerabilities such as gender, disabilities and health 
problems. In this regard, the IOM publication Fatal Journeys Volume 
4: Missing Migrant Children is of particular interest. 

28. In 1988 UNHCR produced its Guidelines on Protection of 
Refugee Children and Care  and regularly publishes data on refu-
gee and migrant children in Europe, together with IOM and UNICEF.  
Besides policy and advocacy work, UNICEF is running projects for 
Syrian refugee children in the Middle East and Türkiye. 

29. Created in 1995, the UN Inter-agency Working Group on 
Unaccompanied and Separated Children (IAWG-UASC)   produced a 
Toolkit   and a Field Handbook  on Unaccompanied and Separated 
Children, both of which provide helpful guidance to international 
stakeholders as well as national authorities alike.

4.2 Interpol

30. On 6 September 2019, Mr Cyril Gout, Assistant Director of
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    https://missingmigrants.iom.int/.
    https://missingmigrants.iom.int/fatal-journeys-volume-4-missing-migrant-children.
    http://www.unhcr.org/protection/children/3b84c6c67/refugee-children-guidelines-protec-
tion-care.html.
    https://data2.unhcr.org/en/documents/download/60348.
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    Members are the International Committee of the Red Cross, International Organization for 
Migration, International
Rescue Committee, Save the Children, United Nations Children’s Fund, United Nations High 
Commissioner for
Refugees and World Vision International.
    https://www.iom.int/sites/default/files/TOOLS-WEB-2017-0322.pdf.
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Forensics and Police Data Management of Interpol, informed the 
committee about Interpol’s “Yellow Notices”, which are global po-
lice alerts for missing persons published for victims of parental 
abductions, criminal abductions or unexplained disappearances.  
They can be made public via the Interpol website, where 7207 Yel-
low Public Notices are currently circulating.  This tool is not specif-
ic for migrants or refugees, but obviously of significance in finding 
those missing. In addition, Interpol publishes Black Notices with the 
data of unidentified corpses. Such notices can help clarify the fate 
of missing persons. This work is carried out in accordance with the 
data processing policy on refugees adopted by the Interpol General 
Assembly in 2017.  Finally, the Stolen and Lost Travel Documents 
database may help identify missing child migrants.

4.3 European Union

31. The European Union’s Fundamental Rights Agency (FRA) 
published “Guardianship for children deprived of parental care – A 
handbook to reinforce guardianship systems to cater for the specif-
ic needs of child victims of trafficking”.   The EU’s Frontex published 
the “VEGA Handbook: Children at airports, Children at risk on the 
move – Guidelines for border guards”.  The EU’s Eurostat produces 
data on migrants within the EU. 

32. FRA also provides monthly overviews of the fundamental 
rights situation (including missing children) of people arriving in 
those Member States that have been particularly affected by large 
migration movements and has issued opinions on the respect of 
children’s rights in the context of migration and legislative propos-
als. 

33. The problem of missing unaccompanied migrant children 
was identified as a priority in the EU Action Plan on Unaccompanied 
minors (2010-2014),  which triggered various legislative initiatives
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     https://www.interpol.int/en/How-we-work/Notices/Yellow-Notices.
     https://www.interpol.int/en/How-we-work/Notices/View-Yellow-Notices.
     https://www.interpol.int/en/News-and-Events/News/2017/INTERPOL-General-Assem-
bly-adopts-data-processing26 policy-on-refugees.
     http://fra.europa.eu/en/publication/2014/guardianship-children-deprived-paren-
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(including the reform of the EU asylum package) and funding be-
ing made available to support EU agencies and other organisations 
dealing with this issue. As of 2017, with the support of the Europe-
an Commission and the EU agencies, the member States are en-
couraged to: a) collect and exchange comparable data to facilitate 
the cross-border tracing of missing children and the verification of 
family links; b) apply child-friendly and gender-sensitive approach-
es when collecting fingerprints and biometric data; c) ensure that a 
person responsible for child protection is present at an early stage 
of the identification and registration phase and that child protection 
officers are appointed in each hotspot; d) put in place the necessary 
procedures and protocols to systematically report and respond to 
all instances of unaccompanied children going missing.

34. The EU co-funded and launched in 2014 together with 
Missing Children Europe the project SUMMIT (Safeguarding Unac-
companied Migrant Minors from going Missing by Identifying Best 
Practices and Training Actors on Interagency Cooperation), which is 
trying to identify best practices in member States to prevent disap-
pearances.  Among the results of the SUMMIT project were guide-
lines for professionals dealing with migrant children, as well as, for 
instance, a publication entitled “Lost in Migration: Working together 
to protect children from disappearances, from European priorities 
to local realities”,  which brings together good practices from differ-
ent European cities aimed to avoid children going missing, including 
policies for early integration, support extending beyond the age of 
18, involvement of civil society, etc.

35. Through the EU Schengen Information System (SIS), an 
alert on a missing person is made available to police officers and 
border guards in all EU and Schengen countries participating in SIS.  
The NGO Amber Alert advocated including preventive alerts (for 
children at risk of abduction or in danger of being harmed if they go 
missing) in the SIS for missing children. 
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    http://missingchildreneurope.eu/summit.
    http://missingchildreneurope.eu/catalog/categoryid/9/documentid/469.
    See other outputs of the SUMMIT project at: http://missingchildreneurope.eu/summit.
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37
36. The European Parliament addressed the disappearance of 

migrant children in several resolutions in 2014 and 2016.  The texts 
called twice on the European Commission to ensure unaccompa-
nied minors do not disappear and to design a strategy for that pur-
pose and to find the whereabouts of missing children. Key recur-
ring oral questions have related to measures to be taken to prevent 
children from going missing from the asylum system, to improve 
the reporting of child disappearances, and how it supports member 
States in relocating more children from Greece and Italy. In Novem-
ber 2017, the Civil Liberties, Justice and Home Affairs Committee 
of the European Parliament voted to include preventive alerts for 
children at high risk of going missing in the SIS system.

4.4 Red Cross and Red Crescent

37. The International Committee of the Red Cross (ICRC) has a 
long tradition of reuniting missing and separated persons. Its action 
ranges from practical action, such as helping unaccompanied child 
refugees reunite with their families in Nigeria,  to policy recommen-
dations.  In May 2019, the ICRC contributed to a specific session of 
the Hellenic Parliament on humanitarian and legal issues concern-
ing the fate of the missing migrants.  Through the Red Cross and 
Red Crescent societies and movements, the ICRC can help in many 
countries when refugee and migrant children are missing.

38. The Turkish Red Crescent Restoring Family Links (RFL)   Pro-
gramme is organised by the International Red Cross and Red Cres-
cent Movement and implemented by Red Cross and Red Crescent 
national societies in co-operation with the International Committee 
of the Red Cross (ICRC). Its vocation is to trace missing people and 
reunite separated families. The ICRC and national societies form 
the global Family Links Network, which coordinates the tracing of 
missing people, communication of family messages, family reunif-
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    European Parliament Resolution of 27 November 2014 on the 25th anniversary of the UN 
Convention on the Rights of the Child (2014/2919(RSP); European Parliament Resolution of 14 
December 2016 on the Annual Report on human rights and democracy in the world and the 
European Union’s policy on the matter 2015 (2016/2219(INI)), European Parliament Resolution 
of 13 December 2016 on the situation of fundamental rights in the European Union in 2015 
(2016/2009(INI))
     https://www.icrc.org/en/document/nigeria-refugees-children-chad.
     https://www.icrc.org/sites/default/files/document/file_list/missing-migrants-families.pdf.
     https://www.icrc.org/en/document/hellenic-parliament-icrc-address-humanitari-
an-needs-missing-migrantsfamilies.
      http://www.kizilaytoplummerkezleri.org/en/restoring-family-links-rfl; https://familylinks.
icrc.org/en/Pages/Countries/Türkiye.aspx.
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ication, as well as co-operation with the relevant authorities and 
institutions. In Türkiye, the Red Crescent has established national 
mechanisms and frameworks in co-operation with the Ministry of 
the Interior, the Ministry of Defence and other stakeholders to regu-
late and facilitate the collective and coordinated work on solving in-
dividual applications and referrals submitted by partners. The RFL 
has observed a sharp increase in situations of natural disasters or 
emergencies resulting in mass population movements over the last 
years, which does not show signs of improvement.

4.5 Non-Governmental Organisations

39. Among the non-governmental organisations helping to find 
missing children, Missing Children Europe has done specific work 
on missing refugee and migrant children. Missing Children Europe 
defines missing refugee and migrant children as ‘minors registered 
with state authorities and go missing from the reception centres 
provided for them after their registration’.  They may be unaccom-
panied or separated, but also children in families. 

40. Its president, Ms Maud De Boer-Buquicchio, Special Rap-
porteur of the UN Human Rights Council on the sale and sexual 
exploitation of children, including child prostitution, child pornog-
raphy and other child sexual abuse material, addressed the com-
mittee in June 2018. She outlined the need to increase international 
cooperation because refugee and migrant children were particular-
ly inclined to cross borders also within Europe. In addition, it was 
necessary to provide them with easily reachable helplines and pro-
tection, which they could use in confidence without fear of being 
exposed to perceived risks to them, for instance, regarding their 
migration status. Missing Children Europe established 19 hotlines 
across Europe. 

41. Missing Children Europe initiated in May 2017 the project 
AMINA (Safeguarding Migrant Children across Europe). Amina in 
Arabic means “safe one”. The project aims to close the protection 
gaps leading to the disappearance and exploitation of children in 
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     “Lost in Migration: working together in protecting children from disappearance”. Confer-
ence Conclusions, Missing
C h i l d r e n E u r o p e , 2 0 1 7 . A v a i l a b l e a t : h t t p : / / l o s t i n m i g r a t i o n . e u /
Conclusions_Lost_in_Migration_Conference.pdf.
     http://missingchildreneurope.eu/hotline.
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European migration. It provides children with access to information 
on the rights they are entitled to and on the opportunities and ser-
vices they can access in different countries in the EU, for instance, 
through the development of “MINIILA”, a smartphone application, 
which provides useful information (hostels, support centres, servic-
es, etc.) to migrant and refugee children in the European Union.  The 
project involves 12 organisations from 7 different EU countries, in-
cluding The Smile of the Child (Greece), Missing People (UK), Centre 
Français de Protection de l’Enfance and La Mouette (France), Child 
Focus and Médécins du Monde (Belgium and France). It aims to im-
prove procedures for managing cases of disappearance, trafficking 
and exploitation of minors at both cross-border and horizontal lev-
els. 

42. Child Rescue  is a pilot project that aims to raise awareness 
and explores two different projects in Greece, which are coordinat-
ed by Smile of the Child, and in Belgium, coordinated by Child Fo-
cus. Together with Missing Children Europe and the ICRC, these or-
ganisations launched an application and platform managed by the 
Red Cross to inform publicly about the search for missing children. 

43. Following a European Commission decision of February 
2007, the 116 000 European hotlines for missing children   was es-
tablished, operating through local grassroots organisations in 31 
countries in Europe, under the coordination of Missing Children 
Europe. It provides free and immediate emotional, psychological, 
social, legal and administrative support 24/7. It includes unaccom-
panied missing children of third-country origin in certain countries.

44. AMBER Alert Europe is an international NGO with 22 mem-
bers (law enforcement, ministries and NGOs) in 16 countries. Its 
police network comprises over 35 law enforcement experts from 
12 EU countries. Although the network is designed to search for all 
missing children, its international network lends itself to seeking 
missing migrant children and its results appear encouraging. 
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     https://www.youtube.com/watch?v=sO9SQgMit6s.
     http://aminameanssafe.eu/.
     https://www.childrescue.eu/demonstrators/.
     https://www.hamogelo.gr/gr/en/ta-nea-mas/enarksi-dokimon-apo-to-chamogelo-tou-paidi-
ou-tis-efarmogis-gia-kinita
childrescue-pou-tha-enimeronei-tous-polites-gia-tin-anazitisi-anilikon-pou-echoun-eksafan-
istei/.
     https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/116000-single-eu-hotline-number-
missing-children.
     https://www.amberalert.eu/.

44
45

47

48

49

46



368

45. Also in other parts of the world, migrant children are at risk. 
For instance, a publication by Save the Children addresses child ref-
ugees in South East Asia.  Europe may learn from those examples.

4.6 Council of Europe

46. Two Council of Europe legal treaties are particularly rele-
vant in this context: the Convention on Action against Trafficking in 
Human Beings of 2005 (CETS No. 197) as well as the Convention on 
the Protection of Children against Sexual Exploitation and Sexual 
Abuse of 2007 (CETS No. 201). Both conventions have set up inter-
governmental committees for monitoring the respective obligations 
of their parties. The Directorate General of Democracy of the Coun-
cil of Europe serves both conventional committees and pursues 
projects to assist member States in this respect.

47. Through the adoption of Resolution 2136 (2016) on harmo-
nising the protection of unaccompanied minors in Europe, the As-
sembly urged member States in particular to:

- ensure that national police forces co-operate to constitute 
reliable, comprehensive and regularly updated databases on unac-
companied children who go missing, involving Europol and Frontex 
in investigations against criminal groups that might harm and ex-
ploit unaccompanied children;

- fully co-operate in efforts to track missing children and to 
support the further development of the Schengen Information Sys-
tem (SIS);

- assure protection of children from trafficking and criminal 
activities to which they are particularly vulnerable and step up 
co-operation with the countries of origin and transit in this area;

- prevent unaccompanied migrant children from going miss-
ing, ensuring that responsibilities are transferred seamlessly during 
the different stages of the procedure, from reception to integration 
of migrant minors, in order to minimise the risk of unaccompanied 
minors “slipping through the gaps” in protection and absconding.

48. In child protection, the Assembly actively follows and sup-
ports or even initiates action by the Council of Europe, such as the 
Parliamentary Campaign to End Immigration Detention of Children, 

50

     https://bettercarenetwork.org/sites/default/files/thejourney.pdf.50
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which ended in June 2019 and contributed to the Global Campaign 
to End Child Detention. 

49. In addition, the Assembly addressed clandestine migration 
in Recommendation 1211 (1993) on “clandestine migration: traffick-
ers and employers of clandestine migrants”, which recommended 
to the Committee of Ministers to “draw up a convention designed to 
combat clandestine immigration in all its forms, with provision for 
penalties for traffickers and employers of illegal immigrants, and 
drawing upon the provisions of Resolution 1983/30 of the United Na-
tions Economic and Social Council on the suppression of the traffic 
in persons and of the exploitation of the prostitution of others and 
Resolution 1991/35 on the suppression of the traffic in persons.”

50. Together with the Fundamental Rights Agency of the EU, 
the Council of Europe published a Handbook on European law re-
lating to the rights of the child  and a Handbook on European law 
relating to asylum, borders and immigration. 

5.Conclusions

51. The registration and identification of refugee and migrant 
children, whether they possess identity documents or not, are nec-
essary for guaranteeing the capacity to take note of their disappear-
ance and initiate searches. This is particularly important in the case 
of migrant street children, who are even more exposed to exploita-
tion and mistreatment than those residing in organised accommo-
dation.

52. Improving the conditions for registered refugee and mi-
grant children will help prevent them from intentionally going 
missing. This includes adequate guardianship, housing, healthcare, 
schooling or employment, as well as assistance in finding their fam-
ily members.

53.Like most refugees and migrants, children use smugglers 
to reach safe countries of destination. This fact exposes them to 
organised crime and the related risks. The high sums to be paid to
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     https://endchilddetention.org/who-we-are/.
     https://www.echr.coe.int/Documents/Handbook_rights_child_ENG.PDF.
     https://www.echr.coe.int/Documents/Handbook_asylum_ENG.pdf.
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smugglers must be generated by those smuggled. Children normal-
ly have little financial resources and, as child labour is prohibited, 
they are generally excluded from earning such high sums through 
other means than illegal employment, prostitution or criminal ac-
tivities such as drug dealing. Missing children thus become perpe-
trators of the crime as well as victims. The latter activities seem to 
favour an undocumented or clandestine status. 

54. The identification of deceased persons, including children, 
serves at least two important purposes: to inform the family of the 
deceased and to inform the public about the deadly risks of such 
persons to prevent similar cases from occurring again.

55. Given this subject’s importance and urgency, many polit-
ical recommendations might spring to mind. However, this report 
shall focus on those where the Council of Europe can be of added 
value due to its current work. In addition, the parliamentary dimen-
sion of relevant work should be increased to have a more significant 
impact at the national and European levels. Given the importance 
and urgency of this subject, the issue of missing migrant and refu-
gee children in Europe should be turned into a parliamentary cam-
paign.

56. There are many actions and projects which help protect ref-
ugee and migrant children from going missing. Several stakeholders 
are contributing through their own projects. Most of them have a 
specific focus and are not necessarily coordinated at the European 
level. National parliaments could be instrumental in supporting 
such activities and hereby creating synergies and coordination.

57. Legal assistance and cross-border co-operation between 
relevant national and regional authorities, including the police, 
are key elements of any effective strategy to prevent refugee and 
migrant children from going missing. The Council of Europe has 
a long experience in facilitating such co-operation in Europe and 
creating the necessary foundation for it under international law. 
As parliamentarians working under the roof of the Council of Eu-
rope, we should use its unique experience to establish a basis for 
co-operation on the issue of missing migrant and refugee children, 
for whom it is presently not even possible to determine figures.
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58. Practical support for such cooperation is, for instance, 
provided by specialised agencies such as Interpol, Europol, Fron-
tex, Red Crescent and Red Cross as well as by non-governmen-
tal organisations. Political guidance and support by the Assembly 
may be beneficial in this respect.

59. The tools of Europol, Interpol and Frontex for finding 
missing children should be strengthened, and their effectiveness 
should be increased by providing financial, technical and person-
nel support.
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DOĞU BATI EKSENİNDE ÇOCUK
KORUMA İDARESİ ÜLKE ÖRNEKLERİ
Öğr. Gör. Dr. Memduh Cemil ŞİRİN İstanbul Üniversitesi Hukuk Fa-
kültesi İdare Hukuku Anabilim Dalı

Özet

Korunmaya ihtiyacı olan çocuklara yönelik farklı idari mo-
deller geliştirilmiştir. Çocuk koruma idaresi üç temel unsur üze-
rinden incelenebilir: Çocuk koruma faaliyetlerinin devletin idari 
teşkilatı içerisindeki konumu, idare ile yargı arasındaki ilişki ve 
özel hukuk kişilerinin rolü. Bu çalışmada İngiltere, Hindistan, Mı-
sır, Fransa ve Türkiye’nin çocuk koruma idareleri bu üç unsur bağ-
lamında incelenmiştir. İnceleme, her bir ülkede korunmaya ihtiya-
cı olan çocuklara yönelik temel mevzuat hükümleri çerçevesinde 
yapılmıştır. Bu ülkelerde merkezi idare veya yerel yönetimlerin 
öne çıktığı, çocuğun idari karar ile koruma altına alındığı ve/veya 
yargı kararının arandığı, bakım altına alınan çocukların koruyucu 
aile yanına, özel hukuk kişileri tarafından işletilen kurumlara yer-
leştirildiği farklı modeller benimsenmiştir.

Giriş

Devletler, idari teşkilatları aracılığıyla korunmaya ihtiyacı 
olan çocuklara yönelik hizmetler sunmaktadırlar. Her ne kadar ço-
cukların korunmasına yönelik hizmetlerin idare tarafından yerine 
getirilmesi 19. yüzyıl gibi uzak olmayan bir dönemde öne çıkmaya 
başlasa da zaman içerisinde idari teşkilat bağlamında kurumsal-
laşma gerçekleşmiştir. Bu kurumsallaşma, toplumun kendi im-
kânlarıyla karşılamaya çalıştığı çocukların korunma ihtiyaçlarını 
modern devletin ortaya çıkmasıyla birlikte idarenin karşılaması 
gerektiği yönünde gelişen anlayışın bir sonucudur. İdare Batı’da 
Kilise’nin yerini alırken, Doğu’da Osmanlı örneğinde olduğu gibi 
vakıfların yerini almıştır .

Bu çalışmada farklı medeniyet temellerine sahip, coğrafi ola-
rak dünyanın farklı yerlerinde bulunan İngiltere, Hindistan, Mısır, 
Fransa ve Türkiye’nin çocuk koruma idarelerinin temel özellikleri-
nin incelenmesi amaçlanmaktadır. 

1

   Her devletin içerisine doğduğu medeniyet havzasının özelliklerini gözeterek özgün çocuk 
koruma 1 sistemleri geliştirme ihtimali karşısında Batı merkezli globalleşen dünya gerçeğinin 
etkisi ile zaman içerisinde bir birine benzeyen idari sistemlerin oluştuğunu söylemek müm-
kündür.

1
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Bir çocuk koruma idaresinin kimliği üç temel unsur üze-
rinden anlaşılabilir. Birinci unsur, çocuk koruma faaliyetlerinin 
devletin idari teşkilatı içerisindeki konumudur. İdare, toplumun 
ihtiyaçlarını karşılamak amacıyla faaliyetler yürütmek üzere gö-
revlendirilmiş bir aygıttır ve bu aygıtın içerisinde çocuk koruma 
faaliyetlerini yürütmekle görevlendirilen başlıca idarenin tespit 
edilmesi gerekmektedir. Çocuk koruma idaresinin temel unsurla-
rından ikincisi, idare ile yargı arasındaki ilişkidir. Bir çocuğun ko-
ruma altına alınabilmesi için karar verilmesi gerekir ve bu kararı 
kimin vereceği sorusunun cevabı, çocuk koruma idaresinin kim-
liğini anlayabilmek bakımından önemlidir. Kararı idarenin veya 
yargı organlarının vermesine göre çocuk koruma sistemi farklılaş-
maktadır. Temel unsurlardan üçüncüsü, özel hukuk kişilerinin sis-
temdeki rolüdür. Bu unsur bakımından, özellikle ailesi yanında ka-
lamayan, bırakılmayan çocuklara yönelik bakım hizmetlerine özel 
hukuk kişilerinin ne ölçüde katılabildiği çocuk koruma idaresinin 
çerçevesinin çizilebilmesi bakımından önemlidir.

Bu çalışma boyunca İngiltere, Hindistan, Mısır, Fransa ve Tür-
kiye’nin incelenmesi, bu ülkelerde çocuk koruma faaliyetlerini 
düzenleyen temel kanunların hükümleri esas alınarak yapılmış-
tır. Bu çerçevede, 1989 tarihli İngiltere Çocuk Kanunu, 2015 tarihli 
Hindistan Çocuk Adalet (Çocukların Bakım ve Korunması) Kanu-
nu, 1996 tarihli Mısır Çocuk Kanunu, Fransa Sosyal Faaliyet ve Aile 
Kanunu’nun çocuklara ilişkin bölümü ve 2005 tarihli Türkiye Ço-
cuk Koruma Kanunu incelenmiştir . Mevzuata dayalı bir inceleme 
olması sebebiyle ülkelerdeki sistemlerin iyi veya kötü yönlerine 
dair değerlendirilme yapılmamakta, çocuk koruma idarelerinin 
yukarıda belirtilen üç unsur bağlamında ortaya konulması amaç-
lanmaktadır. 

İncelemeye geçmeden önce kavramsal bir hususun açıklan-
ması faydalı olacaktır. Çocuk koruma idaresinin görev alanına 
giren çocuklar, korunma ihtiyacı olan çocuklardır. “Korunma ihti-
yacı olan çocuk” kavramı Türk hukukunda kullanılmakla birlikte, 
inceleme konusu diğer ülkelerin kanunlarında farklı kavramların 
kullanıldığı görülmektedir. İngiltere’de “ihtiyaç içerisindeki çocuk”, 
Hindistan’da “bakım ve koruma ihtiyacı olan çocuk”, Mısır’da “risk 
altındaki çocuk”, Fransa’da ise “tehlike altındaki çocuk” kavramla-

2

    Adı geçen kanunlar orijinal metinleri üzerinden incelenmekle birlikte Hindistan ve Mısır 
bakımından bu ülkelerdeki resmi kurumların internet sitelerinde paylaştığı İngilizce kanun 
versiyonları esas alınmıştır. Ayrıca, Çalışma boyunca değinilen önemli kanun madde metinler-
ine okuyucuya değerlendirme imkanı sunmak adına dipnotlarda yer verilmiştir.

2
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rı kullanılmaktadır. Kavramlar farklı olmakla birlikte kapsamları 
büyük oranda aynıdır, diğer bir ifadeyle kapsadıkları çocuklar aynı 
sosyal durumlardaki çocuklardır . 

Çalışma boyunca beş ülke sırasıyla çocuk koruma faaliyet-
lerinin idari teşkilat içerisindeki konumu, çocuğun koruma altına 
alınmasında idarenin, yargının rolleri ve son olarak da özel hukuk 
kişilerinin ailesinin yanında kalamayan çocukların bakım hizmet-
lerindeki rolü başlıkları doğrultusunda incelenmektedir.

1. Çocuk Koruma Faaliyetlerinin İdari Teşkilat İçerisindeki
Konumu 

Çocuk koruma faaliyetleri, nitelikleri gereği çok farklı idare-
lerin iş birliği içerisinde çalışması gereken faaliyetler olmakla bir-
likte her ülkede çocuk koruma faaliyetlerini yerine getirmek üzere 
görevlendirilen temel bir idare vardır ve sistem bu idare etrafında 
şekillenir . Temel idare ile kast edilen, korunma ihtiyacı olan çocu-
ğun muhatap olduğu, çocuğa yönelik koruma kararı alınma süreç-
leri ve uygulama hizmetlerinde birinci derecede görevli ve yetkili 
olan idaredir. 

Klasik tasnife göre bir idarenin teşkilat içerisindeki konu-
mundan anlaşılan, merkezi idare içerisinde mi, yerel yönetimler 
bünyesinde mi yoksa kamu kurumu olarak mı öngörüldüğünün 
tespit edilmesidir. Örneğin, çocuk koruma faaliyetleri bir bakanlık 
tarafından yerine getiriliyorsa çocuk koruma hizmetlerinde mer-
kezi idare modelinin, eğer belediyeler tarafından yerine getiriliyor-
sa yerel yönetim modelinin kabul edildiği anlaşılacaktır. Ayrıca, 
federal yapıya sahip bir ülkede eyalet birimlerine görev verilmesi 
eyalet modelini gündeme getirecektir. Sırasıyla İngiltere, Hindis-
tan, Mısır, Fransa ve Türkiye’de benimsenen modeller bu tasnif 
çerçevesinde incelenmektedir.

İngiltere’de yerel yönetimler, çocuk koruma hizmetlerini ye-
rine getirmekle görevlidir. 1989 tarihli Çocuk Kanunu’nda yerel 
yönetimlerin korunmaya ihtiyacı olan çocuklara yönelik görev ve 
yetkileri ayrıntılı biçimde düzenlenmiştir. İngiltere’de farklı türler

4
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3

    İnceleme sırasında bir ülkeden bahsederken ağırlıklı olarak o ülkedeki kavram kullanılmış 
olmakla birlikte, korunma ihtiyacı olan çocuk kavramına genel kavram olarak sıklıkla baş-
vurulmuştur.
    İdari teşkilat içerisinde yer alan diğer idareler bu temel idareye yardımcı olmak, çocukları 
ona yönlendirici veya onun yönlendirdiği çocuklara hizmet sunmak gibi işlevler icra eder. 
İngiltere, Hindistan, Mısır, Fransa ve Türkiye idari teşkilatlarında eğitim, sağlık ve emniyet hiz-
metlerini yerine getirmekle görevli olan idareler veya duruma göre yerel yönetimler çocukların 
korunması ile görevlendirilen temel idarenin iş birliği yaptığı idarelerdir.

3
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de yerel yönetimler olmakla birlikte çocuk koruma hizmetlerinden 
sorumlu olan yerel yönetimler, büyük ilçe veya il benzeri olarak 
nitelendirilebilecek (county, metropolitan district, London borou-
ghs) orta ve büyük ölçekli yerel yönetimlerdir . Bu yerel yönetim-
lerde bir çocuk sosyal hizmet birimi bulunmaktadır ve bu birim 
korunmaya ihtiyacı olan çocuklarla ilgili çalışmaları yürütmekle 
görevlidir. Bu bilgiler ışığında İngiltere’nin çocuk koruma idaresin-
de yerel yönetim modelini uyguladığı görülmektedir.

Hindistan’da çocuk koruma hizmetleri, eyaletler (ve bölgeler) 
bünyesinde yerine getirilmektedir . 2015 tarihli Hindistan Çocuk 
Adalet (Çocukların Bakım ve Korunması) Kanunu’nda çocukların 
korunmasına ilişkin idari yapılanma ayrıntılı biçimde düzenlen-
miştir. Her eyaletin başında Cumhurbaşkanı tarafından atanan bir 
vali vardır ve eyalet hükümeti  il, büyük ilçe benzeri olarak nite-
lendirilebilecek olan taşra kademesinde (zilha/district) bakım ve 
korunmaya ihtiyacı olan çocuklara ilişkin hizmetleri yürütmek 
üzere bir veya daha fazla Çocuk Refahı Komitesi kurmakla görev-
lidir. Eyalet hükümeti ayrıca, bu taşra kademesinde kanunu ve 
çocuklar için öngörülen koruyucu tedbirleri uygulamakla görevli 
olmak üzere Çocuk Koruma Birimi kurmaktadır . Çocuk Koruma 
Birimi, Çocuk Refahı Komitesi’nin sekretaryasını da üstlenmek-
tedir . Bu bilgiler ışığında Hindistan’ın, çocuk koruma idaresinde 
eyalet modelini uyguladığı görülmektedir. 

5
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    İngiltere Çocuk Kanunu’nun 105. maddesinde hangi tür yerel yönetimlerin çocuk koruma 
hizmetlerinden sorumlu olduğu sıralanmıştır: “... ‘local authority’ means, in relation to England, 
the council of a county, a metropolitan district, a London Borough or the Common Council of the City of 
London.”
    HM Government, Working Together to Safeguard Children, A guide to inter-agency working 
to safeguard and promote the welfare of children, 2018, s.17
    Hindistan eyalet ve bölgelerden oluşan federal bir devlettir. Her eyalet, Cumhurbaşkanı 
tarafından atanan vali tarafından yönetilmektedir (Hindistan Anayasası m. 155). Her bölge ise 
atadığı idareci aracılığıyla Cumhurbaşkanı tarafından yönetilmektedir (Hindistan Anayasası 
m. 239). Bölgelerde çocuk koruma hizmetleri bu idarecinin görev alanına girmektedir.
    Eyaletlerde valiye yardımcı olmak ve tavsiyede bulunmak üzere vali tarafından atanan 
başbakan ve bakanlar kurulu vardır (Hindistan Anayasası m. 163).
    Hindistan Çocuk Adalet (Çocukların Bakım ve Korunması) Kanunu m. 27 : “(1) The State 
Government shall by notification in the Official Gazette constitute for every district, one or more Child 
Welfare Committees for exercising the powers and to discharge the duties conferred on such Committees 
in relation to children in need of care and protection under this Act…”
Hindistan Çocuk Adalet (Çocukların Bakım ve Korunması) Kanunu’nda 2021 yılında değiştir-
ilen madde 27/4’e göre komite, çocuk psikolojisi, psikiyatrisi, hukuk, sosyal hizmet, sosyoloji, 
sağlık, eğitim, özel eğitim veya gelişim alanında uzman biri başkan olmak üzere beş üyeden 
oluşur.
    Hindistan Çocuk Adalet (Çocukların Bakım ve Korunması) Kanunu m.1: “(26) “District Child 
Protection Unit” means a Child Protection Unit for a District, established by the State Government under 
section 106, which is the focal point to ensure the implementation of this Act and other child protection 
measures in the district…”.
Taşra birimleri dışında kanunun genel olarak eyalet düzeyinde uygulanması bakımından her 
eyalette Çocuk Koruma Kuruluşu kurulması da öngörülmüştür (m.106).
    Hindistan Çocuk Adalet (Çocukların Bakım ve Korunması) Kanunu m.27/3
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Mısır’da çocuk koruma hizmetleri, vilayetler bünyesinde ye-
rine getirilmektedir. Vilayet (muhafazah/governorate), merkezi 
idarenin en büyük taşra teşkilat kademesidir . Vilayetin başında 
Cumhurbaşkanı tarafından atanan vali bulunur ve her vilayette, 
valinin başkanlık ettiği ve güvenlik, sosyal işler, eğitim ve sağlık 
bakanlıklarının vilayet müdürleri yanında sivil toplum kuruluşu 
temsilcilerinin de yer aldığı bir Çocukluğu Koruma Genel Komitesi 
kurulmaktadır . Komite, vilayetteki çocukların korunmasına yöne-
lik genel politikaları belirlemek ve uygulanmasını takip etmekle 
görevlidir . Genel Komite’nin, vilayetten sonra gelen taşra kade-
mesinde (markaz/district) risk altındaki çocukların durumlarını 
izleme ve gerekli tedbirleri alarak uygulanmasını takip etmek üze-
re Çocukluğu Koruma Alt Komitesi kurması gerekmektedir . Son 
olarak, risk altındaki çocuklara yönelik tedbirlerin uygulanmasın-
dan sorumlu olan sosyal işlerle ilgili bakanlığa değinmek gerekir. 
Bakanlık bünyesinde Aile ve Çocukluk Müdürlüğü yer almaktadır. 
Bakanlığın vilayet ve onu altında yer alan taşra kademesinde birim-
leri vardır . Mısır’da bakanlığın ve vilayetin rolleri, çocuk koruma 
hizmetlerinde merkezi idare modelinin benimsendiğini göstermek-
tedir.

Fransa’da, çocuk koruma hizmetleri il özel idareleri (départe-
ment) tarafından sağlanmaktadır. İl özel idaresi bir yerel yönetim tü-
rüdür . İl özel idaresi bünyesinde bulunan Çocukluğa Sosyal Yardım 
Birimi, tehlike altındaki çocuklara yönelik hizmetleri yürütmekle 
görevlidir.  Fransa Sosyal Faaliyet ve Aile Kanunu’nun çocukluk baş-
lıklı bölümünde bu birimin görev ve yetkileri ile çocuk koruma hiz-
metlerine dair usul düzenlenmiştir. İl özel idaresinin çocuk koruma 
hizmetlerini yerine getirmesi, Fransa’da yerel yönetim modelinin
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     Vilayet aynı zamanda tüzel kişiliğe sahip bir yerel yönetimdir ve onun da başında aynı vali 
bulunur. Bir nevi,Türkiye’deki valinin ilin başı ve il özel idaresinin yürütme organı olması gibi 
bir durum söz konusudur. Mısır’da merkezi idarenin taşra teşkilatı ve yerel yönetimlerle ilgili 
ayrıntılı bilgi için bkz. Inès Taha, Les institutions locales en Égypte : entre garantie constitu-
tionnelle et pratique institutionnelle, Égypte/Monde arabe [En ligne], 16 | 2017, mis en ligne 
le 15 octobre 2019, consulté le 07 juillet 2022. URL: http://journals.openedition.org/ema/3716; 
DOI: https://doi.org/10.4000ema.3716
     Mısır Çocuk Kanunu m.97/1: “A General Committee for Childhood Protection shall be established 
in each Governorate, chaired by the Governor, and having as members the directors of the security, social 
affairs, education, and health directorates, as well as representatives from the civil society concerned 
with childhood affairs, as well as any other party as deemed necessary by the Governor…”
     Mısır Çocuk Kanunu m. 97/2
     Mısır Çocuk Kanunu m.97/3: “Within the jurisdiction of each department or police district, a 
sub-committee for childhood protection shall be established…”
Mısır Çocuk Kanunu m.97/4 :” The sub-committees for childhood protection shall monitor all cases of 
children at risk and take the necessary preventive and therapeutic interventions for all these cases and 
shall follow up measures taken.”
    Chrissie Gale, The national child protection system and alternative child care in Egypt, 2021, 
s. 40 Fransa Anayasası m.72
    Fransa Sosyal Faaliyet ve Aile Kanunu m. 123-1: “Le département est responsable des services 
suivants et en assure le financement : ... 2° Le service de l’aide sociale à l’enfance... ”
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tercih edildiğini göstermektedir.
Türkiye’de çocuk koruma hizmetleri Aile ve Sosyal Hizmetler 

Bakanlığı tarafından yerine getirilmektedir . Bakanlık bünyesinde 
Çocuk Hizmetleri Genel Müdürlüğü yer almaktadır . Ayrıca, merke-
zi idarenin taşra teşkilatlanmasının ana kademesi olan illerde, ilin 
valisinin emri altında olan bakanlığın il müdürlüğü çocuk hizmet-
lerini sağlamaktadır. Türkiye’de bakanlık aracılığıyla çocuk koruma 
hizmetlerinin yerine getirilmesi, merkezi idare modelinin benim-
sendiğini göstermektedir. 

2. Çocuğun Koruma Altına Alınması: İdare ve Yargının Rolleri

Bir çocuğun korunmaya ihtiyacı olan çocuk olup olmadığına, 
koruma tedbiri uygulanıp uygulanmayacağına kimin karar vere-
ceği meselesi, çocuk koruma idaresinin kimliği bakımından önem 
taşımaktadır. Eğer karar idare tarafından veriliyorsa idari koruma 
usulü; yargı tarafından veriliyorsa yargısal koruma usulü gündeme 
gelmektedir.

İngiltere’de şartları olmak kaydıyla çocuk doğrudan yerel yö-
netim kararı ile bakım altına alınabilmektedir. Yerel yönetim, ailesi 
olan ihtiyaç içerisindeki bir çocuğun bakım altına alınmaması ha-
linde refahının, iyi olma halinin zarar göreceğini veya bakım altına 
alınmanın çocuğun refahına iyi geleceğini düşünüyorsa ailenin iti-
razı olmamak şartıyla çocuğu bakım altına alabilir, barınma imkânı 
sağlayabilir.  Çocuğun ailesinin onay vermemesi halinde  bu usulle 
çocuğa barınma imkânı sunulabilmesi mümkün değildir.  Böyle bir 
durumda, yerel yönetim mahkemeye başvurabilmektedir ve mah-
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    1 nolu Cumhurbaşkanlığı Kararnamesi m. 65: “(1) Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlığının görev 
ve yetkileri şunlardır: (c) Çocukların her türlü ihmal ve istismardan korunarak sağlıklı gelişimini 
temin etmek üzere; ulusal politika ve stratejilerin belirlenmesi amacıyla gerekli çalışmaları koordine 
etmek, çocuklara yönelik sosyal hizmet ve yardım faaliyetlerini yürütmek, bu alanda ilgili kamu 
kurum ve kuruluşları ile gönüllü kuruluşlar arasında iş birliği ve koordinasyonu sağlamak...”
    1 nolu Cumhurbaşkanlığı Kararnamesi m. 69
    İngiltere Çocuk Kanunu m.20/3-4: “Every local authority shall provide accommodation for any 
child in need within their area who has reached the age of sixteen and whose welfare the authority con-
sider is likely to be seriously prejudiced if they do not provide him with accommodation.
A local authority may provide accommodation for any child within their area (even though a person who 
has parental responsibility for him is able to provide him with accommodation) if they consider that to 
do so would safeguard or promote the child’s welfare...”
    Ailesi, vasisi olmayan, terk edilmiş çocuklar için onay alınmasına gerek kalmamakta ve 
yerel yönetim tarafından çocuklar bu usulle koruma altına alınabilmektedir. İngiltere Çocuk 
Kanunu m.20/1: “Every local authority shall provide accommodation for any child in need within their 
area who appears to them to require accommodation as a result of— (a) there being no person who has 
parental responsibility for him (b) his being lost or having been abandoned; or (c) the person who has 
been caring for him being prevented (whether or not permanently, and for whatever reason) from
providing him with suitable accommodation or care…”
    İngiltere Çocuk Kanunu m.20/7: “A local authority may not provide accommodation under this 
section for any child if any person who— (a) has parental responsibility for him; and (b) is willing and 
able to— (i) provide accommodation for him; or (ii) arrange for accommodation to be provided for him, 
objects.”
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keme, çocuğun belirgin bir zarara maruz kaldığı veya kalmasının 
muhtemel olduğu gerekçesiyle bakım veya gözetim kararı verebil-
mektedir.     Son olarak, çocuğun aile yanından alınmasının aciliyet 
gerektirdiği durumlarda yerel yönetim, mahkemeye başvurarak acil 
koruma kararı (emergency protection order) talebinde bulunabil-
mektedir. Acil koruma kararı sürecinin işletilmesi öncesinde çocu-
ğun güvenliğini sağlamanın gerekli kıldığı hallerde polis tarafından 
en fazla 72 saatliğine çocuğun koruma altına alınabilmesi müm-
kündür.   Bu bilgiler doğrultusunda İngiltere’nin hem idari koruma 
hem de yargısal koruma usullerini barındıran bir modele sahip ol-
duğu görülmektedir.

Hindistan’da korunması gerektiği düşünülen çocuk, Çocuk 
Refahı Komitesi’ne bildirilmekte ve Komite yapacağı inceleme so-
nunda çocuğun bakım ve korunmaya ihtiyacı olan çocuk olduğuna 
karar vererek bu kapsamda çocukla ilgili bir kuruma yerleştirme 
gibi uygun olduğunu düşündüğü tedbire karar verebilmektedir.  Ço-
cuğun bakım ve korunma altına alınma kararı yargı denetimine ta-
bidir ve karara karşı çocuk mahkemesine başvurmak mümkündür.  
Buna karşın, çocuğun bakım ve korunma altına alınmaması yö-
nündeki Komite kararına karşı mahkemeye başvurulamamaktadır. 
Hindistan, idarenin içerisinde yer alan Çocuk Refahı Komitesi’nin

29

    İngiltere Çocuk Kanunu m.31/2: “A court may only make a care order or supervision order if it is 
satisfied— (a) that the child concerned is suffering, or is likely to suffer, significant harm; and (b) that 
the harm, or likelihood of harm, is attributable to— (i) the care given to the child, or likely to be given to 
him if the order were not made, not being what it would be reasonable to expect a parent to give to him; 
or (ii) the child’s being beyond parental control.”
    Bakım kararı verilen durumlarda çocuğa ailesi yanında tedbirler uygulanması da müm-
kündür (Önder Beter, Türkiye ve İngiltere’de çocuk koruma sistemleri, Yayınlanmamış doktora 
Tezi, Hacettepe Üniversitesi, 2010, s.103).
    İngiltere Çocuk Kanunu m. 46.
    Hindistan Çocuk Adalet (Çocukların Bakım ve Korunması) Kanunu m.37/1: “The Committee 
on being satisfied through the inquiry that the child before the Committee is a child in need of care and 
protection, may, on consideration of Social Investigation Report submitted by Child Welfare Officer and 
taking into account the child’s wishes in case the child is sufficiently mature to take a view, pass one or 
more of the following orders, namely:— (a) declaration that a child is in need of care and protection; (b) 
restoration of the child to parents or guardian or family with or without supervision of Child Welfare Of-
ficer or designated social worker; (c) placement of the child in Children’s Home or fit facility or Specialised 
Adoption Agency for the purpose of adoption for long term or temporary care, keeping in mind the capac-
ity of the institution for housing such children, either after reaching the conclusion that the family of the 
child cannot be traced or even if traced, restoration of the child to the family is not in the best interest of 
the child; (d) placement of the child with fit person for long term or temporary care; (e) foster care orders 
under section 44; (f) sponsorship orders under section 45…”. Komite gerek görmesi halinde veya 
ilgililerin talebi üzerine kararını gözden geçirip değiştirebilmektedir.
    Hindistan Çocuk Adalet (Çocukların Bakım ve Korunması) Kanunu m.101/1: “Subject to the 
provisions of this Act, any person aggrieved by an order made by the Committee … under this Act 
may, within thirty days from the date of such order, prefer an appeal to the Children’s Court, except for 
decisions by the Committee related to Foster Care and Sponsorship After Care for which the appeal shall 
lie with the District Magistrate…” Fıkrada kural, Çocuk Mahkemesi’ne başvurulması olmak-
la birlikte istisnai olarak çocuğun koruyucu aile yanına yerleştirilmesi veya bakım sonrası 
desteklenmesine dair kararlara ilişkin farklı yargı organına başvurulması gerektiği de düzen-
lenmiştir.
    Hindistan Çocuk Adalet (Çocukların Bakım ve Korunması) Kanunu m.101/3.
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    Mısır Çocuk Kanunu m. 98/1:”If a child is found in a situation of being at risk, as stated in Article 
96 of this Law, Items 1 and 2 and from 5 to 14, his case shall be referred to the sub-committee for child-
hood protection to take the necessary actions as set forth in Article 99-bis of this Law…”
Çocukla ilgili dosyanın Alt Komite yerine doğrudan sosyal işlerle ilgili bakanlığın Aile ve 
Çocukluk Müdürlüğü birimlerine de yönlendirilebildiği ifade edilmektedir. (Chrissie Gale, 
a.g.e., s.48).
    Mısır Çocuk Kanunu m.99-bis/1:” The sub-committees for childhood protection shall carry out any 
of the following measures and procedures as necessary:
1- Keep the child with his family and commit the parents to take the necessary measures to remove the 
dangerous environment within a specific deadline. The sub-committee shall carry out periodic supervi-
sion visits. 2 - Keep the child with his family and regulate the social intervention methods of the bodies 
responsible for providing social, educational, and health services necessary for the child and for assisting 
his family. 3 - Keep the child with his family while taking necessary precautions to prevent any contact 
between the child and the persons that could pose a threat to his health, physical, or moral well being…” 
    Mısır Çocuk Kanunu m.99-bis/1: “… 4- Recommend to the relevant court to place the child tempo-
rarily, until the danger is removed, in a family or association, or social or educational institution or, when 
necessary, at a health or therapeutic institution, in accordance with the legal procedures…”
    Mısır’da ülke ölçekli çocuk ve aile politikaları geliştirmek üzere tüzel kişiliğe sahip Çocukluk 
ve Annelik Ulusal Konseyi kurulmuştur. Bu Konseye bağlı olarak risk altındaki çocuklarla ilgili 
ihbarların yapılabilmesi ve çocukların şikâyetlerini iletebilecekleri adalet, içişleri ve sosyal 
işlerle ilgili bakanlık temsilcilerinin yanı sıra sivil toplum kuruluşu temsilcilerinin yer aldığı 
ulusal düzeyde faaliyet yürüten Çocuk Yardım Hattı kurulmuştur (1996 tarihli Mısır Çocuk
Kanunu m.97/5).
    Mısır Çocuk Kanunu m.99-bis/2: “In cases of imminent danger, the General Department for the 
Child Helpline at NCCM or the Committee for Childhood Protection, whoever is closer, shall take all nec-
essary measures and urgent procedures to remove the child from the place where he is at risk and place 
him in a safe place, with the assistance of concerned officials, if necessary”.
    İl özel idaresinin seçmenlerin oyuyla seçilen temsilcisi, yürütme organı. Merkezi idarenin 
ildeki temsilcisi olan valinin aynı zamanda il özel idaresinin yürütme organı olduğu Türki-
ye’nin aksine Fransa’da il özel idaresinin başında bulunan başkan, seçmenlerin oyuyla göreve 
gelmektedir.

çocuklarla ilgili kararları vermesini öngörerek idari koruma usulü-
nü benimsemiştir.

Mısır’da risk altında bir çocuk söz konusu olduğunda, durum 
gerekli tedbirleri görüşmek üzere idarenin içerisinde bir birim olan 
Çocukluğu Koruma Alt Komitesi’ne yönlendirilmektedir . Alt Komi-
te, çocuğa ailesi yanında koruma tedbirleri uygulanabileceği kana-
atindeyse bu tedbirler hakkında kararları kendisi verebilmektedir. 
Eğer, çocuğun ailesi yanından alınması ve bir kuruma yerleştiril-
mesi kanaatindeyse dosyayı bu yöndeki önerisi ile birlikte mahke-
meye göndermek zorundadır ve bu yöndeki kararı mahkeme vere-
bilmektedir . Dolayısıyla kural, mahkeme kararı ile çocukların aile 
yanından alınmasıdır ancak bunun bir istisnası düzenlenmiştir. Bir 
an önce müdahale edilmesi gereken, çocuğun fiziksel veya ruhsal 
güvenliğini telafi edilemeyecek ağırlıkta tehdit eden yakın tehlike 
durumlarında, Çocuk Yardım Hattı  veya Çocukluğu Koruma Komi-
tesi tarafından çocuğun güvenli bir yere yerleştirilmesi için gerekli 
tedbirler alınabilmektedir . Bu farklı ihtimallerin gösterdiği üzere 
Mısır, hem idari koruma usulüne hem de yargısal koruma usulüne 
yer veren bir model uygulamaktadır.

Fransa’da ailenin rızası olmak şartıyla İl Özel İdaresi Başkanı, 
çocuğa ailesi yanında destek olunmasına veya ailesi dışında bakım
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altına alınmasına karar verebilmektedir. Buna karşın, çocuğun 
içinde bulunduğu durum kötü muameleye maruz kalma gibi ağır 
tehlike içeriyorsa veya aile Çocukluğa Sosyal Yardım Biriminin 
müdahalesini reddediyorsa ya da birimin uyguladığı tedbirler so-
runları çözmeye yetmiyorsa İl Özel İdaresi Başkanı, savcılık ara-
cılığıyla, karar vermesi için çocuk hakimine başvurabilmektedir.  
Acil durumlarda ise, Çocukluğa Sosyal Yardım Birimi, durumu 
savcılığa bildirmek şartıyla, çocuğu geçici olarak bakım altına ala-
bilmektedir . Bu açıklamalar çerçevesinde Fransa, hem idari koru-
ma ve hem de yargısal koruma usullerini içeren bir model uygu-
lamaktadır.

Türkiye’de bir çocuğun korunmaya ihtiyacı olan çocuk ola-
rak kabulü anlamına gelen koruyucu ve destekleyici tedbir kara-
rı çocuk mahkemesi tarafından alınabilmektedir . Aile ve Sosyal 
Hizmetler Bakanlığı’nın çocuk hakkında koruma tedbirine karar 
vermesi şeklinde bir usul öngörülmemiştir. Buna karşın, hakkın-
da mahkeme tarafından verilmiş koruyucu ve destekleyici tedbir 
kararı olmayan çocuklarla ilgili bakanlığın, sosyal ve ekonomik 
destek adı altında bir uygulamaya karar verebilmesi mümkün-
dür. Ayrıca acil olarak koruma altına alınması gereken bir çocuk 
söz konusu olduğunda, bakanlık sonrasında çocuk mahkemesine 
başvurmak şartıyla çocuğu bakım altına alabilmektedir . Sosyal ve 
ekonomik destek uygulamasına rağmen Türkiye’de çocukların ko-
runmaya ihtiyacı olan çocuk statüsüne girebilmeleri sadece yargı 
kararıyla mümkün olabildiğinden, yargısal usulün benimsendiği 
görülmektedir.

    Fransa Sosyal Faaliyet ve Aile Kanunu m.223-2 : “Sauf si un enfant est confié au service par 
décision judiciaire ou s’il s’agit de prestations en espèces, aucune décision sur le principe ou les modal-
ités de l’admission dans le service de l’aide sociale à l’enfance ne peut être prise sans l’accord écrit des 
représentants légaux ou du représentant légal du mineur ou du bénéficiaire lui-même s’il est mineur 
émancipé.”
    Fransa Sosyal Faaliyet ve Aile Kanunu m.226-4/I: “-Le président du conseil départemental avise 
sans délai le procureur de la République aux fins de saisine du juge des enfants lorsqu’un mineur est 
en danger au sens de l’article 375 du code civil et : 1° Qu’il a déjà fait l’objet d’une ou plusieurs actions 
mentionnées aux articles L. 222-3 et L. 222-4-2 et au 1° de l’article L. 222-5, et que celles-ci n’ont pas 
permis de remédier à la situation ; 2° Que, bien que n’ayant fait l’objet d’aucune des actions mention-
nées au 1°, celles-ci ne peuvent être mises en place en raison du refus de la famille d’accepter l’interven-
tion du service de l’aide sociale à l’enfance ou de l’impossibilité dans laquelle elle se trouve de collaborer 
avec ce service; 3° Que ce danger est grave et immédiat, notamment dans les situations de maltraitance.”
Fransa Medeni Kanunu 375. maddesi gereğince de çocuk hakiminin koruma altına alınmasına 
dair karar verebilmektedir.
    Fransa Sosyal Faaliyet ve Aile Kanunu m. 223-2/2.
    Türkiye Çocuk Koruma Kanunu m.7: “(1) Çocuklar hakkında koruyucu ve destekleyici tedbir kara-
rı; çocuğun anası, babası, vasisi, bakım ve gözetiminden sorumlu kimse, Sosyal Hizmetler ve Çocuk Es-
irgeme Kurumu ve Cumhuriyet savcısının istemi üzerine veya re’sen çocuk hâkimi tarafından alınabilir.”
Türk Medeni Kanunu 346. ve 347. maddeleri doğrultusunda da yargı tarafından çocuğun koru-
ma altına alınması mümkündür.
    Türkiye Çocuk Koruma Kanunu m. 9.
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3. Özel Hukuk Kişilerinin Ailesinin Yanında Kalamayan
Çocuklara Yönelik Bakım Hizmetlerinde Rolü   

Yetim, öksüz, terk edilmiş gibi anne ve/veya babasının fizik-
sel yokluğunu çeken çocukların bakımlarının sağlanması ile sınırlı 
olan koruma anlayışının, zaman içerisinde anne babası olmakla 
birlikte onların manevi yokluğunu çeken risk veya tehlike altında-
ki çocukların ailelerinden alınarak korunması biçiminde gelişmesi 
ile paralel olarak bakım modelleri de gelişim göstermiştir. Yurt tipi 
modellerden alternatif modellere geçilmesinde çocuk haklarının 
gelişiminin çok önemli bir paya sahip olduğunu vurgulamak gere-
kir. Çocuğun anne-babası ile büyüme ve birlikte yaşama hakkı Ço-
cuk Hakları Sözleşmesi’nin üzerinde durduğu temel meselelerden 
biridir.  Bunun sonucu olarak, kötü muamele ve anne-babanın bi-
linçli ve ağır ihmali gibi durumlar dışında çocuğun ailesi yanından 
alınmaması gerekmektedir. Aile yanında kalmasının yüksek yara-
rına aykırı olduğu somut olarak ortaya konulabildiği durumlarda 
ise çocuk ailesinin yanından alınmakla birlikte aile hissini yaşaya-
bileceği en uygun ortam sağlanarak bakım altına alınmalıdır. Bu 
anlayışla birlikte günümüzde iki bakım hizmeti öne çıkmaktadır: 
Koruyucu aile ve az sayıda çocuğun bir arada kaldığı ev hizmeti. 
Öne çıkan bu iki bakım türünden hareketle İngiltere, Hindistan, 
Mısır, Fransa ve Türkiye’de bakım altına alınmasına karar verilen 
çocuklara yönelik hizmetlerin özel hukuk kişiler eliyle yürütülme-
si aşağıda ortaya konulmaktadır. 

İngiltere’de ihtiyaç halindeki çocuklara bakım ve barınma 
sağlanan kurumlar çocuk evi olarak isimlendirilmektedir. Yerel 
yönetimler, kendi kurdukları çocuk evlerinde bu çocuklara bakım 
sağlayabildiği gibi özel hukuk kişileri de merkezi idareden almala-
rı gereken ruhsat ile çocuk evi işletebilmekte ve çocukların bu ev-
lere yerleştirilmesi mümkün olmaktadır.  İngiltere’de 2642 çocuk 
evi vardır ve %80’i geçen oranda (ücret karşılığı veya gönüllü) özel 
hukuk kişileri tarafından işletilmektedirler . Kural olarak yerel yö-
netimler tarafından belirlenen koruyucu aileler, çocuk evine göre 
çok daha fazla oranda tercih edilen bir bakım hizmeti türüdür.
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    BM Çocuk Hakları Sözleşmesi m. 9:“Yetkili makamlar uygulanabilir yasa ve usullere göre ve 
temyiz yolu açık olarak, ayrılığın çocuğun yüksek yararına olduğu yolunda karar vermedikçe, Taraf 
Devletler, çocuğun; ana–babasından, onların rızası dışında ayrılmamasını güvence altına alırlar. Ancak, 
ana–babası tarafından çocuğun kötü muameleye maruz bırakılması ya da ihmâl edilmesi durumlarında 
ya da ana–babanın birbirinden ayrı yaşaması nedeniyle çocuğun ikametgâhının belirlenmesi amacıyla 
karara varılması gerektiğinde, bu tür bir ayrılık kararı verilebilir”. Ayrıca bkz. m.5, m. 10, m. 18.
    İngiltere Bakım Standartları Kanunu m. 1 ve m. 5.
    https://www.gov.uk/government/statistics/childrens-social-care-data-in-england-2022/
main-findings-childrens-socialcare-in-england-2022#childrens-homes-o%E2%80%A6
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Bakım altına alınan çocukların %70’i koruyucu aile yanında kal-
maktadır .

Hindistan’da bakım ve korunmaya ihtiyacı olan çocukların 
ağırlandığı kurumlar eyalet hükümeti tarafından kurulabilmekle 
birlikte özel hukuk kişileri ruhsat alarak kurum açabilmektedir . 
Öne çıkan kurum türü %66 civarında çocuk evi olmakla birlikte 
yurt benzeri kurumlar da vardır . Özel hukuk kişilerince işletilen 
çocuk evi, Çocuk Refahı Komitesi’nin yönlendirdiği çocukları kabul 
etmek zorundadır . Kurumların uyması gereken kuralları eyalet 
hükümeti belirlemekte ve ruhsatı da o vermektedir. Çocuk evleri-
nin %91’i özel hukuk kişileri (sivil toplum kuruluşları) tarafından 
işletilmektedir . Çocukların koruyucu aile yanına yerleştirilmesi de 
mümkündür. Ailelere yönelik kurallar eyalet hükümeti tarafından 
belirlenirken, bir ailenin koruyucu aile olmaya uygun olup olmadığı 
konusundaki kararı Çocuk Koruma Birimi vermektedir.

Mısır’da sosyal bakım kurumları, yetim, ailesi dağılmış veya 
ailesi uygun bakımı sağlamaktan yoksun çocukların kabul edildik-
leri yerlerdir.  Çocukların bakımının yapıldığı yerler arasında bakım 
evi, koruyucu (alternatif)   aile gibi yerler vardır. Bakım evleri sosyal 
işlerle ilgili bakanlığa bağlıdır ve özel hukuk kişilerinin ruhsat al-
ması gerekmektedir . Mısır’daki bakım evleri, çocuk evlerine göre 
daha fazla sayıda çocuğun aynı anda kaldığı kurumlardır. 502 ba-
kım evinde on bin civarı çocuk kalmaktadır; on iki bin civarında 
çocuk da koruyucu aile yanında kalmaktadır . 

Fransa’da il özel idarelerinin kendi açtıkları kurumlarda ço-
cukların bakımını sağlamaları mümkün olmakla birlikte özel hu-
kuk kişileri tarafından işletilen kurumlara çocukların yerleştirilme-
si de mümkündür. Özel hukuk kişilerinin kurumları, sosyal çocuk 
evi olarak isimlendirilmektedir ve çocukları kabul edebilmeleri için 
il özel idaresi veya valilikten ruhsat almaları gerekmektedir.  Çocuk-
ların üçte ikisi sosyal çocuk evlerinde kalmaktadır. Koruyucu aile

    https://explore-education-statistics.service.gov.uk/find-statistics/children-looked-after-in-
england-including-adoptions/2022
    Hindistan Çocuk Adalet (Çocukların Bakım ve Korunması) Kanunu m. 41/1.
    Ministry of Women and Child Development Government of India, The report of the 
committee for analysing data of mapping and review exercise of child care institutions under 
the juvenile justice, September 2018, s. 4
    Hindistan Çocuk Adalet (Çocukların Bakım ve Korunması) Kanunu m. 41/8.
    Hindistan Çocuk Adalet (Çocukların Bakım ve Korunması) Kanunu m. 41/2.
    Ministry of Women and Child Development Government of India, a.g.e., s. 5.
     Hindistan Çocuk Adalet (Çocukların Bakım ve Korunması) Kanunu m. 44; m. 1/30.
     Mısır Çocuk Kanunu m. 48/1.
     Koruyucu aile, alternatif aile uygulamasıyla İslam hukukunda öngörülen kafala modelinin güncel 
bir hali olarakdüzenlenmiştir.
     Chrissie Gale, a.g.e., s. 54.
     Ibid., s. 56 ve 61.
     Fransa Sosyal Faaliyet ve Aile Kanunu m. 313-3 ve m. 313-8-1.
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bakım türü ise, ev bakım türüne göre daha fazla başvurulan bir 
yöntemdir .

Türkiye’de bakım tedbiri Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlığı 
tarafından çocuk evlerinde yerine getirilmektedir . Özel hukuk ki-
şileri tarafından işletilen çocuk evi bulunmamaktadır. İdare ile özel 
hukuk kişileri arasında iş birliği ve gönüllü hizmet esasına daya-
lı işleyiş mevzuatta düzenlenmiştir ancak bu, çocuk evlerinin özel 
hukuk kişileri tarafından işletilmesi anlamına gelmemektedir. Özel 
hukuk kişileri, çocuk evlerindeki bazı faaliyetlerin ve ihtiyaçların 
karşılanmasına destek olmaktadır . Koruyucu aile ise, başvurulan 
bir yöntemdir ve bakanlığın il müdürlükleri tarafından koruyucu 
aile başvuruları değerlendirilmektedir. Kurum bakımında kalan ço-
cuk sayısı (13302), koruyucu aile yanında kalan çocuk sayısından 
(8459) daha fazladır .

 
Sonuç Yerine

 
İncelediğimiz beş ülkenin çocuk koruma idareleri, teşkilat 

bakımından farklı modellere sahiptir. Türkiye ve Mısır’da merkezi 
idare modeli uygulanırken İngiltere ve Fransa yerel yönetim mo-
delini benimsemiştir. Bu iki ülke arasındaki fark, Fransa’da sadece 
bir yerel yönetim türü (il özel idaresi/département) çocuk koruma 
hizmetleri ile görevlendirilmişken İngiltere’de farklı türlerde orta 
ve büyük ölçekli yerel yönetimler (county, metropolitan district, 
London boroughs) çocuk koruma hizmetlerini yerine getirmektedir. 
Bahsi geçen dört ülke üniter devlettir ve onlardan federal yapısıyla 
ayrılan Hindistan’da çocuk koruma hizmetleri eyaletler (ve bölge-
ler) tarafından yerine getirilmek suretiyle eyalet modelinin benim-
sendiği görülmektedir.

Çocuğun koruma altına alınmasında idarenin ve yargının rol-
leri bakımından yapılan incelemede, idari koruma ve yargısal koru-
ma usulleri ülkeden ülkeye değişen farklarla karşımıza çıkmaktadır. 
Türkiye ve Hindistan bir usulü esas alarak sistemlerini oluşturmuş-
tur: Türkiye’de yargısal koruma usulü, Hindistan’da ise idari koruma 
usulü benimsenmiştir. İngiltere, Fransa ve Mısır iki usulü de içeren 
karma model uygulamakla birlikte iki usul arasındaki ayırım kriteri 
farklıdır. Mısır’da idari usul ile yargısal usul arasındaki başlıca ayı-
rım kriteri çocuk hakkında verilecek tedbir kararının niteliğidir. Eğer 
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     DREES, L’aide et l’action sociales en France, 2020, s.161.
     Türkiye Çocuk Koruma Kanunu m. 45.
     Çocuk Koruma Hizmetleri Planlama Ve Çocuk Bakim Kuruluşlarının Çalışma Usul ve Esasları 
Hakkında Yönetmelik, m. 35.
     https://www.aile.gov.tr/media/108736/kurumsal-istatistikler.pdf
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çocuğun aileden alınmasını gerektiren bir karar verilecekse yargı 
kararı gerekirken, çocuğu ailesi yanında korunması kararını  doğ-
rudan idare verebilmektedir. İngiltere ve Fransa’da ise, ayırım kriteri 
çocuğun içerisinde bulunduğu şartların niteliğidir. Belirgin bir zarar 
(İngiltere) veya ağır tehlike (Fransa) halinde koruma kararı yargı or-
ganı tarafından verilebilecekken, bundan daha hafif durumlar için-
se ailenin rızası olmak şartıyla doğrudan idarenin karar verebileceği 
kabul edilmiştir.

Özel hukuk kişilerinin korunmaya ihtiyacı olan çocukların 
bakım hizmetlerini üstlenmesi konusundaki rolleri incelendiğinde, 
koruyucu aile yöntemi beş ülkede yoğun biçimde başvurulan bir 
bakım yöntemidir. Çocukların kurum bakımına alınması yöntemi 
bakımından ise Türkiye dışındaki ülkelerde özel hukuk kişilerinin 
işlettiği kurumlarda çocukların bakım altına alınabildiği görülmek-
tedir. Hatta bu ülkelerde çocuklar ağırlıklı olarak özel hukuk kişile-
rinin işlettiği kurumlarda kalmaktadır. 

Beş ülkenin çocuk koruma idarelerinin temel özelliklerini 
inceledikten sonra bunlardan hangisinin örnek model olabileceği 
sorusunun akla gelmesi muhtemeldir. Bu noktada belirtilmesi ge-
reken husus, bir modelin iyi işlemesinin ön şartlarının sağlanması-
dır. İyi bir model; mevzuat birliğinin sağlandığı, sistem içerisindeki 
farklı aktörlerin rollerinin net olduğu ve aralarındaki koordinasyon 
ile iş birliğinin sağlam temellere oturtulduğu, nitelikli insan kayna-
ğı ve yeterli bütçeye sahip modeldir. Bunun da ötesinde en önemli 
mesele ise, çocuk koruma idaresinin üzerine inşa edildiği felsefedir. 
Felsefenin iki boyutu vardır. Birincisi,  çocukları hak sahibi bireyler 
olarak gören, hak temelli modelin hukuki zemininin oluşturulma-
sı elzemdir. Korunmaya ihtiyacı olan çocuklara yönelik hizmetleri 
bir lütuf gibi gören anlayışın hakim olduğu modelin başarılı olması 
mümkün değildir. İkinci boyut, koruma motivasyonu ile ilgilidir. Ço-
cuklar haklarını yaşayabilsinler diye mi korunmaktadır yoksa ko-
runmadıkları takdirde devlet ve toplum için bir soruna dönüşme 
riskleri mi esas alınmaktadır? Ancak çocuğun yüksek yararı ilkesini 
esas alan bir hukuki temele sahip ve çocuğu merkeze alan bir anla-
yışla inşa edilen model, örnek model olarak kabul edilebilir .

     Bu konuda daha detaylı değerlendirmeler için bkz. Memduh Cemil Şirin, L’administration 
60 de la protection de l’enfance en France et en Turquie, Paris, L’Harmattan, 2021.
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Abstract

Different administrative models have been developed for 
children in need of protection. Child protection administration 
can be examined through three main elements: The position of 
child protection activities in the administrative organisation of the 
state, the relationship between the administration and the judi-
ciary, and the role of private law entities. In this study, the child 
protection administrations of England, India, Egypt, France and 
Türkiye are examined in the context of these three elements. The 
review was carried out within the basic legislative acts for children 
in need of protection in each country. In these countries, different 
models have been adopted in which the central or local author-
ities come to the fore, the child is taken under protection by an 
administrative and/or a judicial decision, and the children who are 
taken into care are placed in foster families in institutions run by 
private persons.

 
Introduction

States provide services for children in need of protection 
through their administrative organisations. Although the ad-
ministration’s provision of services for the protection of children 
started in the 19th century, institutionalisation in the context of 
administrative organisation has taken place over time. This in-
stitutionalisation is a result of the understanding that with the 
emergence of the modern state, the administration should meet 
the protection needs of children, which the society tried to meet 
through its means. While the West administration replaced it with 
the Church, the East replaced it with the foundations, as in the 
Ottoman example. 
   In the face of the possibility of each state to develop unique child protection systems 1 by 
considering the characteristics of the civilisation basin in which it was born, it is possible to 
say that similar administrative systems have been formed over time with the effect of the 
Western-centred globalised world reality.

1

1
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The second fundamental element of child protection administra-
tion is the relationship between the administration and the judi-
ciary. For a child to be taken under protection, a decision must be 
made. The answer to the question of who will make this decision 
is important in understanding the identity of the child protection 
administration. The child protection system differs according to 
whether the administration or the judiciary makes the decision. 
The third fundamental element is the role of private law entities 
in the system. In terms of this element, the extent to which private 
law entities can participate in the care services for children who 
cannot stay with their families is significant in drawing the frame-
work of the child protection administration.

Throughout this study, the examination of the UK, India, Egypt, 
France and Türkiye has been based on the provisions of the funda-
mental laws regulating child protection activities in these countries. 
In this framework, the UK Children’s Act of 1989, the Indian Juvenile 
Justice (Care and Protection of Children) Act of 2015, the Egyptian 
Children’s Act of 1996, the section on children in the French Social 
Activity and Family Act and the Turkish Child Protection Act of 2005 
were analysed . Since it is a legislative review, no evaluation is made 
on the good or bad aspects of the systems in the countries. Further-
more, the study aims to reveal the child protection administrations 
in the context of the three elements mentioned above. 

Before proceeding to the examination, it would be helpful to 
explain a conceptual issue. Children who fall under the jurisdiction 
of the child protection administration are children in need of pro-
tection. Although the concept of  “child in need of protection” is used 
in Turkish law, it is observed that different concepts are used in the 
laws of other countries. The concepts of “child in need” in the UK, 
“child in need of care and protection” in India, “child at risk” in Egypt 
and “child in danger” in France are used. Although the concepts are 
different, their scope is essentially the same; in other words, the 
children they cover are children in the same social situations . 

Throughout the study, five countries are analysed under the 
following headings: the position of child protection activities within 
the administrative organisation, the roles of the administration and 

2

3

   Although the aforementioned laws are analysed in their original texts, in the case of India 
and Egypt, the English translations of the laws posted on the websites of the countries’ official 
institutions have been taken as basis. In addition, the texts of the important articles of the 
laws mentioned throughout the study are included in the footnotes in order to provide the 
reader with the opportunity to evaluate them.
   During the review, when referring to a country, the concept in that country was used, but 
the concept of child in need of protection was also frequently used as a general concept.
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the judiciary in placing children under protection, and finally, the 
role of private law entities in the care of children who cannot stay 
with their families.

1. Position of Child Protection Activities within the
Administrative Organisation 

 
Although child protection activities require the cooperation of 

many different administrations due to their nature, every country 
has a basic administration assigned to fulfil child protection activ-
ities, and the system is shaped around this administration . Basic 
administration refers to the administration that the child in need 
of protection is in contact with, which is primarily responsible and 
authorised in formulating protection decisions and implementation 
services for the child. 

According to the conventional classification, the position of an 
administration within the organisation is understood by determin-
ing whether it is foreseen within the central administration, local 
administrations or as a public institution. For example, if a ministry 
carries out child protection activities, it will be understood that the 
central administration model is accepted in child protection servic-
es, and if municipalities carry them out, it will be understood that 
the local administration model is accepted. Moreover, in a country 
with a federal structure, assigning duties to state units will bring 
the state model to the agenda. The models adopted in the UK, In-
dia, Egypt, France and Türkiye are analysed within the framework 
of this classification.

In England, local authorities are in charge of accomplishing 
child protection services. The 1989 Children’s Act comprehensively 
regulates the duties and powers of local authorities for children in 
need of protection. Although there are different types of local ad-
ministrations in England, the local administrations responsible for 
child protection services are medium and large-scale local admin-
istrations that can be described as large districts or province-like 
(county, metropolitan district, London boroughs) . These local gov-

4
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   Other administrations within the administrative organisation perform functions such as 
assisting this basic administration, directing children to it or providing services to children 
directed by it. In the administrative organisations of the United Kingdom, India, Egypt, 
France and Türkiye, the administrations in charge of education, health and security services, 
or local administrations as the case may be, are the administrations with which the basic 
administration charged with the protection of children cooperates.
    Article 105 of the Children Act of England lists the types of local authorities responsible 
for child protection services: “... ‘local authority’ means, in relation to England, the council 
of a county, a metropolitan district, a London Borough or the Common Council of the City of 
London.”
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ernments have a children’s social service unit responsible for carry-
ing out activities for children in need of protection . In light of this 
information, it is observed that England applies the local govern-
ment model in child protection administration.

In India, child protection services are organised within states 
(and regions).  The 2015 Juvenile Justice (Care and Protection of Chil-
dren) Act of India regulates the administrative organisation of child 
protection in detail. Each state is headed by a governor appointed by 
the President of the Republic. The state government  is responsible 
for setting up one or more Child Welfare Committees to carry out 
services for children in need of care and protection at the provincial 
level, which can be characterised as a province or large district, etc.  
The state government also establishes a Child Protection Unit at 
this provincial level, responsible for implementing the law and the 
protective measures for children . The Child Protection Unit also 
undertakes the secretariat of the Child Welfare Committee . In the 
framework of this information, it is seen that India applies the state 
model in child protection administration. 

In Egypt, child protection services are provided by the gover-
norates. The governorate (muhafazah) is the largest provincial or-
ganisation of the central administration . At the head of the gover-

7
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    HM Government, Working Together to Safeguard Children, A guide to inter-agency working 
to safeguard and promote the welfare of children, 2018, p.17
    India is a federal state consisting of states and territories. Each State is governed by a 
governor appointed by the President (Article 155 of the Constitution of India). Each region is 
administered by the President through an administrator appointed by him (Art. 239 of the 
Constitution of India). Child protection services in the regions fall under the purview of this 
administrator.
   States have a chief minister and a council of ministers appointed by the governor to assist 
and advise the governor (Art. 163 of the Indian Constitution).
   Article 27 of the Juvenile Justice (Care and Protection of Children) Act of India: “(1) The State 
Government shall by notification in the Official Gazette constitute for every district, one or more Child 
Welfare Committees for exercising the powers and to discharge the duties conferred on such Committees 
in relation to children in need of care and protection under this Act...” According to Section 27(4) of 
the Juvenile Justice (Care and Protection of Children) Act of India, as amended in 2021,
the committee consists of five members, including a chairperson, who is an expert in child 
psychology, psychiatry, law, social work, sociology, health, education, special education or 
development.
   Article 1 of the Juvenile Justice (Care and Protection of Children) Act of India: “(26)”District 
Child Protection Unit” means a Child Protection Unit for a District, established by the State Government 
under section 106, which is the focal point to ensure the implementation of this Act and other child 
protection measures in the district...”.
In addition to the provincial units, the establishment of a Child Protection Organisation in 
each state is also envisaged for the general implementation of the law at the state level (Art. 
106).
    Article 27/3 of the Juvenile Justice (Care and Protection of Children) Act of India
    The province is also a local administration with legal personality and is headed by the same 
governor. In a way, this is similar to the situation in Türkiye where the governor is the head 
of the province and the executive body of the special provincial administration. For detailed 
information on the provincial organisation of the central administration and local
governments in Egypt, see Inès Taha, Les institutions locales en Égypte : entre garantie 
constitutionnelle et pratique institutionnelle, Égypte/Monde arabe [En ligne], 16 | 2017, mis en 
ligne le 15 octobre 2019, consulté le 07 juillet 2022.
URL : http://journals.openedition.org/ema/3716 ; DOI : https://doi.org/10.4000/ema.3716
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norate is the governor appointed by the President. Each governo-
rate establishes a General Committee for Childhood Protection, 
chaired by the governor and including the provincial directors of 
the ministries of security, social affairs, education and health, as 
well as representatives of civil society organisations . The Commit-
tee is tasked with setting general policies for protecting children in 
the province and monitoring their implementation . The General 
Committee must establish a Childhood Protection Sub-Committee 
to monitor the situation of children at risk at the provincial level 
(markaz) following the province and to take necessary measures 
and monitor their implementation . Finally, it is worth mentioning 
that the Ministry of Social Affairs is responsible for implementing 
measures for children at risk. Within the Ministry, there is the Di-
rectorate of Family and Childhood. The Ministry has provincial and 
sub-provincial units . The roles of the Ministry and the governorate 
in Egypt indicate the adoption of a centralised model of administra-
tion in child protection services. 

In France, child protection services are provided by particular 
provincial administrations (département). A special provincial ad-
ministration is a type of local government . The Childhood Outreach 
Unit within the particular provincial administration provides ser-
vices for children in danger . The section on childhood in the French 
Social Action and Family Code regulates the duties and powers of 
this unit and the procedure for child protection services. The fact 
that the particular provincial administration provides child protec-
tion services shows that the local administration model is preferred 
in France.

In Türkiye, child protection services are provided by the Minis-
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    Article 97/1 of the Egyptian Child Law: “A General Committee for Childhood Protection shall 
be established in each Governorate, chaired by the Governor, and having as members the directors 
of the security, social affairs, education, and health directorates, as well as representatives from the 
civil society concerned with childhood affairs, as well as any other party as deemed necessary by the 
Governor...”
    Article 97/2 of the Egyptian Children’s Code.
    Article 97/3 of the Egyptian Children’s Code: “Within the jurisdiction of each department or police 
district, a subcommittee for childhood protection shall be established...”
Article 97/4 of the Egyptian Children’s Code: “The sub-committees for childhood protection shall 
monitor all cases of children at risk and take the necessary preventive and therapeutic interventions for 
all these cases and shall follow up measures taken.”
    The roles of the Ministry and the governorate in Egypt indicate the adoption of a centralised 
model of administration in child protection services.
    Article 72 of the French Constitution
    Article 123-1 of the French Social Action and Family Code: “Le département est responsable des 
services suivants et en assure le financing : ... 2° Le service de l’aide sociale à l’enfance...”
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try of Family and Social Services . Within the Ministry is the General 
Directorate of Child Services.  In addition, in the provinces, which are 
the main level of the provincial organisation of the central admin-
istration, the provincial directorate of the Ministry, which is under 
the command of the province governor, provides child services. The 
provision of child protection services through the Ministry in Türki-
ye shows that the central administration model has been adopted. 

2. Protecting the Child: Roles of the Administration and the
Judiciary

Who decides whether a child requires protection is important 
in identifying child protection administration. If the administration 
makes the decision, the administrative protection procedure is ap-
plied; if the judiciary makes it, the judicial protection procedure is 
applied. 

In England, a child can be taken into care directly by the local 
authority’s decision, provided they meet the conditions. If the local 
authority thinks that the welfare and well-being of a child will be 
harmed if the child is not taken into care or that taking the child 
into care will promote the child’s welfare, it may take the child into 
care and provide accommodation, provided that the family has no 
objection . If the child’s family does not give consent , it is not possi-
ble to provide accommodation to the child through this procedure. 
In such a case, the local authority may apply to the court. The court 
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    Article 65 of Presidential Decree No. 1: “(1) The duties and powers of the Ministry of Family and 
Social Services are as follows: c) In order to ensure the healthy development of children by protecting 
them from all kinds of neglect and abuse; to coordinate the necessary work to determine national policies 
and strategies, to carry out social services and assistance activities for children, to ensure cooperation 
and coordination between relevant public institutions and organisations and voluntary organisations in 
this field...”
    Article 69 of Presidential Decree No. 1
    UK Children Act art.20/3-4: “Every local authority shall provide accommodation for any child in 
need within their area who has reached the age of sixteen and whose welfare the authority consider 
is likely to be seriously prejudiced if they do not provide him with accommodation. A local authority 
may provide accommodation for any child within their area (even though a person who has parental 
responsibility for him is able to provide him with accommodation) if they consider that to do so would 
safeguard or promote the child’s welfare...”
   For abandoned children who have no parents or guardians, there is no need to obtain 
approval and children can be taken under protection by the local authority through this 
procedure. Article 20/1 of the UK Children Act: “Every local authority shall provide accommodation 
for any child in need within their area who appears to them to require accommodation as a result of 
- (a) there being no person who has parental responsibility for him (b) his being lost or having been 
abandoned; or (c) the person who has been caring for him being prevented (whether or not permanently, 
and for whatever reason) from providing him with suitable accommodation or care...”
     Article 20/7 of the UK Children Act: “A local authority may not provide accommodation under this 
section for any child if any person who- (a) has parental responsibility for him; and (b) is willing and 
able to- (i) provide accommodation for him; or (ii) arrange for accommodation to be provided for him, 
objects.”
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may order care or supervision because the child has suffered or is 
likely to suffer significant harm   . Finally, in cases where removing 
the child from the family requires urgency, the local authority may 
apply to the court for an emergency protection order. In cases where 
it is necessary to ensure the child’s safety prior to the emergency 
protection order process, the police may take the child under pro-
tection for a maximum of 72 hours . In line with this information, it 
is seen that the UK has a model that includes both administrative 
and judicial protection procedures.

In India, a child considered to require protection is reported 
to the Child Welfare Committee. The Committee may decide that 
the child needs care and protection and may decide on the measure 
it deems appropriate, such as placing the child in an institution . 
The decision to place the child under care and protection is subject 
to judicial review, and it is possible to apply to the juvenile court 
against the decision . In contrast, the Committee’s decision not to 
place the child under care and protection cannot be appealed to 
the court . India has adopted the administrative protection pro-
cedure by providing that the Child Welfare Committee within the 
administration makes decisions regarding children.
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    Article 31/2 of the UK Children Act: “A court may only make a care order or supervision order if it 
is satisfied- (a) that the child concerned is suffering, or is likely to suffer, significant harm; and (b) that 
the harm, or likelihood of harm, is attributable to- (i) the care given to the child, or likely to be given to 
him if the order were not made, not being what it would be reasonable to expect a parent to give to him; 
or (ii) the child being beyond parental control.”
    In cases where a care decision is given, it is also possible to apply measures to the child 
with his/her family (Önder Beter, Child Protection Systems in Turkey and England, PhD Thesis, 
Hacettepe University, 2010, p.103).
    Article 46 of the UK Children Act.
    Article 37/1 of the Juvenile Justice (Care and Protection of Children) Act of India: “The 
Committee on being satisfied through the inquiry that the child before the Committee is a child in need 
of care and protection, may, on consideration of Social Investigation Report submitted by Child Welfare 
Officer and taking into account the wishes of the child in case the child is sufficiently mature to take a 
view, pass one or more of the following orders, namely:- (a) declaration that a child is in need of care 
and protection; (b) restoration of the child to parents or guardian or family with or without supervision 
of Child Welfare Officer or designated social worker; (c) placement of the child in Children’s Home or 
fit facility or Specialised Adoption Agency for the purpose of adoption for long term or temporary care, 
keeping in mind the capacity of the institution for housing such children, either after reaching the 
conclusion that the family of the child cannot be traced or even if traced, restoration of the child to the 
family is not in the best interest of the child; (d) placement of the child with fit person for long term or 
temporary care; (e) foster care orders under section 44; (f) sponsorship orders under section 45...” The 
Committee may review and amend its decision if it deems necessary or upon the request of 
the persons concerned.
    Article 101/1 of the Juvenile Justice (Care and Protection of Children) Act of India: “Subject 
to the provisions of this Act, any person aggrieved by an order made by the Committee ... under this 
Act may, within thirty days from the date of such order, prefer an appeal to the Children’s Court, 
except for decisions by the Committee related to Foster Care and Sponsorship After Care for which the 
appeal shall lie with the District Magistrate...” Although the rule in the paragraph is to appeal to 
the Children’s Court, exceptionally, it is also regulated that an appeal should be made to a 
different judicial body regarding the decisions regarding the placement of the child in foster 
care or sponsorship after care.
    Article 101/3 of the Juvenile Justice (Care and Protection of Children) Act of India.
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         In Egypt, the case of a child at risk is referred to the Childhood 
Protection Subcommittee, a unit within the administration, to dis-
cuss the necessary measures . If the Sub-Committee believes the 
child can be placed under protection measures with his/her family, 
it can decide on these measures. If the Subcommittee thinks that 
the child should be removed from his/her family and placed in an 
institution, it is obliged to send the file to the court with its rec-
ommendation in this direction, and the court can make this deci-
sion . Therefore, the rule is that children are taken away from their 
families with a court decision. However, there is an exception to 
this. In cases of imminent danger that threatens the child’s physical 
or mental safety to an irreparable degree and requires immediate 
intervention, the Child Helpline   or the Committee for Childhood 
Protection may take measures to place the child in a safe place.  
As these different possibilities show, Egypt applies a model that in-
cludes both administrative and judicial protection procedures.

In France, the President of the Special Provincial Administra-
tion , with the family’s consent, may decide to support the child
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    Egyptian Children’s Code art. 98/1: “If a child is found in a situation of being at risk, as stated in 
Article 96 of this Law, Items 1 and 2 and from 5 to 14, his case shall be referred to the sub-committee 
for childhood protection to take the necessary actions as set forth in Article 99-bis of this Law...”
It is also stated that instead of the Sub-Committee, the file on the child can be referred 
directly to the Family and Childhood Directorate of the Ministry of Social Affairs. (Chrissie 
Gale, op. cit., p. 48).
    Article 99-bis/1 of the Egyptian Children’s Code: “The sub-committees for childhood 
protection shall carry out any of the following measures and procedures as necessary:
1- Keep the child with his family and commit the parents to take the necessary measures to remove 
the dangerous environment within a specific deadline. The sub-committee shall carry out periodic 
supervision visits. 2 - Keep the child with his family and regulate the social intervention methods of the 
bodies responsible for providing social, educational, and health services necessary for the child and for 
assisting his family. 3 - Keep the child with his family while taking necessary precautions to prevent any 
contact between the child and the persons that could pose a threat to his health, physical, or moral well 
being...”
    Egyptian Children’s Code art.99-bis/1: “... 4- Recommend to the relevant court to place the child 
temporarily, until the danger is removed, in a family or association, or social or educational institution or, 
when necessary, at a health or therapeutic institution, in accordance with the legal procedures...”
    In Egypt, the National Council for Childhood and Motherhood was established as a legal 
entity to develop national child and family policies. Under this Council, a national Child 
Helpline was established, which operates at the national level and includes representatives 
of the ministries of justice, interior and social affairs, as well as representatives of 
nongovernmental organisations, through which children at risk can be reported and children 
can lodge their complaints (Article 97/5 of the Egyptian Children’s Law of 1996).
    Article 99-bis/2 of the Egyptian Children’s Code: “In cases of imminent danger, the General 
Department for the Child Helpline at NCCM or the Committee for Childhood Protection, whoever is 
closer, shall take all necessary measures and urgent procedures to remove the child from the place where 
he is at risk and place him in a safe place, with the assistance of concerned officials, if necessary”.
    Representative of the special provincial administration elected by voters, executive body. 
Unlike in Türkiye, where the governor, who is the representative of the central administration 
in the province, is also the executive body of the special provincial administration, in France 
the head of the special provincial administration is elected by the voters.
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    Article 223-2 of the French Social Action and Family Code: “Sauf si un enfant est confié au 
service par décision judiciaire ou s’il s’agit de prestations en espèces, aucune décision sur le principe ou 
les modalités de l’admission dans le service de l’aide sociale à l’enfance ne peut être prise sans l’accord 
écrit des représentants légaux ou du représentant légal du mineur ou du bénéficiaire lui-même s’il est 
mineur émancipé.”
    Article 226-4/I of the French Social Action and Family Code: “- Le président du conseil 
départemental avise sans délai le procureur de la République aux fins de saisine du juge des enfants 
lorsqu’un mineur est en danger au sens de l’article 375 du code civil et : 1° Qu’il a déjà fait l’objet d’une 
ou plusieurs actions mentionnées aux articles L. 222-3 et L. 222-4-2 et au 1° de l’article L. 222-5, et 
que celles-ci n’ont pas permis de remédier à la situation ; 2° Que, bien que n’ayant fait l’objet d’aucune 
des actions mentionnées au 1°, celles-ci ne peuvent être mises en place en raison du refus de la famille 
d’accepter l’intervention du service de l’aide sociale à l’enfance ou de l’impossibilité dans laquelle elle se
trouve de collaborer avec ce service ; 3° Que ce danger est grave et immédiat, notamment dans les 
situations de maltraitance..”
Pursuant to Article 375 of the French Civil Code, the paediatric judge may also issue a 
protection order.
    Article 223-2/2 of the French Social Action and Family Code.
    Article 7 of the Turkish Child Protection Law: “(1) Protective and supportive cautionary decisions 
on children may be taken by the juvenile judge ex officio or upon the request of the child’s mother, father, 
guardian, the person responsible for the care and supervision of the child, the Social Services and Child 
Protection Agency and the public prosecutor.” It is also possible for the judiciary to take the child 
under protection in accordance with Articles 346 and 347 of the Turkish Civil Code.
    Article 9 of the Child Protection Law of Türkiye.
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in the family or place the child in care outside the family . On the 
other hand, if the child’s situation poses a grave danger of being 
subjected to ill-treatment, if the family refuses the intervention of 
the Childhood Welfare Unit, or if the measures taken by the unit are 
insufficient to resolve the problems, the President of the Special Pro-
vincial Administration may, through the public prosecutor’s office, 
apply to the juvenile judge for a decision . In urgent cases, the Child 
Welfare Unit may temporarily take the child into care, provided that 
the prosecutor’s office is notified . Within the framework of these 
explanations, France applies a model that includes both adminis-
trative and judicial protection procedures. 

In Türkiye, the juvenile court can take a protective and sup-
portive measure decision, which means consenting a child as a 
child in need of protection. There is no procedure for the Ministry 
of Family and Social Services to decide on a protective measure for 
the child. However, the Ministry can decide on social and economic 
support for children who do not have a protective and supportive 
measure decision issued by the court. In addition, in the case of a 
child who needs to be taken under protection urgently, the Minis-
try can take the child under care, provided that the child court is 
made aware . Despite the practice of social and economic support, 
it is observed that the judicial procedure is adopted in Türkiye since 
children can only be recognised as children in need of protection 
through a judicial decision.
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3. The Role of Private Law Entities in Care Services for Children 
Who Cannot Stay with Their Families   

 
The concept of protection was limited to the care of orphaned 

and abandoned children who suffered from the physical absence 
of their parents. This has developed in parallel with the concept 
of protection as protecting children at risk or under threat, or who 
have parents but suffer from their spiritual absence by taking them 
from their families. It should be emphasised that the development 
of children’s rights has a significant share in transitioning from dor-
mitory-type models to alternative models. The child’s right to grow 
up and live with his/her parents is one of the main components 
emphasised by the Convention on the Rights of the Child . Conse-
quently, the child should not be taken away from his/her parents 
except in cases of ill-treatment and deliberate and gross neglect. In 
cases where there is evidence that it is contrary to the child’s best 
interests to remain with his/her family, the child should be taken. 
However, while doing so, it should provide the most appropriate en-
vironment where he/she can experience the feeling of family. With 
this understanding, two care services stand out today: Foster care 
and home care, where a small number of children stay together. 
Based on these two prominent types of care services, the services 
for children who are decided to be taken under care in the UK, India, 
Egypt, France and Türkiye are carried out by private law entities. 

In the UK, institutions providing care and accommodation to 
children in need are called children’s homes. Local authorities can 
provide care for these children in their own children’s homes. Pri-
vate law entities can also operate children’s homes with a licence 
from the central administration, and children can be placed in 
these homes . There are 2642 children’s homes in the UK, and more 
than 80% are run by private law entities (paid or voluntary).  As a 
rule, foster families, which are appointed by local authorities, are 
an ideal type of care service compared to children’s homes. 70% of 
children in care stay with foster families. 
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    Article 9 of the UN Convention on the Rights of the Child: “States Parties shall ensure that 
the child shall not be separated from his or her parents without their consent, unless the competent 
authorities, in accordance with applicable law and procedure and with the possibility of appeal, 
determine that separation is in the best interests of the child. However, such separation may be ordered 
in cases of ill-treatment or neglect of the child by his or her parents, or where it is necessary to decide on 
the child’s place of residence because of the separation of the parents”. See also Art. 5, Art. 10, Art. 18.
    Article 1 and Article 5 of the Care Standards Act for England.
    https://www.gov.uk/government/statistics/childrens-social-care-data-in-england-2022/
main-findings-childrens-socialcare-in-england-2022#childrens-homes-o%E2%80%A6
    https://explore-education-statistics.service.gov.uk/find-statistics/children-looked-after-in-
england-including-adoptions/2022
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In India, the state government can establish institutions for 
children needing care and protection. However, private law enti-
ties can open institutions by obtaining a licence . The predominant 
type of institution is the children’s home (around 66%), although 
there are also dormitory-like institutions . Children’s homes run by 
private entities must accept children referred by the Child Welfare 
Committee . The state government determines the rules institutions 
must comply with and issues the licence . 91% of children’s homes 
are run by private individuals (non-governmental organisations) . 
It is also possible for children to be placed in foster care. While the 
state government sets the rules for families, the Child Protection 
Unit decides whether a family is eligible to become a foster family.  

In Egypt, social care institutions are places where orphans, 
children whose families have broken up or whose families cannot 
provide appropriate care.  Care homes and foster   families are plac-
es where children are cared for. Care homes are affiliated with the 
Ministry of social affairs, and private law entities are required to ob-
tain a licence . Care homes in Egypt are institutions that simultane-
ously accommodate more children than children’s homes. Around 
ten thousand children live in 502 care homes; around twelve thou-
sand live in foster care . 

In France, particular provincial administrations can provide 
care for children in their institutions. However, it is also possible to 
place children in institutions run by private law persons. Institu-
tions run by private individuals are called social children’s homes. 
They require a licence from the special provincial administration or 
the prefecture to accept children . Two-thirds of children stay in so-
cial children’s homes. Foster care is more common than home care .

In Türkiye, care processes are carried out by the Ministry of 
Family and Social Services in children’s homes . Private law entities 

    Article 41/1 of the Juvenile Justice (Care and Protection of Children) Act of India.
    Ministry of Women and Child Development Government of India, The report of the 
committee for analysing data of mapping and review exercise of child care institutions under 
the juvenile justice, September 2018, p. 4.
    Article 41/8 of the Juvenile Justice (Care and Protection of Children) Act of India.
    Article 41/2 of the Juvenile Justice (Care and Protection of Children) Act of India.
    Ministry of Women and Child Development Government of India, op. cit., p. 5.
    Indian Juvenile Justice (Care and Protection of Children) Act Art. 44; Art. 1/30.
    Article 48/1 of the Egyptian Children’s Code.
    The foster family is regulated as an updated version of the kafala model envisaged in 
Islamic law with the alternative family practice.
    Chrissie Gale, op. cit., p. 54.
    Ibid., pp. 56 and 61.
    Article 313-3 and Article 313-8-1 of the French Social Action and Family Code.
    DREES, L’aide et l’action sociales en France, 2020, p.161.
    Article 45 of the Child Protection Law of Türkiye.
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do not run children’s homes. Cooperation between the administra-
tion and private law entities and functioning based on voluntary 
service are regulated in the legislation, but this does not mean that 
private law entities operate children’s homes. Private law entities 
support accomplishing some activities and needs in children’s 
homes . Foster family is the provincial directorates of the Ministry 
evaluate another method applied and applications for foster fam-
ilies. The number of children in institutional care (13302) is higher 
than that of children in foster care (8459) .

Conclusion

The child protection administrations of the five countries we 
analysed have different models in terms of organisation. While Tür-
kiye and Egypt apply the central administration model, the UK and 
France have adopted the local administration model. The difference 
between these two countries is that in France, only one type of lo-
cal government (special provincial administration/département) is 
tasked with child protection services. However, in the UK, different 
types of medium and large-scale local governments (county, met-
ropolitan district, London boroughs) fulfil child protection services. 
The aforementioned four countries are unitary states. India, which 
differs from them with its federal structure, adopts the state model, 
with child protection services provided by states (and regions).

When analysing the roles of the administration and the ju-
diciary in protecting children, administrative and judicial protec-
tion procedures differ from country to country. Türkiye and India 
have established their systems based on one procedure: Türkiye has 
adopted the judicial protection procedure, while India has adopted 
the administrative protection procedure. Although the UK, France 
and Egypt apply a mixed model that includes both procedures, the 
criteria for distinguishing between the two are different. In Egypt, 
the main criterion for distinguishing between administrative and 
judicial procedures is the nature of the decision to be taken against 
the child. If a decision is to be made requiring the removal of the 
child from the family, a judicial decision is required, whereas the 
decision to keep the child with his/her family can be made directly 
by the administration. In the UK and France, the distinguishing cri-
terion is the nature of the child’s circumstances. In cases of signif-
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    Regulation on the Procedures and Principles of Child Protection Services Planning and 
Operation of Child Care Institutions, Art. 35.
    https://www.aile.gov.tr/media/59 108736/kurumsal-istatistikler.pdf
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icant harm (England) or grave danger (France), the protection deci-
sion can be made by the judicial body, whereas for less severe cases, 
it is accepted that the administration can decide directly, provided 
that the family consents. 

When the roles of private law entities in undertaking the care 
services of children in need of protection are analysed, it is observed 
that the foster family method is an intensively used care method in 
five countries. In terms of placing children under institutional care, 
it is observed that children can be placed under care in institutions 
run by private law entities in countries other than Türkiye. In fact, 
in these countries, children are predominantly placed in institu-
tions run by private legal persons. 

After analysing the main characteristics of child protection ad-
ministrations in five countries, the question of which of these could 
be a model may come to mind. At this point, it should be noted that 
the preconditions for a model to function well must be met. A good 
model ensures the unity of legislation, clear roles of different actors 
within the system, well-established coordination and cooperation, 
and the availability of qualified human resources and a sufficient 
budget. Beyond this, the most critical factor is the philosophy on 
which the child protection administration is built. The philosophy 
has two dimensions. Firstly, it is essential to establish the legal basis 
for a rights-based model that recognises children as individuals with 
rights. It is not possible for a model dominated by an understanding 
that sees services for children in need of protection as a favour to 
be successful. The second dimension is related to the motivation for 
protection. Are children protected so they can enjoy their rights, or 
are they protected based on the risk of becoming a problem for the 
state and society if they are not? Only a model that has a legal basis 
based on the principle of the child’s best interests and is built with 
a child-centred approach can be accepted as a model. 
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SİVİL TOPLUM
KURULUŞLARININ ÇOCUK KORUMA
UYGULAMALARINDAKİ ROLÜ
Burak KÜSMEZ Arş. Gör., Yalova Üniversitesi İnsan ve Toplum Bilimleri 
Fakültesi Sosyal Hizmet Bölümü

ÖZET

Korunmaya ihtiyacı olan çocuklar, tarih boyunca devletlerin 
sorumluluk hissettikleri özneler olarak görülmüşler ve devletler 
tarafından korunmuşlardır. Devletlerin çocuk koruma sistemleri, 
sorunları önleyici olmaktan çok iyileştirici nitelikler taşımış ve bu 
durum yıllar boyunca sürmüştür. Devletler tarafından ortak şekil-
de uygulanan çeşitli çocuk bakım modelleri de var olmuştur. Bu 
modeller yıllar boyunca daha çok toplu yaşam modelleri şeklin-
de olmuş, koğuş bakım sistemleri en çok uygulanan modellerden 
biri olmuştur. Ancak zaman içinde değişen refah anlayışları ve ço-
cukların iyilik hallerinin öncelenmesi durumu, beraberinde bakım 
modellerinin de değişmesini getirmiştir. Özellikle toplu yaşamın 
çocukların ruh sağlığı üzerinde yarattığı sorunların ortaya çıkması, 
bu değişikliklerin başat faktörü olmuştur. Değişen refah modelle-
rinin devletler üzerindeki etkilerinin de derinleşmesi, kurum bakı-
mı modelinin değişerek alternatif modellerin hayata geçirilmesini 
beraberinde getirmiştir. Alternatif modellerin refah modelleriyle 
paralellik göstermesi neticesinde de sivil toplum, çocuk koruma 
sistemlerinde önemli bir konuma yerleşmiş ve STK’lar tarafından 
bakım sağlanan çocuk sayıları da dünyada hızla artmıştır. Bu çalış-
mada da çeşitli kriterlere göre belirlenen Batı ve Doğu ülkelerinin 
çocuk koruma sistemleri incelenmiş, STK’ların bu ülkelerin çocuk 
koruma sistemlerindeki rolleri değerlendirilmiş ve bazı STK’ların 
uygulamalarıyla ilgili örnekler 

GİRİŞ
 
Sivil toplum kuruluşu terimi, Birleşmiş Milletler’in bu kavra-

mı bir şemsiye kavram haline getirmeden önce yaygın kullanılan 
bir niteliğe sahip olmamıştır. 1910 yılında 132 STK’nin bir araya 
gelerek iş birliği yapma hususunda karar kılmaları, Uluslararası 
Dernekler Birliği çatısı altında toplanmalarını sağlamıştır. Milletler 
Cemiyeti, bu örgütleri özel kuruluşlarla irtibat içinde olan kuru-
luşlar olarak tanımlarken, birçok STK kendilerinden uluslararası
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enstitüler, kuruluşlar ya da birlikler olarak bahsetmişlerdir. BM’nin 
ilk taslak sözleşmesinde ise bu kuruluşların özel olduklarına dair 
herhangi bir ibare yer almamıştır. Ancak 1945 yılında gerçekleşti-
rilen San Francisco Konferansı ve sonrasında BM Ekonomik ve Sos-
yal Konsey’in kurulmasının ardından metinlerde yer alan çeşitli 
özel ifadelerden hareketle STK ibaresi 1970’li yılların başından iti-
baren BM tarafından kullanılan ve sonrasında yaygınlık kazanan 
bir ibare halini almıştır (Willetts, 2009). STK’lar, refah hizmetleri-
nin sağlanmasında merkezi bir role sahiptir. STK’lar, ihtiyacı olan-
ları hizmet sağlayıcılar ve refah fonu sağlayıcılarıyla bir araya ge-
tirmek için sosyal bağlantılar geliştirmeyi amaçlamaktadırlar. Bu 
sosyal bağlantılar, STK’ların rollerini yerine getirebilmelerinde ol-
dukça önemlidir ve sosyal sermaye kavramının somutlaşmasında 
önemli bir niteliğe sahiptir (Chenhall vd., 2010). STK’lar, herhangi 
bir siyasi partiyle bağlantıya sahip değildirler, kar amacı taşımaz-
lar ve bir suç örgütüyle ilişkileri bulunmaz. Ancak zaman zaman 
STK’lar, siyasi baskı oluşturmak için mücadele edebilir, sürdürü-
lebilirlik sağlamak için reklam yapabilir ve düşük dozda da olsa 
şiddet içeren siyasi aktivizmlere katılabilirler. Dolayısıyla STK’la-
rın sınırlarıyla ilgili de net bir tablonun olmadığından bahsetmek 
mümkündür (Willetts, 2009).

Korunmaya ihtiyacı olan çocuk kavramı, taşıdığı anlam ile 
evrensel bir nitelik taşımaktadır. Dini anlayışlar ya da siyasi gö-
rüşler nedeniyle farklı adlandırılsa da bir çocuğun korunmaya ih-
tiyaç duyması, tüm dünyada kaygı uyandıran ve sorumluluk üst-
lenilmesini zorunlu kılan bir olgudur. Devletlerin tarih boyunca 
yaptığı katkılar bilinse de korunmaya ihtiyacı olan çocuklarla ilgili 
alternatif modeller zaman içinde hayata geçirilir olmuş ve bakım 
kavramı dönüşmüştür. Bu dönüşümün neticesinde ortaya çıkan 
önemli bir alternatif de STK olmuştur (Küsmez, 2020). STK’ların 
çocuklara bakım konusunda sivil bilinçle hareket etmeleri ve bu 
doğrultuda çaba sarf etmeleri, korunmaya ihtiyacı olan çocuk-
lar için daha müreffeh bir yaşamı mümkün kılabilmektedir. An-
cak olumsuz durumların varlığı da elbette ortaya çıkabilmektedir. 
Bunlar doğrultusunda bu çalışmada STK’ların çeşitli ülkelerde, ço-
cuk koruma sistemlerinde ne derece rollere sahip olduğu ele alın-
mıştır. Ülkelerin belirlenmesinde doğu-batı ayrımı baz alınmış, 
Batı ülkelerinin incelenmesinde Esping-Andersen (1990)’in refah 
modelleri hesaba katılarak, refah modellerini temsil eden büyük 
ülkeler değerlendirilmiştir. Doğu ülkelerinin belirlenmesinde ise 
bulundukları coğrafya için taşıdıkları önem göz önünde bulundu-
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rulmuş ve bu bir tasnif unsuru olarak değerlendirilmiştir.

BATI ÜLKELERİ

Amerika Birleşik Devletleri (ABD)

Amerika Birleşik Devletleri’nde tek tip bir çocuk refah siste-
mi yoktur. Federal hükümet elli eyalette kabaca benzer sistemler 
kurmak için yasal standartları belirlemekte ancak yerel farklılık-
lar ortaya çıkmaktadır. Çocuklara yönelik kötü muamele ve istis-
marı bildirme yasaları, müdahale faaliyetleri, sosyal çalışmacı-
ların uygulamaları ve bakım standartlarının tümü, yerel yasalar 
ve geleneklere göre büyük ölçüde farklılık göstermektedir. Ancak 
federal asgari standartlar, eyaletlerin çocuklara yönelik kötü mu-
ameleyi bildirmelerini sağlamak amacıyla çeşitli profesyoneller 
görevlendirmelerini zorunlu kılmaktadır (Berrick, 2011). Öğret-
menler, polis memurları ve sosyal çalışmacılar ABD’de en çok kötü 
muamele ihbarında bulunan profesyoneller oldukları gibi, doktor-
lar, psiko-terapistler, günlük bakım sağlayıcılar, itfaiyeciler ve din 
adamları gibi profesyoneller de ihmal ve istismarla ilgili ihbarlar-
da bulunabilmektedirler. ABD’deki eyaletler arasındaki farklılığın 
bir sonucu olarak bazı eyaletlerde hayvan koruma görevlileri ve 
fotoğrafçılar da yetkilendirilmiş profesyonellerdendirler (Reed ve 
Karpilow, 2002).

ABD’de, ücretli aile izni yoktur ve çocuk yardımı da sağlan-
mamaktadır. Çocuk bakım hizmetleri, özel ödeme yoluyla sağlan-
maktadır. Ancak bazen düşük gelirli ailelere yönelik sübvansiyon 
sağlanabilmektedir. ABD’de böyle bir tablonun olması, aileye yö-
nelik güçlendirme hizmetlerinin sınırlı bir ölçüde olmasına sebep 
olmaktadır. Bu sebeple, çocuk koruma sistemi, ebeveynleri veya 
bakıcıları tarafından zarar görmüş veya zarar görme riski altın-
da olan çocuklara hizmet sunmak üzere tasarlanmıştır (Berrick 
ve Chambers, 2022). Zarar görme riski bulunan çocuklarla ilgili 
ABD’de mevcut bir “çocuk istismarı hattı” vardır. Bu hatta gelen 
ihbarlar, sosyal çalışmacılar tarafından değerlendirilmekte ve in-
celenmektedir. Eyalet yasası, bu ihbarlara çok hızlı şekilde yanıt 
verilmesini şart koşmaktadır (Berrick, 2011).

ABD’de çocuk koruma sistemi adem-i merkeziyetçi bir hüvi-
yete sahiptir. Federal hükümetin kapsayıcı bir çerçeve belirlemiş 
olması ve bir miktar finansman sağlamasına rağmen elli eyalette 
görülen farklılıklar bu adem-i merkeziyetçi yapıyı ortaya koymak-
tadır (Berrick ve Chambers, 2022). ABD’nin çocuk koruma sistemi-



403

nin tipik bir nitelik taşıdığını da vurgulamak gerekmektedir. Aile 
kurumunu güçlendirmeye yönelik politikalar ve uygulamalar ge-
liştirmek yerine iyileştirici bir hizmet olarak kötü muamele du-
rumunda devreye girmesi, ülkedeki sistemin tipik olduğunun bir 
göstergesidir (Gilbert vd., 2011). Ancak tüm bunlara rağmen ağır-
lıklı olarak merkeziyetçi olmayan bir sistemden bahsetmek müm-
künse de federal hükümetin tamamen izleyici olduğunu söylemek 
de yanlış olacaktır. Hükümet, uygulamaların sorumluluğundan 
tamamen uzak değildir (Conrad vd., 2020).

ABD’de, kamunun çocuk refahından verimliliği, hesap vere-
bilirliği ve maliyet tasarruflarını artırmak amacıyla çekilmesi ge-
rekliliği vurgulanmıştır. Bu konudaki tartışmalar, bir reform stra-
tejisinin hayata geçirilmesini beraberinde getirmiş ve kamunun 
bakımını üstlendiği çocuklara yönelik özelleştirme politikaları ge-
liştirilmiştir. Böylece çocuk bakım sisteminde kısmen veya tama-
men özel sektörün elinde olan bakım kurumları federal hükümet 
tarafından finanse edilmeye başlanmıştır (Huggins-Hoyt vd., 2019). 
Bu çabalar özellikle 1997 ile 2008 yılları arasında yoğun olarak sarf 
edilmiştir. Belirtilen yıllar arasında 29 eyalette 47 özelleştirme gi-
rişimi başlatılmıştır. Ancak sonuç istenildiği gibi olmamış ve 2012 
yılına gelindiğinde yalnızca 6 eyalette toplam 14 tane tamamen ve 
kısmen özelleştirilmiş bakım kurumu faaliyet gösterir olmuştur 
(Collins-Camargo vd., 2011). Böylesi bir durumun ortaya çıkma-
sında kamusal bakım ile özelleştirilmiş bakım arasında ciddi bir 
kalite farkının olmaması etkili olmuştur (Steen ve Smith, 2012). 
Ayrıca, vaka yönetimini inceleyen bir çalışmada özelleştirilmemiş 
veya kamuya açık sistemlerin, tamamen veya kısmen özelleştiril-
miş sistemlerden daha yüksek etkinlik ve verimlilik oranlarına sa-
hip olduğu da bulunmuştur (Coles, 2015).

ABD’de özelleştirilmiş kurumlarla alakalı yaşanan verimlilik 
sıkıntıları, sivil topluma yapılan vurguyu artırmıştır. ABD’de kamu 
kurumuyla sözleşme yapan sivil toplum kuruluşları, bakıma ih-
tiyaç duyan çocuklara yönelik sunulan hizmetlerde sorumluluk 
almaktadırlar. Bu sorumlulukta sosyal çalışmacıların da payı 
mevcuttur. Sosyal çalışmacılar, sivil toplum kuruluşlarındaki ka-
rarların alınmasında ve kamuyla köprü olma konusunda olduk-
ça etkindirler (Gelles, 2017). Dolayısıyla sivil toplum alanında ta-
mamen sivil toplum kuruluşlarının kararlarının geçerli olduğunu 
söylemek güçtür. Devletle afiliye durumda olan sosyal çalışmacı-
lar, hizmetlere uygunluğun belirlenmesinde, mahkemelere tavsi-
yelerde bulunulmasında, çocukların ve ailelerin toplum temelli
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The Annie E. Casey
Foundation

STK’nın Adı Finansal Gücü Hizmetleri

The Bridge
for Youth

Legal Services
for Children

Children’s Defense
Fund

4,2 milyar $ (ABD’nin En
Büyük Vakıflarından)

6,3 milyon $ yıllık gelir

5,2 milyon $ yıllık gelir

31 milyon $ yıllık gelir

• Koruyucu Aile Hizmetleri
• Akrabalık Bakımı
• Ergenliğe Geçişte Çocukları Desteklemek
• Gençlerle Ortaklık

• Korunmaya İhtiyacı Olan Gençler İçin
   Acil Sığınak
• Çocuk Yaşta Anne Olanlar ve Hamileler       
  İçin Destekleyici Konut
• İhmal ve İstismar Mağduru Çocuklara
  Sosyal Yardım
• Mobil Gençlik Sosyal Yardım Merkezi

• Risk Altındaki Çocuklara Eğitim Desteği
• Korunmaya İhtiyacı Olan Çocuklara
  Bakım Sağlama
• Çocuklara Yönelik Vesayet Hizmetleri
• Göçmen Çocuklara Hizmet
• Korunmaya İhtiyacı Olan Çocuklara
  Hukuki Destek

• Korunmaya İhtiyacı Olan Çocuklar İçin    
  Özgürlük Okulu
• Korunmaya İhtiyacı Olan Lise Öğrencileri
  İçin Liderlik
• Çocukların Dini Özel Günlerine Yönelik        
  Kutlamalar
• Kanaat Önderleriyle Düzenli Toplantılar

ABD STK Örnekleri
Tablo 1

Kaynak: The Annie E. Casey, 2022; Children’s Defense Fund, 2022; The Bridge for Youth, 2022;
Legal Services for Children, 2022

melli kurumlara sevk edilmesinde karar verici pozisyonundadırlar 
(Berrick ve Chambers, 2022). ABD’de sivil topluma yapılan vurgu 
bunla sınırlı değildir. Özellikle büyük aile modelinin tercihi, ko-
runma ihtiyacı olan çocukların akrabalarıyla iletişime geçilmesi 
ve mümkün olan durumlarda akraba bakımlarının vurgulanması 
bu durumu somutlaştırmaktır (Berrick, 2011). 2007 yılında korun-
ma altında olan çocukların yaklaşık dörtte birinin akrabalarıyla 
yaşıyor oluşu da bu hususun önemini göstermektedir (USDHHS, 
2008). Uygun bir akrabanın olmadığı durumlarda ise çocuklar için 
bir koruyucu aile bulunmaktadır. Koruyucu aile sistemi, ABD’nin 
çocuk koruma sisteminde sivil topluma yapılan vurgunun büyük 
bir kısmını kapsamaktadır. Korunma ihtiyacı olan çocukların ne-
redeyse yarısının koruyucu aileler yanına yerleştirilmeleri, sivil 
toplumun önemini göstermektedir (Berrick, 2011). ABD’de, âdem-i 
merkeziyetçi hüviyet taşıyan çocuk koruma politikalarının sivil 
toplum ve sivil toplum kuruluşları aracılığıyla gerçekleştirildiğini 
söylemek mümkündür. Koruyucu aile, ebeveynlik sınıfları, aile ko-
ruma ve ev ziyareti gibi hizmetlerin sivil toplum aracılığıyla sunul-
ması, ABD’de çocuk koruma sisteminin sivil toplum ile ne derece 
afiliye olduğu hakkında önemli bir göstergedir (Conrad vd., 2020).
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Almanya

Almanya’da modern çocuk refah hizmetleri 19. yüzyılın son-
larında başlamış ve çocuk koruma sistemi önceleri sivil toplumun 
bir görevi olarak kabul edilmişken sonraki yıllarda yerel yönetim-
lerin de görev alanına girmiştir. Almanya’da modern çocuk koruma 
çalışmalarının gelişiminin ilk aşaması 1970’lerin başında gerçek-
leşmiştir. Bu dönemde ülkenin büyük şehirlerinde çok disiplinli, 
sivil toplum kuruluşlarının uhdesinde olan çocuk koruma mer-
kezleri kurulmuştur (Wolff, 1997). II. Dünya Savaşı sonrası 1962 
yılında çıkarılan çocuk ve gençlere yönelik refah hizmetleri kanu-
nu, 1970’lere gelindiğinde modernize edilmiş ve çeşitli değişimlere 
uğramıştır. Ancak asıl büyük değişim 1990’lı yıllara gelindiğinde 
gerçekleşmiş ve “Çocuk ve Gençlik Yasası” çıkarılmıştır (Kindler ve 
Borrmann, 2013). Bu yasa ile ebeveynlere çeşitli hizmetler almaları 
sağlanmış ve demokratik sosyal refah devletinin çocukların refa-
hını artırmak ve ihtiyaç sahibi çocuklara ve ailelerine hizmet ver-
mek gibi yükümlülüklerinin olduğu resmileşmiştir (Wolff, Biesel 
ve Heinitz, 2011). Özellikle Doğu ve Batı Almanya’nın birleşmesi 
neticesinde daha çatı bir kanunun çıkması, Almanya’daki çocuk 
koruma sistemi için önemli bir adım olarak ön plana çıkmıştır 
(Kindler vd., 2006).

Almanya’da “Gençlik Büroları” çocuk koruma sisteminde 
önemli bir yer teşkil etmektedir. Belediyelere bağlı şekilde hizmet 
veren bu bürolar ile çocuk koruma uygulamaları resmileşmiş, ye-
niden yapılanmış, gelişmiş ve güçlendirilmiştir. “Yeni Kamu Yöne-
timi”nin de etkisiyle belediyelerin çocuk koruma sisteminde ol-
dukça etkin konuma gelmesi, sivil toplum kuruluşlarını da önemli 
bir noktaya taşımıştır. Birbiriyle koordineli şekilde çalışan bu ak-
törler, Almanya’daki sosyal hizmet ve çocuk koruma sisteminin 
çehresini önemli derecede değiştirmiştir (Wolff, Biesel ve Heinitz, 
2011). 2010 yılı itibarıyla Almanya’da çocuk koruma sisteminde 
görev yapan 9.500 profesyonel bulunmaktadır ve bunlar tehlikede 
bulunan çocuklara hizmet sunmakla yükümlüdür (Pothmann ve 
Tabel, 2012). 

Almanya’da STÖ’ler, çocuk ve genç refah sistemi içinde güçlü 
bir konuma sahiptir. “Yerindelik” ilkesi nedeniyle, çocuk ve genç 
refah kurumu, bu tür hizmetleri sunmaya isteklidir ve bu alanda 
faaliyet gösteren STÖ’lere sorumluluk atfetmektedir. Böylece bir iş 
birliği tablosu da ortaya çıkmaktadır. STÖ’ler, sağladıkları hizmet-
lerin kalitesi ve aldıkları para konusunda çocuk ve gençlik refah 
kurumuyla sözleşmeler yapmak zorundadırlar. Ayrıca olası çocuk
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SOS Children’s Villages

STK’nın Adı Finansal Gücü Hizmetleri

ECPAT-Germany

CONCORDIA Social
Projects-Germany

Kindernothilfe

23,6 milyon € yıllık gelir

3,2 milyon € yıllık gelir

Uluslararası kurum, gelir
değişken.

56,6 milyon € yıllık gelir
(Almanya’nın en büyük

STK’larından biri)

• Koruyucu Bakım
• Aileleri Güçlendirerek Önleyici Hizmet
• SOS Çocuk Köyleri Kurma
• Çocuk Hakları Savunuculuğu

• Korunmaya İhtiyacı Olan Çocukların
  Cinsel İstismara Uğramalarını Engellemek
• Çocuk Hakları Savunuculuğu Yapmak
• Risk Altındaki Çocuklara Koruyucu Bakım
  Sağlamak

• Risk Altındaki Çocukların ve Gençlerin   
  Güvenliğini Sağlamak
• Çocuklara Yönelik Şiddeti Önlemek
• Çocuk Koruma Politikaları Geliştirmek
• Eğitimi Güvenli Hale Getirmek
• Ailelere Yönelik Bilgilendirici Eğitimler    
  Hazırlamak ve Sunmak

• Korunmaya İhtiyacı Olan Çocuklar İçin    
  Köy Kurma
• Korunmaya İhtiyacı Olan Çocuklar İçin
  Kendine Yardım Grupları Kurma
• Çocuk Hakları Savunuculuğuna Yönelik  
  Çeşitli Projeler Geliştirme

Almanya STK Örnekleri
Tablo 2

Kaynak: SOS Children’s Villages, 2022; Kindernothilfe, 2022; ECPAT, 2022; CONCORDIA, 2022

İsveç

İsveç, II. Dünya Savaşı sonrası adem-i merkeziyetçi bir anla-
yışla sosyal hizmetleri yeniden şekillendirmiştir. Özellikle çocuk 
koruma sistemi, aile refahı için önemli bir aktör olan belediyelere 
devredilmiştir. İsveç’te çocuğun doğum öncesi kontrolleri ve baba 

tehlikeleri durumlarında değerlendirme prosedürlerine ilişkin de 
bir sözleşme olmalıdır. Çocuk ve gençlerle ilgili kararlar ise çocuk 
ve gençlik refahı kurumu, ebeveynler ve mümkünse ebeveyn ya 
da hukuki temsilcinin katılacağı bir vaka konferansı ile kararlaştı-
rılmaktadır (Fendrich ve Tabel, 2012). Almanya’da STÖ’lerde çocuk 
ve gençlere yönelik refah hizmeti sunan yaklaşık 73.00 profesyonel 
bulunmaktadır. Bu profesyonellerin yıllık maliyeti ise yılda yakla-
şık 6 milyon Euro civarındadır (Fendrich ve Pothman, 2010). Dola-
yısıyla Almanya’da devlet bünyesinde istihdam edilen profesyonel 
sayısının STÖ’lerde istihdam edilen profesyonellerden oldukça az 
olduğu ve Almanya’da çocuk koruma sisteminde STÖ’lerin olduk-
ça etkin olduğunu söylemek mümkündür. Ayrıca bu STÖ’lerin ço-
ğunun da dini bir yapıyla ilintili olduğu da bilinmektedir (Kindler 
ve Borrmann, 2013).
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eğitimi şeklinde başlayan hizmetler, çocuğun ergenlik ve yetişkin-
liğine kadar devam etmektedir. İsveç’te tüm vatandaşlar vergiyle 
finanse edilen bir sosyal güvenlik ağı kapsamındadır. Yerel ma-
kamlardan olan belediyeler ve il meclisleri okul öncesi eğitimin 
yanı sıra ücretsiz eğitimi de içeren hizmetlerden sorumludur. Bu 
hizmetlere çocuklara yönelik sağlık hizmetleri de dahildir (Platzer, 
2009). Merkezi devlet de çocuk refahından tamamen çekilmiş de-
ğildir. Çocuklara yönelik yardım sağlayan devlet, gelirle ilgili baba-
lık sigortası ve çoğu aile için yaşam standartlarının oluşturulma-
sında aktif şekilde rol almaktadır (Hort, 2003). Görülebildiği üzere 
İsveç’te çocuklara yönelik refah hizmetleri hem yerel yönetimler 
hem de merkezi yönetim tarafından sağlanmaktadır. Çocuklar ve 
vatandaşların tümüne sağlanan bu hizmetler, insanlara yapılan 
yatırımlar olarak görülmekte ve önemsenmektedir. İsveç, benim-
sediği refah modeliyle sosyal yatırımları önemli bir görev olarak 
görmektedir (Cocozza ve Hort, 2011). 

İsveç’te çocuk koruma sisteminde başlangıçta STÖ’ler ol-
dukça etkili olmuştur. 1930’lu yıllardaki bu etkinlik, 1940’lı yılla-
ra gelindiğinde refah devletinin doğuşu ve savaş sonrası yapıyla 
yakından ilintili olarak değişmiş ve STÖ’lerin gücü azalmıştır. Sa-
vaş sonrası dönemde güçsüz kalan STÖ’ler, sürdürülebilirliği kay-
bederek iflas etmiştir. Bu durum da İsveç’in çocuk koruma siste-
miyle ilgili değişiklik yapmasını zorunlu kılmıştır (Lundström ve 
Wiikström, 2012). 1940’larda meydana gelen değişimin bir sonu-
cu olarak İsveç, çocuk koruma sisteminde baş aktör olmuş ve ne 
özel sektör ne de sivil sektör bu sistemin içinde yer alamamıştır. 
Özellikle 1970’li yıllara gelindiğinde bu alanda devletin ne derece 
yalnız olduğu somutlaşmıştır. İsveç, merkezi devlet olarak çocuk 
koruma sisteminde bu dönemde tek aktör olarak faaliyet göster-
miştir (Sallnas, 2000). İsveç’te çocuk koruma sistemiyle ilgili kök-
lü bir değişiklik 1980’lerin başında meydana gelmiştir. Bahsedilen 
zayıflıkların etkisiyle İsveç’in çocuk koruma alanında sorumluluk 
yüklenmesi gerekliliği ortaya çıkmış ve İsveç, çocuk koruma siste-
minde özel kuruluşları finanse eden bir nitelik kazanmıştır (Meag-
her vd., 2016). Sosyal hizmet mevzuatının yenilendiği bu dönemde, 
çocuk refahıyla ilgili politikalar da gözden geçirilmiş ve bu alan-
daki uygulamalar çeşitlendirilmiştir. Bütünleştirici bir nosyonla 
hareket eden İsveç’te çocuk koruma sistemiyle ilgili yenilikler art-
mıştır (Cocozza ve Hort, 2011). Özellikle yeni kamu yönetimi an-
layışının da etkili olduğu bu dönemde, çocuk koruma sisteminde 
kar amacı güden şirketlerin sayısı artmış ve İsveç’in finansörlüğü
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sayesinde bu yapılar toplumda korunmaya ihtiyaç duyan çocuk-
lara yönelik hizmetler sunmaya başlamışlardır. Bu şirketlerin art-
masında, devletin yüksek oranda verici olması ve şirketlerin ciddi 
derecede kar elde etmeleri etkili olmuştur (Sallnas ve Wiklund, 
2011). 1982 yılında yürürlüğe giren “Sosyal Hizmet Yasası” çocuk 
koruma sistemindeki değişiklikleri içeren yasa olarak dikkat çek-
miştir. Bu yasanın etkisiyle değişen çocuk koruma sisteminde kar 
amacı güden yapılar sahaya girmiş ve 1989 yılına gelindiğinde top-
lam yatak sayısının yarısına yakınını oluşturmuşlardır (Meagher 
vd., 2016). Özel kurumları finanse eden devlet, bu kurumlarla ilgili 
denetimleri ise yerel yönetimlere devretmiştir. Yerel yönetimler, 
kendi sınırları içinde bulunan bu özel kuruluşları, görevlerini ye-
rine getirip getirmedikleriyle ilgili denetlemekte ve işlem yapma 
hakkına sahiptirler. Ancak konuyla ilgili belediyelerin uygulama-
larında farklılıklar mevcut olabilmektedir. Zira 290 yerel yönetim, 
çocuk koruma sistemiyle ilgili organizasyonlarda özerk bir niteliğe 
sahiptir. Bu da farklılıkların ortaya çıkmasına sebep olabilmekte-
dir (Cocozza ve Hort, 2011).

İsveç’te son zamanlarda özel kurumların arttığını söylemek 
mümkün olsa da hala devletin direkt olarak hizmet verdiği çocuk-
lar da mevcuttur. Korunmaya ihtiyacı olan çocukların yaklaşık 
%22’si direkt olarak devletin bakım merkezlerinde hizmet almak-
tadır (Swedish National Board of Health and Welfare, 2019). Geriye 
kalan çocukların ise neredeyse%80’i özel kurumlarda hizmet al-
maktadır. Bu da İsveç’in çocuk koruma sisteminin ne derece devlet 
finansörlüğünde özel sektör güdümünde olduğunu bir kere daha 
göstermektedir (Shanks vd., 2021). STÖ’ler ise İsveç çocuk koruma 
sisteminde oldukça küçük bir paya sahiptir. Ülkedeki korunma ih-
tiyacı duyan çocukların yalnızca %3’ü STÖ’ler bünyesinde hizmet 
almaktadır (Porko vd., 2018). Ancak STÖ’lerle ilgili durum zaman 
içinde bir değişime tabi olmuştur. Zira devletin finansörlüğü neti-
cesinde STÖ’lerin de şirketleştiği ve gönüllü niteliklerinin değiş-
tiği görülmektedir. Yani İsveç çocuk koruma sisteminde gönüllü 
olarak hizmet veren kuruluşlar, özel kurum hüviyetine doğru dö-
nüşüm yaşamış ve ülkedeki gönüllülük esası değişim göstermiştir 
(Meagher vd., 2016).
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Skane Stadmission

STK’nın Adı Finansal Gücü Hizmetleri

War Child-Sweden

NOBAB-Sweden

Barnrattsbyran

6,3 milyon $ yıllık gelir

Uluslararası STK

Uluslararası kurum, gelir
değişken.

2,1 milyon $ yıllık gelir

• Çocuk Hakları Savunuculuğu
• Korunmaya İhtiyacı Olan Çocuklar İçin
  Forumlar
• Aileleri Bilgilendirme
• Ödev Destekleri

• Savaş Bakım Paketi Hazırlamak ve
  Çocuklara Sunmak
• Mülteci Çocukları Topluma Entegre
  Etmek
• Ebeveynlerini Yitirmiş Çocuklara Bakım  
  Sağlamak
• Eğitim Desteği Sunmak

• Çocuk Hakları Savunuculuğu Yapmak
• Sağlık Taramaları Yapmak
• Korunmaya İhtiyacı Olan Çocuklara   
  Bakım Sunarak Eğitimlerini Teşvik Etmek

• Çocuk Hakları Sözleşmesi İçin Farkın-
dalık   
  Etkinlikleri
• Evlerinde İstismar Edilmiş Çocuklar İçin
  Bakım Hizmetleri
• Çocuklara Yönelik Psiko-Sosyal Hizmetler

İsveç STK Örnekleri
Tablo 3

Kaynak: Skane Stadmission, 2022; Barnrattsbyran, 2022; War Child-Sweden, 2022;
NOBABSweden, 2022

DOĞU ÜLKELERİ

Rusya

Rusya, Sovyet sisteminden devraldığı miras sebebiyle ku-
rumsal bakıma dayanan bir çocuk koruma sistemine alışıktır. An-
cak 1990’lı yıllara gelindiğinde derin ekonomik ve sosyal krizin baş 
göstermesi, yoksul ve savunmasız çocukları da kapsayacak şekilde 
çocuk koruma sisteminin genişletilmesini beraberinde getirmiştir. 
Birçok çocuğun yatılı bakıma yerleştirildiği bu dönemde ailelere yö-
nelik herhangi bir sosyal hizmet faaliyeti sunulmamıştır. Bu da Rus-
ya’nın çocuk koruma sistemiyle ilgili değişiklik yapmasında önemli 
bir etken olmuştur. Rusya’da çocuk koruma sistemi son dönemde 
önemli değişikliklere uğramıştır. Özellikle 1990’lı yıllardan itibaren 
meydana gelen bu değişimler, çocukların ebeveynsiz kalmaları ve 
kurum bakımına alınmalarından uzaklaşılmasıyla başlamıştır. Bu 
hususta özellikle koruyucu-önleyici hizmetlerin planlanması ve 
bunların hayata geçirilmesi önemli bir etken olmuştur. Ancak Rus-
ya’nın yüzölçümü olarak oldukça büyük bir araziye yayılmış olması 
ve bölgesel olarak çeşitli farklılıkları barındırması, ülkede çerçeve 
bir çocuk koruma ağının oluşumunu zorlaştırmıştır. Bu sebeple Rus-
ya’da çocuk koruma sistemiyle ilgili bölgesel farklılıkların oldukça
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fazla olduğunu vurgulamak mümkündür (Posarac vd., 2021).
Rusya’da çocuk koruma sistemiyle ilgili değişiklikte hiç şüphe-

siz Sovyetler Birliği’nin yıkılması etkili olmuştur. Berlin Duvarı’nın 
1989 yılında yıkılmasıyla başlayan süreçten nasibini alarak yıkılan 
Sovyetler Birliği’nin ardından merkez ve doğu Avrupa’da sivil toplu-
ma yönelik ilgi oldukça artmıştır (Toepler ve Salamon, 2003). Rus-
ya’da da artan sivil topluma yönelik ilgi, beraberinde Sovyet son-
rası bir yeniden yapılanmayı doğurmuştur. 1990’larda dezavantajlı 
gruplara yönelik tamamen hayırseverlik kisvesiyle yardımcı olma-
maya dayanan bir anlayışla yapılanan sivil sektör, profesyonelliği de 
barındıran bir sivil toplum ağının oluşumunu sağlamıştır (Jacobson 
ve Sanovich, 2010). Ancak bu durum Rusya’da STÖ’lere yönelik doğ-
rudan güvenin tesis edildiği bir ilişkinin ortaya çıkmasını engelle-
miştir. Zira yasal çerçevenin yetersiz oluşu ve gözetimin neredeyse 
hiç olmayışı gibi nedenler Rusya’da bu dönemde STÖ’lere yönelik 
güvensizliği doğuran etkenler olmuştur. Ancak yine de bu dönem-
lerde STÖ hareketi meşru bir kimlik kazanmış ve halkın da STÖ’lere 
yönelik olumlu bakışı gelişmiştir. Bu dönemde yabancı kurumların 
da demokratikleşmeye destek amacıyla sağladığı fonlar, Rusya’nın 
sivil sektörü için önemli kolaylaştırıcı olmuştur (Benevolenski ve 
Toepler, 2016). Ancak bu durum Rusya’da STÖ’lere yönelik bir algı 
farklılaşmasına da sebep olmuştur. Devletin bunu güvenlik ve ege-
menliğe bir tehdit olarak algılamasıyla başlayan süreç 2000-01’de 
Rus Vergi Kanunu’nun kabul edilmesiyle devam etmiştir. Bu kanun 
ile birlikte STÖ’lerin sahip olduğu birçok vergi imtiyazı kaldırılmıştır 
(Bogoroditskii, 2010). 2006 yılına gelindiğinde ise STÖ yasası olarak 
bilinen yasa çıkarılmış ve dış fonların önü tıkanmaya çalışılmıştır. 
Bu da Rusya hükümetinin sivil toplum karşıtı tutumlarından biri 
olarak görülmüş ve neticesinde sivil toplum düşüşe geçmiştir (Jave-
line ve Lindemann-Komarova, 2010). 

2010 yılına gelindiğinde ise Rusya’da yeniden bir değişiklik ger-
çekleşmiştir. Hükümet dikkatini dezavantajlı ailelere ve özellikle 
korunmaya ihtiyaç duyan çocuklara çevirmiştir. Bu hususta özel-
likle devlet himayesinde yaşayan çocukların ihmalini içeren bir dizi 
skandalın oluşu ve Rusya’nın demografik krizinin yarattığı endişe 
etkili olmuştur. Yaşanan bu skandallar, Rusya hükümetinin çocuk 
koruma sistemini kurumsal olmayan bir şekle dönüştürme isteğini 
tetiklemiştir (Ainsworth ve Thoburn, 2014). Rusya bu süreçle bera-
ber çocuk koruma sisteminde evlat edinmeleri, koruyucu aileliği ve 
erken yaşta evliliği engellemeyi içeren bir dizi politik düzenlemeleri 
de hayata geçirmiştir (Bindman vd., 2018). Bu değişiklikler netice-
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sinde STÖ’lerde de olumlu gelişmeler meydana gelmiştir. Özellikle 
esneklik ve açıklık, hedef gruplara yakınlık, yapıcı temas ve etkile-
şim gibi özellikleri nedeniyle ön plana çıkan STÖ’ler, çocuk koru-
ma sisteminde de önemli bir konuma yerleşmişlerdir. Ancak bütçe 
kaynaklarına erişimle ilgili yaşadıkları sıkıntılar, etkin çalışmalarını 
engellemektedir (Posarac vd., 2021). Buna rağmen STÖ’ler Rusya ço-
cuk bakım sisteminde çocuklarını terk etmiş anneler ve evlat edi-
nen ailelerle çalışmak da dahil birçok faaliyette bulunmaktadırlar. 
Ayrıca Rusya’da STÖ’ler çocuk bakım sisteminden ayrılan çocukları 
sonraki yaşamlarında da desteklemektedirler (Sirotstvo ve Rossii, 
2011). Rusya’da STÖ’ler aynı zamanda “Çocuklara Yönelik Ulusal 
Eylem Stratejisinin” uygulanması hususunda da başkana tavsiye-
lerde bulunabilmektedirler. Federal STÖ’ler ise devletin sosyal poli-
tikalarının uygulanmasında oldukça geniş yetkilere sahiptirler. Ba-
kım sisteminde yer alan ve yerel düzeyde faaliyet gösteren STÖ’lerin 
sayısının 1.000 civarında olduğu düşünüldüğünde Rusya’da çocuk 
koruma sisteminde STÖ’lerin oldukça etkin olduğunu söylemek 
mümkündür (Bogdanova ve Bindman, 2016).

Çin

Çin, kökeninde Konfüçyüsçülüğün etkili olduğu bir refah mo-
delini benimsemiştir. Konfüçyüsçülükte ise iki ana unsur etkilidir: 
Ailenin rolü ve ulusun rolü. Ulus ve aile kavramları Konfüçyüsçü-
lük ideolojisinde birbiriyle sıkı bir şekilde bütünleşmiştir. Çin 

Rusya STK Örnekleri
Tablo 4

Kaynak: Partnership for Every Child Russia, 2022; A Family for Every Orphan Russia, 2022;
Charity Foundation Radost’, 2022; Derevni S.O.S., 2022

Partnership for Every
Child-Russia

STK’nın Adı Finansal Gücü Hizmetleri

Charity Foundation 
Radost’

Derevni S.O.S

A Family for Every
Orphan-Russia

3 milyon $ yıllık gelir

700 bin $ yıllık gelir

2,1 milyon $ yıllık gelir

1 milyon $ yıllık gelir

• Engelli Çocuğa Sahip Ailelerin
  Çocuklarına Kısa Süreli Koruyucu Aile    
  Bakımı
• Ailelere Yönelik Bilgilendirici Faaliyetler

• Korunmaya İhtiyacı Olan Çocuklar İçin
  Mahalle Bakım Ağları Kurmak
• Korunmaya İhtiyacı Olan Çocuklar İçin
  Sağlık Hizmetleri Sunmak

• Korunma İhtiyacı Olan Çocuklar İçin  
  Çocuk Köyleri Kurmak
• Bilgilendirici Faaliyetler Yapmak

• Korunmaya İhtiyacı Olan Çocuklar İçin
  Bakım Hizmeti (Kurum İşletmek)
• Korunmaya İhtiyacı Olan Çocuklar İçin
   Koruyucu Aile Bulmak
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sosyalizmi bu düşünceyle şekillenmiş ve modern Çin’deki çocuk 
koruma politikalarını da etkilemiştir (Zhao vd., 2017). Konfüçyüs-
çülüğün geleneksel doktrinlerinde, aile ve devlet arasında simbi-
yotik bir ilişki vardır. Dolayısıyla “aile“ kavramı siyasi ve ideolojik 
imaları barındırmaktadır. Konfüçyüsçülükte aile temel bir rol oy-
namaktadır. Anlayışa göre devletin barışçıl olmasında ve refahın 
süreğenliğinde aile temel saiktir. Konfüçyüsçülükte “krallığın kökü 
devlette, devletin kökü ailede, ailenin kökü ise başkanın kişiliğin-
dedir“. Devlet içindeki ilişki ağı aile bağları üzerine kurulmuştur 
ve sosyal etik de ailelerin ahlakı üzerinde şekillenmektedir (Leung, 
2014). Dolayısıyla Çin’de aile kavramı üzerine yoğun vurgunun ya-
pıldığını söylemek mümkündür.

Çin’de 1949’dan 1966’ya kadar, devletin artan ekonomik ve 
siyasi gücü ve kadınların bazı bireysel çabalarıyla çocukların ko-
runmasına yönelik bazı ilerlemeler kaydedilmiştir. Çocuk refahı 
politikaları bu dönemde ağırlıklı olarak yaşamları risk içeren ço-
cuklara yönelik olmuştur. Bu da tüm çocukları kapsayan anlayış-
tan farklı olarak “yetimler, engelliler ve terk edilmiş çocukların” 
kapsama girdiği sınırlı bir politika anlayışı olmuştur (Shang ve Wu, 
2011). Çocuklara yönelik politikalar, yetiştirme ve evlat edinme 
merkezlerinin yanı sıra çocuk eğitim kurumları tarafından sağla-
nan refah hizmetlerini de içermiştir. Ayrıca engelli çocuklar için 
ev tipi yaşamı içeren bakım kurumları açılmıştır (Zhao vd., 2017). 
Çin’de 1966-1976 arası gerçekleşen Kültür Devrimi, kaotik bir dö-
nem olmuş ve hızlı sanayileşmenin gerçekçi olmayan hedeflerine 
çılgınca ulaşmaya çalışarak sosyalizmin inşasını hızlandırmak, 
ülke çapında çocuk bakımını durma noktasına getirmiştir. Ancak 
bu dönem karakteristik bir özellikle ailelerin parçalanmasında da 
önemli olumsuz etkilerin ortaya çıkmasına neden olmuştur. Ço-
cuklar da bu dönemdeki tablodan etkilenmiş ve travmatik geç-
mişlerin inşası ortaya çıkmıştır (Yang, 2012). Bu olumsuz etkilerin 
neticesi olarak Çin’de çocuk bakım sistemi sonraki dönemde mec-
buren gelişim göstermiştir. 1990’da “Çocuk Haklarına Dair Sözleş-
me” ve 1991’de “Çocukların Hayatta Kalması, Korunması ve Gelişti-
rilmesine İlişkin Dünya Bildirgesi”nin imzalanması, Çin’deki çocuk 
koruma sistemiyle ilgili önemli adımlar olarak ön plana çıkmıştır. 
Bu dönemden sonra da ülke içinde “Çocukların Korunmasına Dair 
Kanun” çıkarılmış ve adalet sistemini de içeren bir dizi değişiklik 
yapılmıştır. Son beş yıllık süreçte ise Çin’de çocuk koruma sistemi, 
birçok ihmal ve istismar vakasından dolayı tekrar gündeme gelmiş 
ve Batı’dan birçok model dönüştürülerek ülke içinde hayata geçiril-
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miştir (Zhao vd, 2017). Çin’de, otuz yıllık sosyal ve ekonomik 
reformlarının bir sonucu olarak, devletin sağladığı sosyal hizmet-
lerin yanı sıra sivil toplum kuruluşları da ortaya çıkmıştır. 1978 yı-
lından önce yaklaşık 6000 olan STÖ sayısı, 2011 yılına gelindiğinde 
445.000’e ulaşmıştır. Bunun yanı sıra kayıt dışı STÖ’ler de faaliyet 
göstermektedirler (Howell, 2009). Ancak Çin’de STÖ’lerin yapısını 
denetleyen bir yapı mevcuttur. 1990 yılında Tiananmen Olayı’nın 
ardından STÖ’leri kontrol etmek ve huzursuzluğu önlemek ama-
cıyla kurulan bu denetleme sistemi, politize bir sistem olmuştur. Bu 
sebeple hükümet karşıtı STÖ’lerin resmi bir hüviyet kazanmaları 
imkânsıza yakındır (Fisher vd., 2015). Bu sebepler, birçok STÖ’nün 
hiç kayıt yaptırmamasına neden olmakta ve tüzel kişilik kimliği ol-
madan faaliyet göstermelerine ortam hazırlamaktadır. Ancak bu 
durum STÖ’ler tarafından bakılan çocuklar için ciddi riskler barın-
dırmaktadır. Zira bazı kuruluşlarda uygulamaların gevşek oluşu, 
STÖ’lerin doğumları kaydetmedikleri için çocukların eğitim siste-
mine girememelerine bile neden olabilmektedir (Shang ve Fisher, 
2013). Çin’de sekiz milyondan fazla çocuk STÖ’ler tarafından sos-
yal destek almaktadır. 1990’larda başlayan bu sivil örgütleşmeler, 
günümüzde de faaliyetlerine devam etmektedir. Ancak bu sistem, 
bağışlara fazlasıyla bağımlı olduğu için her zaman etkin bir şekilde 
çalışmamaktadır. Ülkede gerçekleşen 2011 Kızılhaç bağış skandalı 
olayı, STÖ’lere yapılan bağışların %70 azalmasına neden olmuş bu 
da faaliyetleri ciddi anlamda sekteye uğratmıştır. Bunların bir so-
nucu olarak Çin hükümeti üzerinde STÖ’lere yönelik baskıyı azalt-
malarına ve bu işi siyaset dışı bir konuma yerleştirmelerine yönelik 
eleştiriler artmıştır (Fisher vd., 2015).
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Care for
Children-China

STK’nın Adı Finansal Gücü Hizmetleri

Beijing’s Children’s
Legal Aid &

Research Center

Chosen and
Dearly Loved

Maple Women’s
Psychological

Counseling Center

Uluslararası STK
(Asya ülkeleri)

Yıllık gelire yer verilmemiş

Yıllık gelire yer verilmemiş

Toplam 7 milyar $ fon

• Aile Temelli Bakım Sunulması
• Koruyucu Aile Hizmetleri
• Çocuk Koruma Sistemindeki
  Profesyonellere Yönelik Eğitimler

• Korunmaya İhtiyacı Olan Çocuklara
  Yönelik Savunuculuk Faaliyetleri, Hukuki
  Danışmanlık
• Çocuk Haklarıyla İlgili Seminerler Vermek
• Korunmaya İhtiyacı Olan Çocuklara
  Yönelik Politika Yapım Süreçlerine
  Katılmak

• Aile Birleşimi
• Evlat Edinme Hibeleri
• Ailelere Destek
• Korunma İhtiyacı Olan Çocuklara Yönelik
  Savunuculuk

• Korunmaya İhtiyacı Olan Göçmen
  Çocuklara Yönelik İhmal ve İstismarı
  Engelleyici Çalışmalar
• Bekar Annelere Destek Sunmak
• Çocuk Koruma Profesyonellerine Yönelik   
  Eğitimler Düzenlemek

Çin STK Örnekleri
Tablo 5

Kaynak: Care for Children China, 2022; Maple Women’s Psychological Counseling Center, 2022;
Beijing’s Children’s Legal Aid & Research Center, 2022; Chosen and Dearly Loved, 2022

Suudi Arabistan

Suudi Arabistan’da korunma ihtiyacı duyan çocuklara yönelik 
hizmetler, 1934 yılında kurumsal anlamda karşılık bulmuştur. İlgili 
yıl kurulan ilk Suudi devlet kurumu ile erkek çocuklara kurumsal 
bakım hizmeti sunulmaya başlanmıştır. 1963 yılına gelindiğinde ise 
bu sefer kız çocuklarına yönelik bir kurumsal hizmet başlamış ve 
çocuk koruma sistemi iki cinsiyeti de kapsayan bir niteliğe kavuş-
muştur. Bu kurumlar, klasik kurum bakımının sunulduğu, koğuş 
sistemi ve çoklu yaşamı içeren nitelikler taşımıştır (Albar, 2016). 

Suudi Arabistan’daki bu çocuk koruma sistemi anlayışı, son 
yıllarda diğer Orta Doğu ülkelerinde olduğu gibi bazı değişikliklere 
uğramıştır. Çocuk haklarına ilişkin bakış açısının değişmesiyle orta-
ya çıkan bu yenilikler, çocukların aynı zamanda kültürel ve sosyo-
politik bağlamın da hesaba katılarak bakımlarının sürdürülmesine 
yönelik olmuştur (Jalal vd., 2019). Ayrıca Suudi Arabistan’da disiplin-
lerarasılaşma da nispeten yenidir ve ilgili eğitimlerin oluşum süreci 
de devam etmektedir. 2004 yılında Dünya Sağlık Örgütü’nün çocuk 
ihmali ve istismarını küresel bir sorun olarak kabul etmesinden iki 
yıl sonra, Suudi Arabistan medyası toplum içinde meydana gelen 
birkaç ciddi ihmal ve istismar vakasını gündeme getirmiştir. Bu da 
kamusal bir bilincin oluşmasında etken olmuş ve devletin de bu
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alana yönelik somut adımlar atmasını sağlamıştır. Devlet, çocuk is-
tismarının önlenmesinde uzmanlaşmak için yeni devlet kurumları 
ve STÖ’ler oluşturmuştur. Ayrıca çocukların uğradığı kötü muame-
lelere karşı nasıl davranılacağına yönelik politikalar da geliştirilmiş-
tir (Davies ve Duckett, 2016).

Suudi Arabistan’da korunmaya ihtiyacı olan çocukların ba-
kımları esas olarak devlet kurumları, gönüllü sektör veya STÖ’ler 
aracılığıyla sağlanmaktadır. Toplum bakımı, üçüncü bir bileşen 
olarak ön plana çıkmaktadır ancak buradaki esas husus “Aile Dos-
tu” programı adı verilen bir program aracılığıyla korunma ihtiyacı 
duyan çocuklara bir koruyucu aile hizmeti sunulmasıyla ilgilidir. 
Ülkede evlat edinmeye müsaade edilmediği için ülkede evlat edin-
meye alternatif olarak koruyucu aile hizmeti sunulmaktadır (Albar, 
2016). Suudi Arabistan’da sivil sektörden ziyade devletin rolü daha 
büyüktür. Devlet tarafından sunulan bakım hizmetleri ise iki ku-
rum tarafından denetlenmektedir. Sosyal İşler Bakanlığı’na bağlı 
“Sosyal Koruma Genel İdaresi” 17 “Sosyal Koruma Komitesi”ni koor-
dine ederken, Sağlık Bakanlığı’na bağlı “Ulusal Aile Güvenliği Prog-
ramı” eğitim faaliyetlerini entegre etmektedir. Ulusal Aile Güvenliği 
Programı 2005 yılında kurulmuştur. Bu program 2008 yılında büyük 
hastanelerden birinde ilk çocuk koruma merkezinin kurulmasında 
öncü olmuştur. Bu merkezlerin sayısı 41’e ulaşmıştır. Bu merkezler-
de sosyal çalışmacılar, sağlık görevlileri, hemşireler, psikologlar ve 
psikiyatristler bulunmaktadır (Jalal vd, 2019).

Suudi Arabistan’da STÖ’ler, dört tür olarak temsil edilmekte-
dir. Bunlar; hayır kurumları, kooperatifler, vakıflar ve bağışlar şek-
linde ifade edilebilir. Çalışma ve Sosyal Kalkınma Bakanlığı’na göre 
STÖ’lerin sayısı 2011 yılında 1125 iken 2018’e gelindiğinde 2598’e 
yükselmiştir. Ancak sayılarının artmış olması performanslarının da 
arttığı anlamına gelmemektedir. Zira performansları yetersizdir ve 
geleneksel yönetim uygulamalarıyla yönetilmektedirler. Bu da fa-
aliyetlere gönüllü katılımının azalması, profesyonelliğin düşük ol-
ması, sosyal kalkınma yerine “hayırseverliğe” odaklanılması ve dü-
şük bir istihdam katkısı sunulması gibi sonuçlara sebep olmaktadır 
(Kassem vd., 2020). Suudi Arabistan’da STÖ’lerin gelişmemiş olması 
dikkat çekici bir husustur. Dünya çapında afet zamanlarında yar-
dımlarda önemli bir rol oynayan Suudi Arabistan, dünyanın en bü-
yük insani yardım bağışçısı olarak bilinmektedir. Ülkedeki insanla-
rın, kuruluşların ve Arap hükümetinin sağladığı bu yardımlar, kendi 
ülkeleri içindeki yapılara gelindiğinde oldukça yetersiz bulunmak-
tadır ki dikkat çekici unsurlardan biri de ülkede STÖ’lerin aslında 
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Sonuç: STK ve Çocuk Koruma Sistemi İlişkisi Üzerine

STK’larla ilgili literatür 1980’li yıllardan sonra çoğalmıştır. 
Dünyada meydana gelen büyük değişimlerin neticesi olarak yöne-
tim sistemlerinin de değişime uğraması, beraberinde birçok köklü 
değişikliği getirmiş ve bunların neticesinde STK’lar daha çok gün-
deme gelir olmuştur. 1980’li yıllardaki yayınlar STK’ların daha çok 
etkinliği ve ölçeği gibi konuları ele almıştır. 

1990’lara gelindiğinde ise yeni tartışmalar gün yüzüne çıkmış-
tır (Mercer, 2002). 1990’lı yıllarda STK’larla ilgili yayınlar daha çok 
“sivil toplum, demokrasi, iyi yönetişim ve sosyal sermaye” konuları-
nı ele almıştır (Tvedt, 1998). Çocuk koruma sistemleri de hemen her 
ülkede değişimlere uğramış ve ülkeler alternatif modelleri hayata 
geçirmeye başlamışlardır. Değişen yönetim anlayışının da neticesi 
olan bu durum, çocukların iyilik hallerinin kurum dışı yöntemlerle 
daha iyi olacağına yönelik inançlarla pekişmiş ve bunun neticesin-
de dönüşümler gerçekleşmiştir. 
STK’ların güçlü yönleri şu şekilde ifade edilebilir (Jamali, 2003; Stre-
eten, 1997):

• STK’lar, esneklik, bağımsızlık ve bağlılık açısından avantajlı-
dırlar.

az sayıda olmasıdır. Ülkenin dış dünyaya bağış yapma oranının bu 
denli yüksek olup içerde zayıf olması ülkede STÖ’lere yönelik ba-
kış açısının anlaşılmasında bir ipucu olarak görülebilir (Altuwaijri, 
2017).

UMMATY-Saudi Arabia

STK’nın Adı Finansal Gücü Hizmetleri

EKHAA

King Salman
Humanitarian

and Relief Centre

MENA

Uluslararası STK
(İslam ülkeleri)

Yıllık gelire yer verilmemiş

5,6 milyar $ toplam fon

Yıllık gelire yer verilmemiş

• Yetim ve Öksüzlerin Desteklenmesi, 
Bakım Sağlanması
• Maddi Durumu Yetersiz Ailelere Gıda   
  Yardımı

• Yetimler İçin Konut Yardımı
• Yetimler İçin Burs Sağlanması
• Yetimler İçin Evlilik Yardımı

• Çocuk Asker Rehabilitasyon Programı
• Korunmaya İhtiyacı Olan Çocuklar İçin
  Bakım Desteği

• Korunmaya İhtiyacı Olan Çocuklar İçin
  Bakım Hizmeti
• Korunmaya İhtiyacı Olan Çocukların
  Yaşadıkları Kırsal ve Kentsel Yoksullukları
  Araştırıp Çözüm Üretmek

Suudi Arabistan STK Örnekleri
Tablo 6

Kaynak: UMMATY, 2022; MENA, 2022; EKHAA, 2022; King Salman Humanitarian and Relief
Centre, 2022
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• STK’lar, esneklik, bağımsızlık ve bağlılık açısından avantajlı-
dırlar.

• STK’lar, erişilebilirlik, yenilik ve deney konusunda da avan-
tajlı konumdadırlar.

• STK’larda adanmışlık ve yönetme çabası üst düzeydedir.
• STK’lar, toplumun dezavantajlı kesimleriyle doğrudan ileti-

şime geçebilirler ve bu kesimlerin sorunlarını bağımsız bir şekilde 
değerlendirebilirler.

• STK’lar tabanlarının görüşlerini etkili bir şekilde sunabilirler.
• STK’lar, sürdürülebilirlik kapsamında düşük bütçeli çalışa-

bilirler.
• STK’lar, politika yapım süreçlerinde önemli bir belirleyici ola-

bilirler.
Görülebileceği üzere STK’ların olumlu yönleri oldukça fazla-

dır. Bu olumlu yönler çocuk koruma sistemleri için de önem taşı-
maktadır. Korunmaya ihtiyacı olan çocukların dezavantajlı gruplar 
olduğu düşünüldüğünde, STK’ların bu kesim için politika yapım 
süreçlerinde aktif şekilde rol alabileceği ve çocukların iyilik halleri 
için mücadele edebilecekleri aşikardır. Esnek ve bağımsız oluşları, 
çocukların yetiştirilmesinde kurum bakımından daha etkin bir tab-
lonun ortaya çıkmasını sağlayabilir. Yenilikçi oluşları da çocukların 
yetiştirme sürecinde açık olacakları yenilikler için kolaylaştırıcı bir 
etken olabilir. Sürdürülebilirliği esas almaları ise STK’ların çocukla-
rın yetişkinlik sonraki yaşamları için de güvenli bir liman olabilece-
ği anlamına gelebilir.
STK’ların zayıf yönleri ise şu şekilde ifade edilebilir (Jamali, 2003; 
Streeten, 1997):

• STK’lar bazen program hedefleri, çalışma süreçleri ve düzen-
lemeleri uygulama hususunda vizyon eksikliği yaşayabilirler.

• STK’ların hedefleri bazen muğlak olabilir ve sürdürülebilirlik 
açısından sorunlar oluşabilir.

• STK’lar bazen bağışçıları için yeterince açıklayıcı olmayan 
dokümanlar hazırlayabilirler.

• STK’lar bazen yeterince gelirleri olmadığı için mobilize 
olma hususunda sorun yaşayabilirler.

• STK’lar bazen diğer STK’lar ve hükümetle koordinasyon ek-
sikliği yaşayabildikleri gibi çıkar çatışması da yaşayabilirler.

• STK’lar bazen hükümete ya da özel sektöre yönelik olum-
suz önyargılar taşıyabilirler.

• STK’lar bazen kendi çıkarlarını daha üstte tuttukları için 
istenmeyen sonuçlar doğurabilecek etkinlikler yapabilirler.
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STK’ların zayıf yönleri, çocuk koruma sistemleri açısından 
düşünüldüğünde birçok sorun yaratabilir. STK’ların program he-
defleri ve düzenlemelerle ilgili vizyon eksikliği yaşamaları halinde 
çocukların iyilik hali tehlikeye girebilir ve yenilikçi olmayan uygu-
lamaları hayata geçirebilirler. Hedeflerin muğlak olması da ilgili 
hususu güçlendirici bir etki yaratabilir. Sürdürülebilirlik, çocuk-
ların yaşamlarının bir kere daha sekteye uğramaması için kritik 
bir öneme sahiptir. Fonların kesintiye uğraması ya da STK’ların 
kendilerine yetemeyecek duruma gelmeleri halinde çocukların 
yaşamları bir kere daha sekteye uğrayarak farklı bir hale evrilebi-
lir. Sürdürülebilirlik açısından bağışların da kıymeti malumdur. Bu 
sebeple bağışçılara yönelik bilgilendirici faaliyetlerde bulunulması 
gönüllü yönetimi açısından da faydalı olacaktır. STK’ların paydaş-
larıyla olan bağlantıları, çocuk koruma sisteminde devlet ve diğer 
STK’larla iş birliği söz konusu olduğunda oldukça değerlidir. Bu 
bağlantıların kopuk ya da bozuk olması durumunda çocukların 
iyilik hali yine olumsuz etkilenecektir. STK’ların belli bir görüşe 
ait olması elbette normaldir. Ancak çocuk koruma sisteminde ba-
kımlarını üstlendikleri çocuklara yanlış önyargılar yüklemeleri, 
onları birer ideolojik kimliğe büründürmeleri de oldukça yanlıştır. 
Bu sebeple STK’ların bu hususta olabildiğince objektif olmaları ve 
önyargılardan arınmaları gerekmektedir.
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man and Social Sciences, Department of Social Work

ABSTRACT

Children in need of protection have been subjects for which 
states feel responsible throughout history and have been protect-
ed by states. States’ child protection systems have been curative 
rather than preventative, which has persisted over the years. There 
have also been various childcare models implemented jointly by 
states. These models have been primarily collective living models 
over the years, and ward care systems have been one of the most 
applied models. However, the changing understanding of welfare 
over time and the priority of children’s well-being have changed 
care models. Especially the emergence of the problems caused by 
the collective life on the mental health of children has been the 
dominant factor in these changes. The deepening of the effects 
of the changing welfare models on the states brought about the 
alteration of the institutional care model and the implementation 
of alternative models. As a result of the parallelism of alternative 
models with welfare models, civil society has taken a significant 
place in child protection systems, and the number of children 
cared for by NGOs has increased rapidly in the world. In this study, 
the child protection systems of Western and Eastern countries de-
termined according to various criteria, the roles of NGOs in the 
child protection systems of these countries, and examples of the 
practices of some NGOs were presented.

INTRODUCTION

The term civil society organisation was not widespread be-
fore the United Nations defined it as an umbrella concept. In 1910, 
132 NGOs came together and agreed to cooperate under the um-
brella of the International Union of Associations. While the League 
of Nations described these organisations as liaising with private 
institutions, many NGOs referred to themselves as international 
institutes, organisations or associations. In the first draft charter 
of the UN, there was no indication that these organisations were 
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private. However, following the San Francisco Conference in 
1945 and the subsequent establishment of the UN Economic and 
Social Council, the term NGO was used by the UN from the early 
1970s onwards and became a common term (Willetts, 2009). NGOs 
have a central role in the provision of welfare services. NGOs aim 
to develop social links to bring those in need together with service 
providers and welfare funders. These social connections are crucial 
for NGOs to fulfil their role and are essential in embodying the con-
cept of social capital (Chenhall et al., 2010). NGOs are not affiliated 
with any political party, have no profit motive and have no ties with 
a criminal organisation. However, occasionally, NGOs may struggle 
to exert political pressure, advertise for sustainability, and engage 
in political activism, even in low doses of violence. Therefore, there 
is no clear picture of the boundaries of NGOs (Willetts, 2009).

The concept of a child in need of protection is universal in its 
meaning. However, it may be labelled differently due to religious 
understandings or political views. Thus, a child needing protection 
is a phenomenon that should raise concern worldwide and neces-
sitates the assumption of responsibility. Although states’ contribu-
tions throughout history are recognised, alternative models for chil-
dren needing protection have been implemented over time, and the 
concept of care has transformed. A critical alternative that emerged 
as a result of this transformation was the NGO (Küsmez, 2020). The 
fact that NGOs act with a civil consciousness about child care and 
make efforts in this direction can make a more prosperous life pos-
sible for children in need of protection. However, the existence of 
negative situations may also arise. In line with these, this study 
analyses the role of NGOs in child protection systems in various 
countries. In determining the countries, the east-west distinction 
was taken as a basis. Esping-Andersen’s (1990) welfare models were 
considered in examining Western countries. Large countries repre-
senting welfare models were evaluated. In the determination of the 
eastern countries, the importance they have for the geography they 
are located in has been taken into consideration, and this has been 
evaluated as a classification factor. 

WESTERN COUNTRIES
   
United States of America (USA)

There is no uniform child welfare system in the United States. 
The federal government sets legal standards to establish roughly 
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similar systems in the fifty states, but local variations occur. Child 
maltreatment and abuse reporting laws, intervention activities, so-
cial worker practices, and standards of care all vary widely accord-
ing to local laws and customs. However, federal minimum standards 
require states to appoint various professionals to report child mal-
treatment (Berrick, 2011). Teachers, police officers and social work-
ers are the most common professionals reporting maltreatment in 
the USA. However, professionals such as doctors, psychotherapists, 
daycare providers, firefighters and clergy can also report neglect 
and abuse. As a result of the differences between states in the USA, 
in some states, animal protection officers and photographers have 
alsoauthorised professionals (Reed & Karpilow, 2002).

 In the USA, no paid family leave or child benefit is offered. 
Childcare services are provided through private payment. However, 
subsidies are sometimes provided for low-income families. Such a 
situation in the USA leads to a limited range of family-strengthen-
ing services. For this reason, the child protection system is designed 
to provide services to children who have been harmed or are at risk 
of being harmed by their parents or carers (Berrick and Chambers, 
2022). There is an existing “child abuse hotline” in the USA for chil-
dren at risk of harm. The reports received on this line are evaluated 
and analysed by social workers. State law stipulates that these re-
ports must be swiftly responded (Berrick, 2011).

The child protection system in the USA has a decentralised 
temperament. Although the federal government has set an overar-
ching framework and provides some funding, the differences in the 
fifty states reveal this decentralised structure (Berrick and Cham-
bers, 2022). It should also be emphasised that the US child protec-
tion system is typical. Instead of developing policies and practices 
to strengthen the family institution, the country’s system indicates 
that it typically activates in case of maltreatment as a remedial 
service (Gilbert et al., 2011). However, despite all these, although 
it is possible to talk about a predominantly decentralised system, 
it would be wrong to claim that the federal government is a com-
plete watchdog. The government is not entirely removed from the 
responsibility for the implementation (Conrad et al., 2020).

In the USA, it has been emphasised that the public should 
withdraw from child welfare to increase efficiency, accountability 
and cost savings. Discussions on this issue led to implementing a 
reform strategy, and privatisation policies were developed for chil-
dren in public care. Thus, the federal government financed care
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institutions in the childcare system, partially or fully, in the hands 
of the private sector (Huggins-Hoyt et al., 2019). These efforts were 
particularly exhaustive between 1997 and 2008. Between these 
years, 47 privatisation initiatives were launched in 29 states. How-
ever, the anticipated result was not achieved. By 2012, 14 fully and 
partially privatised care institutions were operating in only six states 
(Collins-Camargo et al., 2011). This situation has been attributed to 
the lack of a significant difference in quality between public and 
privatised care (Steen and Smith, 2012). Furthermore, a case man-
agement study found that non-privatised or public systems have 
higher efficiency and effectiveness rates than fully or partially pri-
vatised systems (Coles, 2015).

In the USA, efficiency problems associated with privatised in-
stitutions have increased the emphasis on civil society. In the USA, 
non-governmental organisations contracting with public institu-
tions take responsibility for the services provided for children in 
need of care. Social workers also have a share in this responsibility.

Social workers are very effective in making decisions in 
non-governmental organisations and bridging with the public 
(Gelles, 2017). Therefore, it is difficult to say that the decisions of civ-
il society organisations are entirely valid in the field of civil society. 
Social workers affiliated with the state are in a decision-making po-
sition to determine eligibility for services, make recommendations 
to the courts, and refer children and families to community-based 
institutions (Berrick & Chambers, 2022). The emphasis on civil soci-
ety in the USA is not limited to this. In particular, the preference for 
the large family model, contact with relatives of children in need of 
protection, and the emphasis on relative care where possible con-
cretise this situation (Berrick, 2011). In 2007, about a quarter of chil-
dren under protection lived with relatives (USDHHS, 2008). In the 
absence of a suitable relative, there is a foster family for children. 
The foster care system comprises a large part of the emphasis on 
civil society in the US child protection system. Almost half of the 
children in need of protection are placed with foster families, which 
shows the importance of civil society (Berrick, 2011). In the USA, it 
is possible to say that decentralised child protection policies are im-
plemented through civil society and non-governmental organisa-
tions. Services such as foster care, parenting classes, family protec-
tion and home visits are provided through civil society indicates the 
extent to which the child protection system in the USA is in affinity 
with civil society (Conrad et al., 2020).
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The Annie E. Casey
Foundation

Name of NGO Financial Strength Services

The Bridge
for Youth

Legal Services
for Children

Children’s Defense
Fund

$4.2 billion (One of the
Largest Foundations

in the USA)

$6.3 million annual revenue

$5.2 million annual revenue

$31 million annual revenue

• Foster Family Services
• Kinship Care
• Supporting Children in the Transition to    
  Adolescence
• Partnership with Young People

• Emergency Shelter for Young People in  
  Need of Protection
• Supportive Housing for Mothers and  
  Pregnant Women
• Social Assistance to Children Victims of
   Neglect and Abuse
• Mobile Youth Outreach Centre

• Educational Support to Children at Risk
• Providing Care for Children in Need of
   Protection
• Guardianship Services for Children
• Service to Migrant Children
• Legal Support for Children in Need of
  Protection

• Freedom School for Children
   in Need of Protection
• Leadership for High School Students in  
   Need of Protection
• Celebrations for Children’s Religious 
   Special Days
• Regular Meetings with Opinion Leaders

Examples of US NGOs
Table 1

Source: The Annie E. Casey, 2022; Children’s Defence Fund, 2022; The Bridge for Youth, 2022; 
Legal Services for Children, 2022

Germany

In Germany, modern child welfare services began in the late 
19th century. While child protection was initially recognised as a 
civil society task, in the following years, it also became the task of 
local authorities. The first phase of developing modern child protec-
tion work in Germany occurred in the early 1970s. During this pe-
riod, multidisciplinary child protection centres were established in 
the country’s major cities under the auspices of non-governmental 
organisations (Wolff, 1997). The law on welfare services for children 
and young people, enacted in 1962 after World War II, was mod-
ernised in the 1970s and underwent various changes. However, the 
most significant change followed in the 1990s when the “Children 
and Youth Act” was enacted (Kindler & Borrmann, 2013). With this 
law, parents were provided with various services. It was formalised 
that the democratic social welfare state had obligations to improve 
children’s welfare and provide services to children in need and their 
families (Wolff, Biesel, & Heinitz, 2011). Especially the emergence of 
a more umbrella law due to the unification of East and West Germa-
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ny has become an important step for the child protection system in 
Germany (Kindler et al., 2006).

In Germany, “Youth Offices” are crucial in the child protection 
system. With these bureaus serving under the municipalities, child 
protection practices have been formalised, restructured, developed 
and strengthened. With the influence of the “New Public Adminis-
tration”, municipalities have become very effective in the child pro-
tection system, which has brought non-governmental organisations 
to an important position. These actors working in coordination have 
significantly changed the face of the social service and child pro-
tection system in Germany (Wolff, Biesel and Heinitz, 2011). As of 
2010, 9,500 professionals worked in the child protection system in 
Germany and were responsible for providing services to children in 
danger (Pothmann & Tabel, 2012). 

In Germany, NGOs have a strong position within the child 
and youth welfare system. Due to the principle of “subsidiarity”, 
the child and youth welfare organisation is willing to provide such 
services and attributes responsibility to NGOs active in this field. 
Thus, a picture of cooperation emerges. NGOs have to enter into 
agreements with the child and youth welfare institutions regarding 
the quality of the services they provide and the money they receive. 
There should also be an agreement on assessment procedures in 
cases of possible child endangerment. Decisions concerning chil-
dren and young people are made in a case conference with the par-
ticipation of the child and youth welfare organisation, parents, and, 
if possible, the parents or legal representative (Fendrich and Tabel, 
2012). In Germany, there are approximately 73.00 professionals in 
NGOs providing child and youth welfare services. The annual cost of 
these professionals is around 6 million Euros per year (Fendrich and 
Pothman, 2010). Therefore, it is possible to say that the number of 
professionals employed by the state in Germany is considerably less 
than the number of professionals employed by NGOs. Thus, NGOs 
are very influential in the child protection system in Germany. It is 
also known that most of these NGOs are associated with a religious 
structure (Kindler and Borrmann, 2013).
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Sweden

After World War II, Sweden reshaped social services with a 
decentralised approach. Especially the child protection system has 
been transferred to municipalities, which is essential for family wel-
fare. In Sweden, services that start with prenatal check-ups and pa-
ternal education continue until the child’s adolescence and adult-
hood. In Sweden, all citizens are covered by a tax-financed social 
safety net. Local authorities, municipalities and county councils are 
responsible for services, including free and preschool education. 
These services also include health services for children (Platzer, 
2009).The central state has not completely withdrawn from child 
welfare either. The state is actively involved in providing child wel-
fare, income-related paternity insurance and the establishment of 
living standards for most families (Hort, 2003). 

As can be seen, both local and central governments provide 
child welfare services in Sweden. These services provided for chil-
dren and all citizens are seen and valued as investments in peo-
ple. Sweden considers social investments an essential task with its 
adopted welfare model (Cocozza and Hort, 2011). NGOs were ini-
tially very effective in the child protection system in Sweden. This 
effectiveness in the 1930s changed in the 1940s, closely related to 

SOS Children’s Villages

Name of NGO Financial Strength Services

ECPAT-Germany

CONCORDIA Social
Projects-Germany

Kindernothilfe

€23.6 million annual revenue

3.2 million € annual income

An international 
organisation,

income variable.

An annual income of € 56.6
million (one of the most

prominent NGOs in 
Germany)

• Preventive Maintenance
• Preventive Service by Strengthening  
  Families
• Establishing SOS Children’s Villages
• Child Rights Advocacy

• Preventing Sexual Abuse of Children in   
  Need of Protection
• Child Rights Advocacy
• Providing Preventive Care for Children  
  at Risk

• Ensuring the Safety of Children and   
  Young People at Risk
• Preventing Violence Against Children
• Developing Child Protection Policies
• Making Education Safe
• Preparing and Presenting Informative
  Trainings for Families

• Establishing a village for Children in Need   
  of Protection
• Establishing Self-help Groups for Children   
  in Need of Protection
• Developing Various Projects
  for Child Rights Advocacy

Germany NGO Examples
Table 2

Source: SOS Children’s Villages, 2022; Kindernothilfe, 2022; ECPAT, 2022; CONCORDIA, 2022
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the dawn of the welfare state and the post-war structure. This tran-
sition, in turn, decreased the power of NGOs. NGOs that were weak-
ened in the post-war period lost sustainability and went bankrupt. 
This situation necessitated Sweden to change the child protection 
system (Lundström and Wiikström, 2012). As a result of the changes 
in the 1940s, Sweden became the leading actor in the child protec-
tion system, and neither the private nor the civil sector could par-
ticipate in this system. Especially in the 1970s, the extent to which 
the state was alone in this field became concrete. Sweden, as the 
central state, was the only actor in the child protection system in 
this period (Sallnas, 2000).

A radical change in the child protection system in Sweden oc-
curred in the early 1980s. As a result of the weaknesses mentioned 
above, it became necessary for Sweden to assume responsibility in 
the field of child protection. Thus, Sweden became a funder of pri-
vate organisations in the child protection system (Meagher et al., 
2016). In this period, when social service legislation was renewed, 
policies related to child welfare were also reviewed, and practic-
es in this field were diversified. In Sweden, which acts with an in-
tegrative notion, innovations in the child protection system have 
increased (Cocozza and Hort, 2011). Especially during this period 
when the new public administration approach was adequate, the 
number of for-profit companies in the child protection system in-
creased. Thanks to the financing of Sweden, these structures start-
ed to provide services for children in need of protection. The in-
crease in these companies has been influenced by the high level 
of state donations and the companies’ significant profits (Sallnas 
and Wiklund, 2011). Enacted in 1982, the “Social Service Act” drew 
attention as the law that included changes in the child protection 
system. In the child protection system that changed with the effect 
of this law, profit-oriented structures entered the field. By 1989, they 
accounted for nearly half of the total number of beds (Meagher et 
al., 2016). The state, which financed private institutions, transferred 
the supervision of these institutions to local governments. Local 
governments have the right to inspect and take action against these 
private organisations within their borders to ensure they complete 
their duties. However, there may be differences in the practices of 
municipalities on the subject.

This is because 290 local administrations have an autonomous 
quality in the organisations related to the child protection system, 
which may lead to differences (Cocozza and Hort, 2011).
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Although it is possible to say that private institutions have in-
creased recently in Sweden, there are still children directly served 
by the state. Approximately 22% of children in need of protection 
receive services directly from state care centres (Swedish National 
Board of Health and Welfare, 2019). Almost 80% of the remaining 
children receive services in private institutions. This again shows 
the extent to which Sweden’s child protection system is state-fund-
ed and private-sector-driven (Shanks et al., 2021). NGOs have a 
minimal share in the Swedish child protection system. Only 3% of 
children in need of protection in the country receive services from 
NGOs (Porko et al., 2018). However, the situation regarding NGOs 
has been subject to change over time. As a result of the financing of 
the state, it is seen that NGOs have also been corporatised, and their 
voluntary nature has changed. In other words, voluntary organisa-
tions in the Swedish child protection system have transformed into 
private institutions, and the principle of volunteerism in the coun-
try has changed (Meagher et al., 2016).

Skane Stadmission

Name of NGO Financial Strength Services

War Child-Sweden

NOBAB-Sweden

Barnrattsbyran

$6.3 million annual revenue

International NGO

An international 
organisation,

variable income.

$2.1 million annual revenue

• Child Rights Advocacy
• Forums for Children in Need of Protection
• Informing Families
• Homework Support

• Preparing and Presenting War Care
  Packages to Children
• Integrating Refugee Children into Society
• Providing Care for Bereaved Children
• Providing Education Support

• Child Rights Advocacy
• Conducting Health Screenings
• Promoting Education by Providing Care 
  for Children in Need of Protection

• Awareness Activities for the Convention 
  on the Rights of the Child
• Care Services for Children Abused at  
   Home
• Psycho-social Services for Children

Swedish NGO Examples
Table 3

Source: Skane Stadmission, 2022; Barnrattsbyran, 2022; War Child-Sweden, 2022; NOBAB-Swe-
den, 2022
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EASTERN COUNTRIES

Russia

Russia is used to a child protection system based on institu-
tionalised care due to its legacy from the Soviet system. However, 
the profound economic and social crisis in the 1990s led to expand-
ing the child protection system to include poor and vulnerable chil-
dren. When many children were placed in residential care during 
this period, no social service activities were provided for families. 
This has been crucial for Russia to change the child protection sys-
tem. The child protection system in Russia has undergone signifi-
cant changes in the recent period. These changes took place, espe-
cially since the 1990s, and have started with the move away from 
children being left without parents and taken into institutional care. 
In this respect, planning protective-preventive services and their re-
alisation has been necessary. However, the fact that Russia is spread 
over a large geographical area and has various regional differences 
has made it difficult to establish a framework for a child protection 
network in the country. For this reason, it is possible to emphasise 
that regional differences in the child protection system in Russia 
are pretty high (Posarac et al., 2021).

The collapse of the Soviet Union was undoubtedly influential 
in the changes in the child protection system in Russia. Following 
the collapse of the Soviet Union, which was part of the process that 
started with the fall of the Berlin Wall in 1989, interest in civil society 
increased considerably in central and eastern Europe (Toepler and 
Salamon, 2003). Russia’s growing interest in civil society also led to 
a post-Soviet restructuring. In the 1990s, the civil sector, which was 
structured with an understanding based on not helping disadvan-
taged groups under the guise of philanthropy, led to the formation 
of a civil society network that also included professionalism (Jacob-
son & Sanovich, 2010). However, this situation has prevented the 
emergence of a relationship of direct trust towards NOs in Russia. 
This is because reasons such as the inadequacy of the legal frame-
work and the almost non-existent oversight were the factors that 
led to mistrust towards NGOs in Russia during this period.

Nevertheless, the NGO movement gained a legitimate identity 
during this period, and the public’s positive attitude towards NGOs 
developed. During this time, the funds provided by foreign institu-
tions to support democratisation have been an essential facilitator 
for Russia’s civil sector (Benevolenski and Toepler, 2016). However, 
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this situation has also led to a different perception of NGOs in Rus-
sia. Nevertheless, the NGO movement gained a legitimate identity 
during this period, and the public’s positive attitude towards NGOs 
developed. During this time, the funds provided by foreign institu-
tions to support democratisation have been an essential facilitator 
for Russia’s civil sector (Benevolenski and Toepler, 2016). However, 
this situation has also led to a different perception of NGOs in Rus-
sia.This was seen as one of the anti-civil society attitudes of the 
Russian government, and as a result, civil society declined (Javeline 
and Lindemann-Komarova, 2010).

By 2010, there was another change in Russia. The government 
turned its attention to disadvantaged families, especially children 
in need of protection. This was particularly influenced by a series 
of scandals involving the neglect of children living in state care 
and the concern over Russia’s demographic crisis. These scandals 
triggered the Russian government’s desire to deinstitutionalise the 
child protection system (Ainsworth and Thoburn, 2014). Along with 
this process, Russia has also implemented a series of policy changes 
in the child protection system, including adoptions, foster care and 
preventing early marriage (Bindman et al., 2018). As a result of these 
changes, positive developments have also occurred in NGOs. NGOs 
have come to the fore due to their characteristics such as flexibility 
and openness, proximity to target groups, constructive contact and 
interaction. They have also taken an important position in the child 
protection system. However, their problems in accessing budgetary 
resources hinder their effective work (Posarac et al., 2021). Despite 
this, NGOs are engaged in many activities in the Russian childcare 
system, including working with abandoned mothers and adoptive 
families. NGOs in Russia also support children who leave the child-
care system in their later life (Sirotstvo and Rossii, 2011). NGOs in 
Russia can also advise the president on implementing the “National 
Strategy of Action for Children”. Federal NGOs, on the other hand, 
have extensive powers in the implementation of the social policies 
of the state. Considering that the number of NGOs involved in the 
care system and operating at the local level is around 1,000, it is 
possible to say that NGOs are very influential in the child protection 
system in Russia (Bogdanova & Bindman, 2016).    
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China

China has adopted a welfare model that has its roots in Con-
fucianism. Confucianism is influenced by two main elements: The 
role of the family and the role of the nation. The concepts of nation 
and family are closely integrated with Confucian ideology. Chinese 
socialism was shaped by this idea and influenced child protection 
policies in modern China (Zhao et al., 2017). In the traditional doc-
trines of Confucianism, there is a symbiotic relationship between 
family and state. Therefore, the concept of “family” has political and 
ideological implications. Family plays a fundamental role in Con-
fucianism. According to this understanding, family is the primary 
motive for the peacefulness of the state and the continuity of pros-
perity. In Confucianism, “The root of the kingdom is in the state. 
The root of the state is in the family. The root of the family is in the 
person of its head.”. The network of relationships within the state is 
built on family ties, and social ethics are shaped by the morality of 
families (Leung, 2014). Therefore, it is possible to say that the con-
cept of family is heavily emphasised in China.

In China, some progress was made in protecting children from 
1949 to 1966 with the growing economic and political power and 
some individual efforts by women. Child welfare policies during this 
period were mainly directed towards children whose lives were at 
risk. This limited policy approach included “orphans, disabled and 
abandoned children” instead of an all-children approach (Shang

Partnership for Every
Child-Russia

Name of NGO Financial Strength Services

Charity Foundation 
Radost’

Derevni S.O.S

A Family for Every
Orphan-Russia

$3 million annual income

700 thousand $ annual 
income

$2.1 million annual revenue

1 million $ annual income

• Short-term Foster Care for Children of 
Families with Children with Disabilities
• Informative Activities for Families

• Establishing Neighbourhood Care
  Networks for Children in Need of
  Protection
• Providing Health Services for Children in
  Need of Protection

• Establishing children’s Villages for
  Children in Need of Protection
• Organising Informative Activities

• Care Service for Children in Need of
  Protection (Running an Institution)
• Finding foster families for Children in  
  Need of Protection

Russian NGO Examples
Table 4

Source: Partnership for Every Child Russia, 2022; A Family for Every Orphan Russia, 2022; 
Charity Foundation Radost’, 2022; Derevni S.O.S., 2022
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and Wu, 2011). Policies for children have included welfare services 
provided by foster and adoption centres and child education insti-
tutions.

In addition, residential care institutions were established for 
children with disabilities (Zhao et al., 2017). The Cultural Revolution 
in China between 1966 and 1976 was a chaotic period, and accelerat-
ing the construction of socialism by frantically trying to achieve the 
unrealistic goals of rapid industrialisation brought childcare across 
the country to a standstill. However, this period was also character-
ised by a significant negative impact on the breakdown of families. 
Children were also affected by this period, and the construction of 
traumatic pasts emerged (Yang, 2012). As a result of these adverse 
effects, the childcare system in China developed compulsorily in 
the following period. The signing of the “Convention on the Rights 
of the Child” in 1990 and the “World Declaration on the Survival, 
Protection and Development of Children” in 1991 were important 
steps in the child protection system in China. After this period, the 
“Law on the Protection of Children” was enacted in the country, and 
a series of amendments were made, including the justice system. In 
the last five years, the child protection system in China has come 
to the agenda again due to many cases of neglect and abuse. Thus, 
many Western models have been transformed and implemented in 
the country (Zhao et al., 2017). 

In China, as a result of three decades of social and economic 
reforms, non-governmental organisations have emerged alongside 
the social services provided by the state. The number of NGOs, ap-
proximately 6000 before 1978, reached 445,000 by 2011. In addition, 
informal NGOs also operate (Howell, 2009). However, a structure 
controls the structure of NGOs in China. Established in 1990 after 
the Tiananmen Square Incident to control NGOs and prevent un-
rest, this supervisory system has become politicised.

For this reason, it is close to impossible for anti-government 
NGOs to gain an official identity (Fisher et al., 2015). These reasons 
cause many NGOs not to register and lead them to operate without 
the identity of a legal entity. However, this situation poses serious 
risks for children cared for by NGOs. The lax practices in some or-
ganisations may even result in children not being able to enter the 
education system because NGOs do not register births (Shang and 
Fisher, 2013). More than eight million children in China receive so-
cial support from NGOs. These civil organisations, which started in 
the 1990s, continue to operate today. However, this system is not 
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always effective as it is highly dependent on donations. The 2011 
Red Cross donation scandal in the country led to a 70% decrease 
in donations to NGOs, which seriously disrupted their activities. As 
a result, there has been increasing criticism of the Chinese govern-
ment for reducing pressure on NGOs and depoliticising their work 
(Fisher et al., 2015).

Saudi Arabia

In Saudi Arabia, services for children needing protection were 
institutionalised in 1934. The first Saudi state institution established 
that year started to provide institutional care services for boys. In 
1963, an institutional service for girls started, and the child protec-
tion system became inclusive of both genders. These institutions 
were characterised by classical institutional care, ward system and 
multiple living (Albar, 2016).

This understanding of the child protection system in Saudi 
Arabia has undergone some changes in recent years, as in other 
Middle Eastern countries. These innovations, which have emerged 
with the change in the perspective on children’s rights, have been 
oriented towards the continued care of children, taking into account 
the cultural and sociopolitical context simultaneously (Jalal et al., 

Care for
Children-China

Name of NGO Financial Strength Services

Beijing’s Children’s
Legal Aid &

Research Centre

Chosen and
Dearly Loved

Maple Women’s
Psychological

Counseling Centre

International NGO
(Asian countries)

Annual income not included

Annual income not included

Total funding of $7 billion

• Provision of Family Based Care
• Foster Family Services
• Trainings for Professionals in the Child   
  Protection System

• Advocacy Activities for Children in Need   
  of Protection, Legal Consultancy
• Organising Seminars on Children’s Rights
• Participating in Policy Making Processes  
  for Children in Need of Protection

• Family Reunification
• Adoption Grants
• Support for Families
• Advocacy for children in Need of
  Protection

• Activities to Prevent Neglect and Abuse   
  of Migrant Children in Need of Protection
• Providing Support to Single Mothers
• Organising Trainings for Child Protection
  Professionals

Chinese NGO Examples
Table 5

Source: Care for Children China, 2022; Maple Women’s Psychological Counseling Centre, 2022; 
Beijing’s Children’s Legal Aid & Research Centre, 2022; Chosen and Dearly Loved, 2022.
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2019). In addition, interdisciplinarity is relatively new in Saudi Ara-
bia, and the process of formation of relevant trainings is ongoing. 
In 2004, two years after the World Health Organisation recognised 
child neglect and abuse as a global problem, the Saudi Arabian me-
dia highlighted several serious cases of neglect and abuse in the 
community. This neglect raised public awareness and led the state 
to take concrete steps. The state created new government agen-
cies and NGOs to specialise in preventing child abuse. In addition, 
policies have been developed to deal with children’s maltreatment 
(Davies & Duckett, 2016).

The care of children in need of protection in Saudi Arabia 
is mainly provided through government agencies, the voluntary 
sector or NGOs. Community care is the third component, but the 
main issue here is providing a foster family service to children in 
need of protection through a “Family Friendly” programme. Since 
adoption is not permitted in the country, foster care is offered 
as an alternative to adoption (Albar, 2016). In Saudi Arabia, the 
state’s role is more significant than the civil sector. Two institu-
tions supervise the care services provided by the state. The “Gen-
eral Administration of Social Protection” under the Ministry of So-
cial Affairs coordinates the 17 “Social Protection Committee”. At 
the same time, the “National Family Safety Programme” under the 
Ministry of Health integrates educational activities. The National 
Family Safety Programme was established in 2005.

In 2008, this programme pioneered the establishment of the 
first child protection centre in one of the major hospitals. The 
number of these centres has reached 41. These centres are staffed 
by social workers, paramedics, nurses, psychologists and psychia-
trists (Jalal et al., 2019). In Saudi Arabia, NGOs are represented in 
four types. These can be expressed as charities, cooperatives, foun-
dations and donations. According to the Ministry of Labour and 
Social Development, the number of NGOs increased from 1125 in 
2011 to 2598 in 2018. However, their performance is not in parallel 
with the increase in number. This is because their performance is 
insufficient, and they are managed with traditional management 
practices. This results in reduced voluntary participation in activ-
ities, low professionalism, a focus on “philanthropy” instead of so-
cial development, and a low employment contribution (Kassem 
et al., 2020). The underdevelopment of NGOs in Saudi Arabia is a 
particular issue. Saudi Arabia is known as the world’s largest hu-
manitarian aid donor, playing an essential role in disaster relief
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worldwide. The aid provided by the people, organisations and the 
Arab government in the country is quite insufficient regarding the 
structures within their own country. One of the remarkable factors 
is that few NGOs are in the country. The fact that the country’s do-
nation rate to the outside world is so high but weak at home can 
be seen as a clue to understanding the perspective towards NGOs 
in the country (Altuwaijri, 2017).

UMMATY-Saudi Arabia

Name of NGO Financial Strength Services

EKHAA

King Salman
Humanitarian

and Relief Centre

MENA

International NGO
(Islamic countries)

Annual income not included

$5.6 billion total funds

Annual income not included

• Supporting Orphans and Orphans,
  Providing Care
• Food Aid to Families with Insufficient   
  Financial Status

• Housing Assistance for Orphans
• Providing Scholarships for Orphans
• Marriage Assistance for Orphans

• Child Soldier Rehabilitation Programme
• Care Support for Children in Need of  
   Protection

• Care Services for Children in Need of 
  Protection
• Investigating Rural and Urban Poverty  
   Experienced by Children in Need of
   Protection and Producing Solutions

Saudi Arabia CSO Examples
Table 6

Source: UMMATY, 2022; MENA, 2022; EKHAA, 2022; King Salman Humanitarian and Relief 
Centre, 2022.

Conclusion: On the Relationship between NGOs and the 
Child Protection System

The literature on NGOs has increased since the 1980s. As a 
result of the significant changes in the world, the transformation 
in management systems has brought about many radical changes. 
As a result of these changes, NGOs have been progressively on the 
agenda. Publications in the 1980s dealt with issues such as the ef-
fectiveness and scale of NGOs. In the 1990s, new debates emerged 
(Mercer, 2002), including publications on NGOs focusing more on 
“civil society, democracy, good governance and social capital” 
(Tvedt, 1998). Child protection systems have also changed in almost 
every country, and countries have started implementing alterna-
tive models. This situation, which is also the result of the altering 
management approach, has been reinforced by the belief that the 
well-being of children will be better with non-institutional methods 
and as a result, transformations have taken place.
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The assets of NGOs can be identified as follows (Jamali, 2003; Street-
en, 1997):

● NGOs have the advantage of flexibility, independence and 
commitment.

● NGOs have an advantage in terms of accessibility, innova-
tion and experimentation.

● NGOs have a high level of commitment and managerial en-
deavour.

● NGOs can communicate directly with disadvantaged seg-
ments of society and assess their problems independently.

● NGOs can effectively present the views of their constituen-
cies.

● NGOs can work with low budgets within the scope of sus-
tainability.

● NGOs can be an essential determinant in policy-making pro-
cesses.

As can be seen, there are many positive aspects of NGOs. 
These positive aspects are also crucial for child protection sys-
tems. Considering that children in need of protection are disad-
vantaged groups, it is evident that NGOs can take an active role in 
policy-making processes for this group and fight for the well-being 
of children. Their flexibility and independence can lead to a more 
compelling picture in terms of institutions in the upbringing of 
children. Their innovative quality can also facilitate the innova-
tions they will be open to in raising children. The fact that they 
are based on sustainability may mean that NGOs can be a safe 
harbour for children’s lives after adulthood.  The weaknesses of 
NGOs can be identified as follows (Jamali, 2003; Streeten, 1997):

● NGOs sometimes lack vision regarding programme objec-
tives, working processes and implementation of regulations.

● NGOs can sometimes be vague and can pose problems for 
sustainability.

● NGOs sometimes prepare documents that are not suffi-
ciently descriptive for their donors.

● NGOs sometimes have problems mobilising because they 
do not have enough income.

● NGOs sometimes lack coordination with other NGOs and 
the government and may also experience conflicts of interest.

● NGOs can sometimes harbour negative prejudices against 
the government or the private sector.

● NGOs may sometimes engage in activities that may have
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undesirable consequences because they prioritise their interests.
The weaknesses of NGOs can create many problems for child 

protection systems. If NGOs lack vision concerning programme 
objectives and regulations, the well-being of children may be jeop-
ardised, and they may adopt practices that are not innovative. The 
vagueness of objectives  can also have a reinforcing effect. Sustain-
ability is critical to ensure that children’s lives are never disrupt-
ed again. If funding is interrupted or NGOs become self-sufficient, 
children’s lives may be disordered yet again and evolve into a dif-
ferent situation. Donations are also valuable in terms of sustaina-
bility. For this reason, informative activities for donors will also be 
beneficial in terms of volunteer management. The connections of 
NGOs with their stakeholders are very valuable when it comes to 
cooperation with the state and other NGOs in the child protection 
system. If these links are broken or disrupted, the well-being of 
children will again be negatively affected. It is, of course, normal 
for NGOs to belong to a particular viewpoint. However, it is immor-
al for them to impose false prejudices on the children they care 
for in the child protection system and turn them into ideological 
identities. For this reason, NGOs should be as objective as possible 
in this regard and be free from prejudices.
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TÜRKİYE’DE DEVLET KORUMASI
ALTINDAKİ ÇOCUKLARA
BÜTÜNCÜL BİR BAKIŞ
Abdurrahman TAŞKAN Aile ve Sosyal Hizmetler Uzmanı, Aile ve Sosyal 
Hizmetler Bakanlığı Çocuk Hizmetleri Genel Müdürlüğü

ÖZET

Türkiye’de önemi her geçen gün artan aileye yönelik politika-
ların önemli bir kısmını devlet koruması altındaki çocuklara yö-
nelik politikalar oluşturmaktadır. Devlet aile içinde veya dışında 
çocukların karşılaşabileceği muhtemel risklere karşı öncelikle ko-
ruyucu ve önleyici politikalar uygulamakta, bunun mümkün olma-
ması halinde aile yanında destek modellerinden yararlandırmakta, 
son seçenek kurum bakımına almaktadır. Özellikle son dönemlerde 
Türkiye’de çocuklara sunulan hizmet kalitesinde belirgin bir yükse-
liş bulunmaktadır.

Genel Bilgiler, Uluslararası ve Ulusal Mevzuat, Hizmetler
           
Türkiye’de devlet koruması altındaki çocuklara yönelik hiz-

metler 1 sayılı Cumhurbaşkanlığı Kararnamesi gereğince Aile ve 
Sosyal Hizmetler Bakanlığınca yerine getirilmektedir. Bu kapsamda 
Bakanlıkça çocuklara yönelik olarak koruyucu, önleyici, eğitici, ge-
liştirici, rehberlik ve rehabilite edici sosyal hizmet faaliyetleri yürü-
tülmekte ve koordine edilmektedir.

Bakanlık koruma altındaki çocuklara sunduğu hizmeti Ana-
yasamızda yer alan temel esaslarla birlikte 5395 sayılı Çocuk Ko-
ruma Kanunu ile 2828 sayılı Sosyal Hizmetler Kanununda yer alan 
esaslar kapsamında yürütmektedir. Ayrıca 6458 sayılı Yabancılar ve 
Uluslararası Koruma Kanunu ile 1 sayılı Cumhurbaşkanlığı Karar-
namesi de temel mevzuat metinlerindendir. Ülkemiz aynı zamanda 
Çocuk Haklarına Dair Sözleşmeyi de gözetmektedir.

Anayasamızın 10’uncu maddesi çocuklar hakkında alınacak 
tedbirlerin eşitlik ilkesine aykırı olmayacağını hüküm altına almış, 
41’inci maddesi çocukların korunmasında gerekli tedbirleri alma 
ve teşkilatını kurma, her türlü istismara ve şiddete karşı çocukları 
koruyucu tedbirleri alma konusunda devleti ödevlendirmiştir. Yine 
Anayasamızın 61’inci maddesi korunmaya muhtaç çocukların top-
luma kazandırılmasında her türlü tedbiri alma konusunda devleti 
görevlendirmiştir.
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Çocuk Koruma Kanunu temelde çocuklar hakkında alınacak 
tedbirler ile suça sürüklenen çocuklara uygulanacak güvenlik ted-
birlerini ve çocuk mahkemelerini düzenlemektedir. Devlet koruma-
sı altındaki çocuklara ilişkin temel tanımlar da bu Kanunda yer al-
maktadır. Mezkur Kanun’da korunma ihtiyacı olan çocuk “Bedensel, 
zihinsel, ahlaki, sosyal ve duygusal gelişimi ile kişisel güvenliği teh-
likede olan, ihmal veya istismar edilen ya da suç mağduru çocuk“ 
olarak tanımlanmış bulunmaktadır. Yine aynı Kanunda koruyucu 
ve destekleyici tedbirlere yer verilmiş, danışmanlık, eğitim, bakım, 
sağlık ve barınma tedbirleri açıklanmıştır. Koruyucu ve destekleyici 
tedbirlerde yetki mahkemelerde bulunmaktadır. Kanunda yer alan 
acil korunma kararı düzenlemesi özellikle risk durumlarında hızlı 
müdahale imkânı vermektedir.

Sosyal Hizmetler Kanunu ise temelde sosyal hizmet kuruluş-
larının kapsamını düzenlemektedir. Ayrıca korunma ihtiyacı olan 
çocuk tanımına Sosyal Hizmetler Kanununda da yer verilmiştir. An-
cak Çocuk Koruma Kanununda yer verildiği şekilde cümle içinde 
tanımlamamış, bentler halinde sıralamıştır. Sosyal Hizmetler Kanu-
nu 3’üncü maddesinde korunma ihtiyacı olan çocuk beden, ruh ve 
ahlak gelişimleri veya şahsi güvenlikleri tehlikede olup;
1. Ana veya babasız, ana ve babasız,
2. Ana veya babası veya her ikisi de belli olmayan,
3. Ana ve babası veya her ikisi tarafından terkedilen,
4. Ana veya babası tarafından ihmal edilip; fuhuş, dilencilik,alkollü 
içkileri veya uyuşturucu maddeleri kullanma gibi her türlü sosyal 
tehlikelere ve kötü alışkanlıklara karşı savunmasız bırakılan ve ba-
şıboşluğa sürüklenen olarak ifade edilmiştir.

Yabancılar ve Uluslararası Koruma Kanunu koruma altında-
ki çocuk mevzuatı olarak refakatsiz çocuklarla ilgili düzenlemelere 
yer vermiş, Çocuk Koruma Kanunu hükümlerinin uygulanacağını 
belirterek refakatsiz çocukların Bakanlığa teslimini zorunlu kılmış-
tır.

Koruyucu ve Önleyici Hizmetler

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlığı 1 sayılı Cumhurbaşkanlı-
ğı Kararnamesi gereğince çocuklara yönelik koruyucu ve önleyici 
hizmetler kapsamında görevli ve yetkilidir. Bu kapsamda öncelik-
le dijital risklerden korunmalarına yönelik çalışmalar yapılmak-
ta, okullara yönelik sosyal hizmet faaliyetleri gerçekleştirilmekte, 
uyuşturucu ile mücadele konusunda destek sağlanmakta ve ailele-
re yönelik çalışmalar sürdürülmektedir.
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Çocukların dijital risklerden korunması kapsamında sosyal medya 
çalışma grubu oluşturulmuştur. Bu kapsamda çocukların zarar gö-
rebileceği içerikler takip edilmektedir. Ayrıca Küçükleri Muzır Neş-
riyattan Koruma Kurulu da muzır yayınları Kanun kapsamında sı-
nırlamaktadır.

Bakanlık ayrıca çocuk dostu söyleşiler, ebeveyn rehberleri ve 
okul destek projesi ile koruyucu önleyici çalışmalarını sürdürmek-
te, oluşturduğu Güvenli Kitap listesi ile 0-6 yaş grubu çocuklar için 
ailelere rehberlik yapmaktadır.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlığı ebeveyn kaybı yaşamış ço-
cuklara (öksüz ve yetim) verilen hizmetleri Öksüz, Yetim ve Gündüz 
Hizmetleri Daire Başkanlığı bünyesinde yürütmektedir. Bu doğrul-
tuda, ebeveyn kaybı yaşamış çocuklara yönelik çalışmaları plan-
lamak ve yürütülen çalışmalara ilişkin bilgi sunmak amacıyla 81 
il müdürlüğü bünyesinde Öksüz Yetim Birimleri oluşturulmuştur. 
Birimlerde görevli meslek personeli tarafından ebeveyn kaybı ya-
şamış çocuklar tespit edilerek çocuklara ve ailelere ziyaretler ger-
çekleştirilmekte, ziyaretlerde çocuk ve ailelerin ihtiyaç duyduğu 
destek türü belirlenerek sosyal hizmet modellerine yönlendirilmesi 
sağlanmaktadır.

Bakım Hizmetleri (Çocuk Destek Merkezleri, Çocuk Evleri,
Çocuk Evleri Siteleri)

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlığı koruma altındaki çocuklara 
bakım kuruluşlarında hizmet vermektedir. Bakım kuruluşları Çocuk 
Destek Merkezleri, Çocuk Evleri Koordinasyon Merkezleri ve Çocuk 
Evleri Siteleridir. Sosyal Hizmetler Kanununa göre Çocuk Destek 
Merkezleri “Suça sürüklenmesi, suç mağduru olması veya sokakta 
sosyal tehlikelerle karşı karşıya kalması sebebiyle haklarında bakım 
tedbiri veya korunma kararı verilen çocuklardan psikososyal deste-
ğe ihtiyaç duyduğu tespit edilenlerin, bu ihtiyaçları giderilinceye ka-
dar geçici süre ile bakım ve korunmalarının sağlandığı, bu süre için-
de aile, yakın çevre ve toplum ilişkilerinin düzenlenmesine yönelik 
çalışmaların yürütüldüğü; çocukların mağduriyet, suça sürüklen-
me, yaş ve cinsiyet durumuna göre ayrı ayrıyapılandırılan veya ihti-
saslaştırılan yatılı sosyal hizmet kuruluşları” şeklinde, Çocuk Evleri 
“0-18 yaşlar arasındaki korunmaya ihtiyacı olan çocukların kaldığı 
ev birimleri” şeklinde, Çocuk Evlerinin bağlı olduğu Çocuk Evleri Ko-
ordinasyon Merkezleri “Çocuk evlerinin illerde planlanması, açılış 
ve işleyişine ilişkin her türlü işlemler ile harcamaların yapılması, 
takibi, denetlenmesi ve çocuk evleri arasındaki koordinasyonun
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sağlanması amacıyla oluşturulan merkezler” şeklinde ve Çocuk 
Evleri Siteleri “Korunma ihtiyacı olan çocukların bakımlarının sağ-
landığı aynı yerleşkede bulunan birden fazla ev tipi sosyal hizmet 
biriminden oluşan kuruluş” şeklinde tanımlanmıştır.

Bakanlık tarafından yayımlanan Çocuk Koruma Hizmetleri 
Planlama ve Çocuk Bakım Kuruluşlarının Çalışma Usul ve Esasları 
Hakkında Yönetmelik gereğince Çocuk Destek Merkezleri ihtisas-
laştırılmış Çocuk Evleri Sitelerine dönüştürülmüştür. Bu kapsamda 
koruma altındaki çocuklara Çocuk Evleri veya Çocuk Evleri Sitele-
rinde hizmet verilmektedir.

Çocuk bakım kuruluşlarında haklarında bakım tedbiri kara-
rı verilen çocuklar eğitim ve sağlık yönünden desteklenerek hayata 
hazırlanmakta ve psikososyal gelişimleri desteklenmektedir. Ba-
kanlık tarafından belirlenen minimum standartlar çerçevesinde 
hizmet verilmekte ayrıca ailelere yönelik çalışmalar da sürdürül-
mektedir. Çocuk bakım kuruluşlarında Anka Çocuk Destek Progra-
mı ile Çocuk Destek, Gelişim ve Eğitim Programı uygulanmaktadır. 
Anka Çocuk Destek Programı; Bireysel İhtiyaç ve Risk Değerlendir-
me Formu (BİRDEF), Destekleyici Ortam Bileşenleri, Grup Çalışma-
ları, Bireysel Danışmanlık, Aile Çalışmaları, Destekleyici Personel 
İçin Yaklaşım İlkeleri ve Krize Müdahalede Kurumsal Yaklaşım bi-
leşenlerinden oluşmaktadır. Çocuk Destek, Gelişim ve Eğitim Prog-
ramı içerisinde ise Psikososyal Destek Modülü ile Yaşam Becerile-
rinin Geliştirilmesi ve Hayata Hazırlama Modülü yer almaktadır.

Çocuk bakım kuruluşlarında kalan çocukların hayata her an-
lamda hazırlanmaları Rol Model ve Nesiller Buluşuyor projeleri ile 
sağlanmaktadır. Kuruluşlarda alanında uzman personel istihdamı 
sağlanmakta, diğer unvanlarda personel de görev almaktadır. Hiz-
metiçi eğitimle uzman personelin yetkinliği artırılmaktadır.

Çocuk bakım kuruluşlarında verilen hizmetlerle ilgili olarak 
sivil toplum kuruluşlarıyla iş birliği yapılmakta, hizmete katkıla-
rı desteklenmektedir. Sosyal hizmet faaliyeti yürüten sivil toplum 
kuruluşları çocukların yüksek yararı gözetilerek Bakanlığın göze-
timinde hizmet vermektedir. Yine sosyal hizmet alanında gönüllü 
katılımı desteklenmekte ve uygun görülenler hizmete katkı ver-
mektedir.

Korunma altındaki çocukların eğitimlerini sürdürmeleri ha-
linde korunma kararları uzatılmakta, gidecek yeri olmayanlar Ba-
kanlıkça himaye/misafir edilmektedir. Bununla birlikte bakım ku-
ruluşlarından ayrılan gençlere de Bakanlığın hizmet süreci devam 
etmektedir. Kurumdan ayrılan gençler en az bir yıl süreyle düzenli 
aralıklarla izlenmekte ve desteklenmektedir. Ayrıca rehberlik, ba 
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rınma, sosyal ve ekonomik destek, özel sektör teşviki ve istihdam 
hakkı sağlanmaktadır.

Aile Odaklı Hizmetler (Evlat Edinme Süreçleri, Koruyucu Aile 
Hizmeti, Sosyal ve Ekonomik Destek (SED) Hizmetinden İstifade 
Eden Çocuklar)

 
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlığının çocuk politikasının 

temelini aile bütünlüğünün korunması ve çocuğun aile ortamın-
da sağlıklı bir birey olarak yetiştirilmesi oluşturmaktadır. Politika 
kapsamında Bakanlığın önceliği koruma altında bulunan çocuk-
ların öncelikle aile odaklı hizmetlerden faydalandırılmasıdır. Aile 
odaklı hizmetler ise evlat edindirme, koruyucu aile ve sosyal ve 
ekonomik destek hizmetinden oluşmaktadır. 

Evlat edindirme konusunda merkezi makam ve aracı kurum 
yetkisi Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlığındadır. Evlat edindirme, 
korunma gereksinimi olan ve biyolojik ailesi ile yaşama imkânı 
bulunmayan çocukların uzun süreli olarak bir aile yanında bakıl-
malarına ve yetiştirilmelerine imkân sağlayan aile odaklı bir hiz-
mettir. Evlat edindirmede çocuk ile aile arasında hukuki bağ da 
kurulmaktadır. Çocuğun hakları ve yükümlülükler tamamen evlat 
edinen aileye geçmektedir. Evlat edinen aile biyolojik anne-baba 
hükmünü taşımaktadır. Evlat edindirme süreci başvuru, değerlen-
dirme süreci, yerleştirme ve izleme aşamalarından oluşmaktadır.

Koruyucu aile çeşitli nedenlerle öz ailesi yanında bakımları 
bir süre için sağlanamayan çocukların aile ortamlarında eğitim, 
bakım ve yetiştirilme sorumluluğunun yürütülmesine yönelik aile 
odaklı bir hizmet modelidir. Bakım sorumluluğunu Devlet ile pay-
laşan kişi ya da ailelere ise “Koruyucu Aile” denilmektedir. Koruyu-
cu aile yanına verilen çocuğun korunma kararı devam etmektedir. 
Bekar olanlar da koruyucu aile olabilmektedir. Koruyucu aile süre-
ci başvuru, inceleme ve değerlendirme, eşleştirme ve yerleştirme 
ile izleme sürecinden oluşmaktadır.

Sosyal ve ekonomik destek yoksulluk içinde olup temel ih-
tiyaçlarını karşılayamayan, yaşamlarını en düşük seviyede dahi 
sürdürmekte güçlük çeken, çocuklarının kendi yanlarında ba-
kımlarının sağlanmasına ve yetişmelerine imkân tanıyan kişi ve 
ailelere kaynakların yeterliliği ölçüsünde yapılan ekonomik ve 
psiko-sosyal destek hizmetini kapsamaktadır. 12 ay süreyle verile-
bilen süreli ekonomik destek ile yılda en fazla iki defa verilebilen 
geçici ekonomik destek türü bulunmaktadır. Ailelere verilebildiği 
gibi kurum bakımından ayrılan gençlere de verilebilmektedir.
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A HOLISTIC VIEW OFCHILDREN
UNDER STATE PROTECTION IN
TÜRKİYE
Abdurrahman TAŞKAN Family and Social Services Specialist, The Minis-
try of Family and Social Services General Directorate of Child Services

ABSTRACT

An essential part of the family-oriented policies, the impor-
tance of which is increasing on a daily basis in Türkiye, includes 
policies for children under state protection. The state primarily im-
plements protective and preventive policies against possible risks 
that children may face inside or outside the family. If this is not 
possible, another option is to use support models in the family. The 
last option is to take them into institutional care. There has been a 
significant increase in the quality of service provided to children in 
Türkiye, especially in recent years.

General Information, International and National Legislation and 
Services

In Türkiye, services for children under state protection are car-
ried out by the Ministry of Family and Social Services in accordance 
with Presidential Decree No. 1. In this context, the Ministry carries 
out and coordinates protective, preventive, educational, develop-
mental, guidance and rehabilitative social service activities for chil-
dren.

The Ministry carries out its services to children under protec-
tion within the scope of the principles set out in Child Protection 
Law No. 5395 and Social Services Law No. 2828, along with the basic 
principles in our Constitution. In addition, Law No. 6458 on Foreign-
ers and International Protection and Presidential Decree No. 1 are 
among the primary legislative texts. Our country also observes the 
Convention on the Rights of the Child.

Article 10 of our Constitution stipulates that the measures 
taken against children shall not contradict the principle of equality. 
Article 41 obliges the state to take the necessary measures for the 
protection of children and to establish its organisation, to protect 
children against all kinds of abuse and violence. Again, Article 61 of 
our Constitution obliges the state to take all kinds of measures to 
reintegrate children in need of protection into society.
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The Child Protection Law regulates the measures for children 
and the security measures to be applied to children forced into 
crime and ends up in juvenile courts. The basic definitions of chil-
dren under state protection are also included in this Law.

The aforementioned Law defines a child in need of protection 
as “a child whose physical, mental, moral, social and emotional 
development and personal safety are in danger, who is neglected 
or abused, or who is a victim of crime”. In the same Law, protec-
tive and supportive measures are included, and counselling, edu-
cation, care, health and accommodation measures are explained. 
Courts are authorised to take protective and supportive measures. 
The urgent protection decision regulation in the Law allows for 
rapid intervention, especially in risky situations.

The Law on Social Services regulates the scope of social ser-
vice organisations. In addition, the definition of a child in need of 
protection is also included in the Social Services Law. However, it 
is not defined in a sentence as it is in the Child Protection Law but 
listed in subparagraphs. In Article 3 of the Social Services Law, a 
child in need of protection is a child whose physical, mental and 
moral development or personal safety is in danger and is;
1. Without a mother or father or
2. Abandoned by his/her parents or both.
3. The mother or father or both of them are unknown.
4. Those who are neglected by their parents and left defenceless 
against all kinds of social dangers and harmful habits (prostitu-
tion, begging, alcohol or drug use and who are left to stray).

The Law on Foreigners and International Protection include 
regulations on unaccompanied minors as the legislation on chil-
dren under protection, stating that the provisions of the Child Pro-
tection Law will be applied and carrying out the unaccompanied 
minors’ delivery to the Ministry compulsory.

Protective and Preventive Services

According to Presidential Decree No. 1, the Ministry of Family 
and Social Services is responsible and authorised for protective 
and preventive services for children. In this context, studies are 
carried out primarily to protect them from digital risks. Thus, so-
cial service activities are carried out for schools; support is pro-
vided in the fight against drugs and studies are carried out for 
families.
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A social media working group was established to protect chil-
dren from digital risks. In this context, content that may harm 
children is monitored. In addition, the Board for the Protection of 
Minors from Obscene Publications also limits explicit publications 
within the scope of the Law. 

The Ministry also continues its preventive and protective ac-
tivities through child-friendly talks, parent guides and school sup-
port projects. It guides families with children aged 0-6 through the 
Safe Booklist.

The Ministry of Family and Social Services provides facilities 
to children who have lost their parents (orphans) under the Depart-
ment of Orphan and Daytime Services. Accordingly, Orphan and 
Daytime Services Units have been established in 81 provincial direc-
torates to plan activities for children who have experienced paren-
tal loss and provide information on the activities. The professional 
staff working in the units identify children who have experienced 
parental loss, visit children and families, determine the type of sup-
port needed by children and families during the visits and direct 
them to social service models.

Care Services (Child Support Centres, Children’s Homes, Chil-
dren’s Home Sites)

The Ministry of Family and Social Services provides services 
to children under protection in care institutions. The care institu-
tions are Child Support Centres, Child Home Coordination Centres 
and Child Home Sites. According to the Social Services Law, Child 
Support Centres are “inpatient social service institutions which are 
structured or specialised separately according to children’s age and 
gender status, where children who are found to be in need of psycho-
social support for whom a care measure or protection decision has 
been taken due to being dragged into crime, being a victim of crime 
or facing social dangers on the street are provided with temporary 
care and protection until these needs are met, and where studies 
are carried out for the regulation of family, close environment and 
community relations during this period”. Children’s Homes are de-
fined as “Home units where children in need of protection between 
the ages of 0-18 stay”. Children’s Homes Coordination Centres to 
which Children’s Homes are affiliated are defined as “centres estab-
lished for the planning, opening and operation of children’s homes 
in the provinces, all kinds of transactions and expenditures related 
to the opening and operation of children’s homes, follow-up, 
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supervision and coordination between children’s homes. Children’s 
Homes Sites are “institutions consisting of more than one home-
type social service unit in the same campus where children in need 
of protection are cared for”.
In childcare institutions, children for whom a cautionary care deci-
sion has been taken are supported in terms of education and health, 
prepared for life and their psychosocial development is supported. 
Services are provided within the framework of the minimum stand-
ards determined by the Ministry, and activities for families are also 
carried out. 

Anka Child Support Programme and Child Support, Devel-
opment and Education Programme are implemented in childcare 
institutions. Anka Child Support Programme consists of Individual 
Needs and Risk Assessment Form (BİRDEF), Supportive Environment 
Components, Group Work, Individual Counselling, Family Work, Ap-
proach Principles for Supportive Staff and Institutional Approach 
in Crisis Intervention. The Child Support, Development and Edu-
cation Programme includes the Psychosocial Support Module and 
the Development of Life Skills and Preparation for Life Module. 

The preparation of children in childcare institutions for life 
in every aspect is ensured through the Role Model and Meeting 
of Generations projects. Specialised personnel are employed in 
the institutions, along with personnel with other titles. The com-
petence of specialised personnel is increased through in-service 
training.

Cooperation is established with non-governmental organi-
sations concerning the services provided in childcare institutions, 
and their contributions to the services are supported. Non-gov-
ernmental organisations carrying out social service activities pro-
vide services under the Ministry’s supervision by considering the 
children’s best interests. Voluntary participation in social services 
is also supported, and those deemed appropriate to contribute to 
the services.

If children under protection continue their education, their 
protection orders are extended, and those with nowhere to go are 
taken under the protection/guest of the Ministry. In addition, the 
Ministry continues to provide services to young people parting 
from care institutions. Young people who leave the institution are 
regularly monitored and supported for at least one year. In addi-
tion, guidance, accommodation, social and economic support, pri-
vate sector incentives and employment rights are provided.
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Family Oriented Services (Adoption Processes, Foster Family 
Service, Children benefiting from Social and Economic Support 
(SED) services)

The child policy of the Ministry of Family and Social Services 
is based on protecting the integrity of the family and raising the 
child as a healthy individual in the family environment. Within 
the scope of the policy, the priority of the Ministry is to ensure that 
children under protection primarily benefit from family-oriented 
services. Family-oriented services include adoption, foster family 
and social and economic support services.

The central authority and intermediary institution for adop-
tion are the Ministry of Family and Social Services. Adoption is a 
family-oriented service that enables children in need of protection 
who do not have the opportunity to live with their biological fam-
ily to be cared for and raised by a family for an extended period. 
Adoption also establishes a legal bond between the child and the 
family. The rights and obligations of the child are completely trans-
ferred to the adoptive family. The adoptive family has the status 
of biological parents. The adoption process consists of application, 
evaluation, placement and monitoring stages. 

A foster family is a family-oriented service model for carry-
ing out the responsibility of education, care and upbringing of chil-
dren who cannot be cared for by their own families for a certain 
period for various reasons. Individuals or families who share the 
responsibility of care with the State are called “foster families”. 
The protection order of the child placed with a foster family con-
tinues. Single people can also become foster parents. The foster 
family process includes application, examination and evaluation, 
matching, placement, and monitoring.

Social and economic support includes economic and psy-
chosocial support services provided to individuals and families 
who are in poverty, who cannot meet their basic needs, who have 
difficulty sustaining their lives even at the lowest level, and who 
have the opportunity to care for and raise their children in their 
own homes, to the extent of the adequacy of resources. There is 
a 12-month periodical and temporary economic support that can 
be provided twice a year at most. It can be given to families and 
young people leaving institutional care.
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TÜRKİYE’DE SURİYELİ MÜLTECİ
ÇOCUKLARIN TOPLUMSAL
ENTEGRASYONUNDA
UNICEF’İN ROLÜ
Dr. Öğr. Üyesi Emine SAKLAN Tokat Gaziosmanpaşa Üniversitesi Eği-
tim Fakültesi 

Suriye’deki savaş ortamı 2011 yılından itibaren devam eder-
ken, dünyada son yıllarda görülen en büyük insani krizlerden biri 
yaşanmıştır. Türkiye dünyada en fazla mülteciye ev sahipliği yapan 
ülke konumundadır. Bununla birlikte Türkiye, kayıtlı ve kayıtsız 
mülteciler ve hareket halindeki göçmenler için önde gelen bir ge-
çiş ülkesi olmaya devam etmektedir. Haziran 2021’in sonuna kadar, 
başta Afganlar, Somaliler ve Kongolular olmak üzere yaklaşık 4.000 
kişi, Türkiye’den AB’ye deniz ve kara yoluyla geçmiştir. Bu durum 
Türkiye’nin mülteci konusunda içinde bulunduğu durumu bir neb-
ze özetlemektedir. Diğer yandan ülkede yaşayan yaklaşık 4 milyon 
mültecinin -3.7 milyon Suriyeli- 1.8 milyonunu çocuklar oluştur-
maktadır. Krizin en ağır bedelini çocuklar ödemekte, en ağır yükü-
nü de yine çocuklar çekmektedir (UNICEF, 2022). Çocukların başta 
sağlık, güvenlik gibi temel gereksinmelerinin haricinde eğitimleri, 
psikolojik iyi oluşları ve yaşamlarının risk altında olduğu söylenebi-
lir. Bu bağlamda Suriyeli çocuklar özelinde düşünüldüğünde ancak, 
dünya çocuklarını kapsayan faaliyetleri göz önünde bulunduruldu-
ğunda, çocuk haklarının korunması noktasında ilk akla gelen kuru-
luşlardan biri UNICEF’tir.

Kısaca UNICEF olarak söylenen “Birleşmiş Milletler Çocukla-
ra Yardım Fonu” 1946 yılında kurulmuş olup 1954 yılında Birleşmiş 
Milletler Genel Kurulu tarafından çocuk haklarının korunması adı-
na tanıtım ve savunma çalışmaları yapması için görevlendirilmiştir. 
UNICEF dünya ülkeleri arasında imzalanan Çocuk Hakları Sözleş-
mesi (ÇHS) doğrultusunda faaliyet göstermekte ve çocuklara yönelik 
davranışların çocuk hakları doğrultusunda uluslararası standartla-
ra kavuşturulması noktasında önemli görevler üstlenmektedir. 

UNICEF Türkiye ise, Türkiye’de yaşayan en zor durumdaki ço-
cukların eğitim, çocuk koruma, sağlık, sosyal politika, ergenlik ve 
gençlik alanlarındaki ihtiyaçlarına odaklanmaktadır. Bu bağlamda 
UNICEF, Türkiye’de Suriye Krizi’nden ve Avrupa’da Göçmen ve Mül-
teci Krizi’nden etkilenen en güç durumdaki çocuklara ve ailelere 
odaklanarak dayanıklılıklarını artırmalarına ve daha iyi bir gelece-
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ğin temellerini atmalarına yardım etmektedir.
UNICEF siyasal otoriteleri ve maddi kaynakları harekete geçi-

rerek başta gelişmekte olanlar olmak üzere ülkelerin kapasiteleri-
ni geliştirmelerine, böylece çocuklara birinci önceliği tanıyıp gerek 
onlara gerekse ailelerine gerekli hizmetleri sağlayabilecek duruma 
gelmelerine yardımcı olmaktadır. En dezavantajlı konumda olan ço-
cuklara, yani savaş kurbanlarına, aşırı yoksulluk içindekilere, doğal 
afetlere uğrayanlara, şiddet ve sömürünün her biçiminden zarar gö-
renlere ve engellilere özel koruma sağlanmasına büyük önem ver-
mektedir. 

Türkiye’de BM ve UNICEF’in Suriyeli Çocuklara Yönelik Projeleri-
nin Mahiyeti ve İstatistiki Özeti

Çocuklara Yönelik İnsani Yardım Faaliyetleri (HAC) 

3RP (Regional Refugee & Resilience Plan – Bölgesel Mülteci 
Dayanıklılık Planı) ve “Kayıp Kuşak Olmasın” Girişimi çerçevesin-
de, UNICEF toplumlarda yaşayan Suriyeli çocuklar ve ergenler ile 
krizden etkilenen dezavantajlı Türk çocuklara ulaşmak amacıyla, 
eğitim, çocuk koruma, ergenler ve gençler, sağlık ve temel hizmetler 
olmak üzere beş öncelikli alanda çalışmalarına devam etmektedir. 
Bu kapsamda tüm dünyaya 239,4 milyon ABD doları tutarında fi-
nansman çağrısında bulunmuştur.

UNICEF’in Kışlık Yardım Programı 

STK ve yerel ortaklıkları ile yakın iş birliği içinde tek seferlik 
nakit destek temelli programlar hayata geçirilmektedir. Söz konu-
su program kapsamında, aileler aldıkları tek seferlik nakit yardımı 
(banka kartı vasıtasıyla) istedikleri gibi kullanabilmektedirler. Nakit 
yardım tutarları hanenin karşı karşıya olduğu özel durumlara ve 
ailenin büyüklüğüne göre değişmektedir.

Çocuk Bakım Sistemleri

Bu kapsamda sosyal hizmet kapasitesinin güçlendirilmesi ve 
Bakım hizmeti kapsamında sağlanan koruma hizmetlerinin kalite-
sinin arttırılması çalışmaları öne çıkmaktadır. Aile, Çalışma ve Sos-
yal Hizmetler Bakanlığı ile birlikte çocuk koruma hizmetlerinin ge-
liştirilmesi için çalışıyor. Savaşa maruz kalan çocuklara, kamplarda 
ve kamp dışında “Çocuk Dostu Alanlar” kurarak psiko-sosyal destek 
verilmesini sağlıyor.



461

Çocuk Yaşta Evlilik

UNICEF Aile, Çalışma ve Sosyal Hizmetler Bakanlığı (AÇSHB) 
ile merkezi düzeyde iş birliği yapmaktadır; bu kapsamda “Erken 
Yaşta ve Zorla Evliliklerle Mücadele Ulusal Strateji Belgesi ve Eylem 
Planı”nın hazırlanması ve uygulanmasında AÇSHB’ye teknik destek 
sunmaktadır.

Eğitim Alanında Yapılan Çalışmalar

İlkokula geç başlayan genelde kırsal bölgelerde yaşayan ço-
cuklar, yoksul çocuklar ve mülteci çocuklar kaybettikleri zamanı 
telafi etmekte zorlanabilmekte ve bu çocukların okulu bırakma 
riski artabilmektedir. Çalışan çocukların da ortaöğretimde okulu 
bırakma ihtimali akranlarına kıyasla daha yüksek olabilmektedir 
(UNICEF, 2022).

Hızlandırılmış Eğitim Programı (HEP) 

Birleşmiş Milletler Çocuklara Yardım Fonu (UNICEF) iş bir-
liğinde, 2018’den itibaren geçici koruma altındaki Suriyeli çocuk-
ların Eğitim sistemimize dahil edilmesi amacıyla ‘Hızlandırılmış 
Eğitim Programı’ 2022 yılında 18 ildeki 90 halk eğitimi merkezi 
müdürlüğünde yürütülmektedir. Bütçe UNICEF tarafından hibe 
edilmektedir.“ 

UNICEF, Suriyeli aileleri ve diğer mülteci aileleri çocuklarını 
okula göndermelerini ve okula devam etmelerini sağlamaları için 
teşvik etmeyi amaçlayan Şartlı Eğitim Yardımı Programı’nı (ŞEY) 
geliştirmiştir.

Şartlı Eğitim Yardımı Programı (ŞEY) Nedir?

Türkiye’de 2003 yılından itibaren başarılı bir şekilde uygu-
lanmaktadır. Küresel düzeyde okullaşma oranlarını arttırmak ve 
çocukların okula düzenli bir şekilde devam etmesini sağlamak 
amacıyla yaygın bir şekilde kullanılan sosyal politika araçlarıdır. 
Bu programlar kapsamında, çocukların okula düzenli olarak de-
vam etmesi şartını yerine getiren ailelere nakit yardım sağlanır.  
Yardım tutarı, öğrencinin yaşına, cinsiyetine ve devam ettiği sınıfa 
göre değişir.

2017 yılında Aile, Çalışma ve Sosyal Hizmetler Bakanlığı, Millî 
Eğitim Bakanlığı, Kızılay ve UNICEF arasında iş birliği ile, Ulusal 
ŞEY Programı Türkiye’de geçici/uluslararası koruma altında olan 
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ve okul çağındaki mülteci çocukları içerecek şekilde genişletil-
miştir.  Program; Avrupa Birliği, Norveç ve ABD tarafından finanse 
edilmektedir. Ayrıca Avrupa Birliği Sivil Koruma ve İnsani Yardım 
kuruluşu (ECHO) finansal destek sağlamaktadır. 2017-18, 2018-19, 
2019-20, 2020-21 ve 2022-23 öğretim dönemlerinde uygulanmıştır. 
Bu program kapsamında, daha önceki okul aylarında, çocukları 
eğitimlerine düzenli olarak (en az yüzde 80) devam eden yararla-
nıcı ailelere Kızılay Kart aracılığıyla iki ayda bir nakit yardım sağ-
lanır.

Mültecilere yönelik ŞEY Programı’nın nakit bileşeni ve çocuk 
koruma bileşeni olmak üzere 2 bileşeni vardır. Nakit bileşeni va-
sıtasıyla, program; mülteci çocukların eğitiminin önündeki temel 
engellerden biri olan maddi güçlükleri hafifletmeyi amaçlar.  Bu 
bileşen, tüm illerde uygulanır. Okul öncesi eğitimdeki çocuklarla 
ilkokula gidenlerden (anasınıfından 8’inci sınıfa kadar) erkekler 
ayda 55, kızlar 60 TL almaktadır. Liseye gidenlerden (9-12 sınıf) er-
kekler ayda 70, kızlar 90 TL almaktadır. Kasım 2020’de, bir kere 
olmak üzere ve 518,794 çocuğun ailelerine 85 TL tutarında ekstra 
bir ödeme yapılmıştır. 

Nakit Yardım Bileşeni

Anasınıfı

31,400 340,382 318,372 102,568 5,819
İlkokul

1. sınıftan 4. sınıfa 5. sınıftan 8. sınıfa 9. sınıftan 12. sınıfa
Ortaokul Lise ALPYararlanıcı

Öğrencilerin
Toplam Sayısı

803,697
Kız: 15,452 Kız: 164,837 Kız: 156,142 Kız: 56,357 Kız: 2,715

Erkek: 15,948 Erkek: 175,545 Erkek: 162,230 Erkek: 46,211 Erkek: 3,104

Çocuk koruma bileşeni kapsamında ise, yeterli devam düze-
yini sağlayamadıkları (bir ayda 4 gün ya da daha fazla devamsız-
lık yaptıkları) için şartlı eğitim yardımı kesilen çocukların ailelerine 
çocuk koruma hizmetleri sağlanır. Çocuk koruma bileşeni, en çok 
sayıda mültecinin bulunduğu 15 ilde uygulanmakta ve sosyo-eko-
nomik dezavantajlılıkla yakından ilişkili olan çocuk koruma riskle-
rinin azaltılmasına yardımcı olmaktadır. Ekonomik güçlüklerin et-
kilediği okul devamsızlığı, çocuk işçiliği, çocuk yaşta, erken ve zorla 
evlilikler, fiziksel ve duygusal şiddet ve ailelerin parçalanması gibi 
risklerin ve hak ihlallerinin azaltmasıdır.

Çocuk Koruma Bileşeni

Ulaşılan
Çocuk Sayısı

135,451 11,629
Özel Hizmetlere

Yönlendirilen Çocuk Sayısı
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Okula Kayıt İçin Destek Programı (OKP)

Okula Kayıt için Destek Programı’nı (OKP) kapsamında 103.037 
mülteci çocuğa ulaşılmış, 55.798 okul dışı kalmış çocuk (ODKÇ) tes-
pit edilmiş ve 45.827 çocuğun yaşlarına uygun örgün ve yaygın eği-
tim programlarına kayıt olmasına destek olunmuştur. Hızlandırıl-
mış Eğitim Programı (HEP), Türkçe Dil Kursları (TDK) ve Ev Ödevi 
Desteği (EÖD) gibi esnek, yaygın eğitim programları, öğrencilerin 
örgün eğitim sistemine yeniden entegrasyonunu kolaylaştırmakta-
dır. UNICEF hem EBA’nın alt yapı kapasitesini güçlendirmeye hem 
de EBA Destek Merkezlerinin yaygınlaştırılmasına destek oldu. Bu 
sayede pandemi döneminde özellikle savunmasız durumdaki öğ-
rencilerin uzak eğitim fırsatlarına erişimini kolaylaştırmıştır. Tür-
kiye’deki en savunmasız durumda olan mülteci çocukların örgün 
ve yaygın eğitim programlarına erişimini sağlamaktadır. OKD prog-
ramı; UNICEF, Millî Eğitim Bakanlığı (MEB) ve Sığınmacılar ve Göç-
menlerle Dayanışma Derneği (SGDD-ASAM) ortaklığında, Avrupa 
Birliği’nin maddi desteğiyle yürütülmektedir. Danışmanlık ve Yön-
lendirme Hizmetleri ve Çocuk Koruma Hizmetleri şeklinde iki hiz-
met alanı mevcuttur. 

Nitelikli Kapsayıcı Eğitim

UNICEF, başta en güç durumdaki çocuklar (engeli olan ve 
mülteci çocuklar da dâhil) olmak üzere tüm çocuklara kaliteli ve 
kapsayıcı eğitim ortamları sağlanması çalışmalarında Milli Eğitim 
Bakanlığı ve paydaşlarına destek vermektedir. 3. ve 4. sınıf temel 
okuryazarlık ve matematik öğrenme kazanımlarını elde edemeyen 
çok sayıda çocuk için İlkokullarda Yetiştirme Programı (İYEP) gelişti-
rilmiştir. Her yıl hem Türk hem de mülteci çocuklar bu programdan 
tüm Türkiye genelinde yararlanmaktadırlar.

Öğretmen Teşvik Programı

2016 yılından itibaren yaklaşık 13.000 Suriyeli gönüllü eğitim 
personeli, GEM’lerde Suriyeli çocuklara doğrudan eğitim vermiş ve 
devlet okullarındaki Suriyeli çocuklara da destek sağlamıştır. Gö-
nüllü eğitim personellerine yürütülen eğitim çalışmaları için aylık 
teşvik ödemeleri yapılmıştır. Sözkonusu “Öğretmen Teşvik Progra-
mı”, 2014’ün Kasım ayında, MEB, Posta Teşkilatı (PTT) ve UNICEF 
arasında imzalanan bir protokol kapsamında başlatılmıştır.
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Okullara Nakit Desteği

Genel Müdürlüğümüz ve UNICEF iş birliğinde 2021-2022 eği-
tim öğretim yılı başında, yabancı uyruklu öğrencilerin yoğun olarak 
öğrenim gördüğü okullara nakit desteği yapılması öngörülmüştür. 
Proje kapsamında okulların ve halk eğitimi merkezlerinin temizlik 
malzemesi ve tadilat ihtiyaçları karşılanmıştır. 

Suriyeli Çocukların Eğitimi 

8 Haziran 2021 tarihinde; anaokulunda 35 bin 707; ilkokulda 
442 bin 817; ortaokulda 348 bin 638; lisede 110 bin 976 olmak üzere 
toplam 771 bin 428 çocuk eğitim hayatına devam etmektedir.  Türki-
ye’deki 5-18 yaş aralığında bulunan tüm öğrencilerin yaklaşık yüzde 
beşini (18,241,881) Suriyeli öğrenciler (MEB, 2020) oluşturmaktadır. 
Türkiye’de doğan Suriyeli bebek sayısı ise 450 bin civarındadır. 10 
yaşın altındaki Suriyelilerin sayısı 1 milyon 77 bin 268 (%28,7). 15-24 
yaş aralığında 744 bin 161 kişi bulunmakta ve halen eğitim çağında 
olup okula gitmeyen 432 bin 956 çocuk vardır. 

Tablo 1.’de Türkiye’de yıllara göre Suriyeli öğrenci sayıları ve-
rilmektedir.

Suriyeli çocukların okula devam edememelerinin nedenleri 
maddi sıkıntılar, özellikle Suriyeli erkek çocukların bir işte çalış-
mak zorunda olmaları, ulaşım masrafları, okulların kapasiteleri-
nin yetersiz kalması, kız çocuklarının okullara gönderilmemesi ya 
da erken yaşta evlendirilmeleri ve Suriyelilerin kültürlerini kaybe-
decekleri endişesi yaşamaları olarak sıralanabilir (Erdoğan, 2019).

Yıllar Toplam Çağ Nüfus Okullaşma OranıOkullaşan Toplam 
Öğrenci Sayısı

Türkiye’de Yıllara Göre Suriyeli Öğrenci Sayısı

2014-2015 756,000 230,000 %30,00

2016-2017 833,039 492,544 %59,00

2018-2019 1,047,536 634,058 %61,39

2015-2016 834,842 311,259 %37,00

2017-2018 972,200 610,278 %62,52

2019-2020 1,082,172 684,919 %63,29

MEB, Hayat Boyu Öğrenme Genel Müdürlüğü, 2020.
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Kamuoyunda Doğru Bilinen Yanlışlar

Devletten maaş alma/ Avrupa Birliği tarafından finanse edilen 120 
liralık bir aylık Sosyal Uyum Yardımı (SUY) / Kızılay Kart
Suriyeli esnafların vergi vermesi
Suriyeli öğrencilerin üniversiteye sınavsız girmesi / YKS / YÖS
Türk vatandaşı olma meselesi
PIKTES Projesi

Yoğun Göç Alan Ülkelerde Irkçılıkla Mücadeleye
UNICEF’in Yaklaşımı  

UNICEF göçmen çocukların haklarının AB gündemine alın-
ması konusunda 12 Mayıs 2015 tarihinde bir plan önermiştir. Bu 
planda “kendilerinin ya da ebeveynlerinin ülkesi, kalınan yer, göç 
statüsü ya da ırk gözetilmeksizin tüm çocuklara eşit ve ilkeli koru-
ma sağlanması” ibaresi geçmektedir. 12 Eylül 2017 tarihli UNICEF 
raporunda, Çocukların ve gençlerin dörtte üçü Akdeniz göç yolla-
rı üzerinde istismara, sömürüye ve insan ticaretine maruz kaldığı 
belirtilmektedir. UNICEF bu raporla Avrupa’ya göç için “güvenli ve 
yasal yollar” oluşturma çağrısında bulunmuştur.
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THE ROLE OF UNICEF IN THE
SOCIAL INTEGRATION OF SYRIAN 
REFUGEE CHILDREN IN TÜRKİYE
Emine SAKLAN PhD, Lecturer, Tokat Gaziosmanpasa University Faculty 
of Education

With the ongoing war in Syria since 2011, the world has re-
cently witnessed one of the biggest global humanitarian crises. 
Türkiye hosts the largest number of refugees in the world. Howe-
ver, at the same time, Türkiye remains a leading transit country for 
registered and unregistered refugees and migrants on the move. By 
the end of June 2021, around 4 000 people, mainly Afghans, Soma-
lis and Congolese, have crossed from Türkiye to the EU by sea and 
land, somewhat summarising the refugee situation in Türkiye. On 
the other hand, 1.8 million of the approximately 4 million refuge-
es in Türkiye - 3.7 million Syrians - are children. Children pay the 
heaviest price and bear the heaviest burden of the crisis (UNICEF, 
2022). Apart from children’s basic needs, such as health and sa-
fety, it can be said that their education, psychological well-being 
and lives are at risk. In this context, UNICEF is one of the first orga-
nisations to come to mind in protecting children’s rights, not only 
in the case of Syrian children but also in its activities covering the 
children of the world.

The United Nations Children’s Emergency Fund (UNICEF) 
was established in 1946 and was commissioned by the United Na-
tions General Assembly in 1954 to promote and advocate for the 
protection of children’s rights. UNICEF operates in line with the 
Convention on the Rights of the Child (CRC) signed between the 
countries of the world and undertakes important tasks in bringing 
the behaviour towards children to international standards in line 
with children’s rights. 

UNICEF Türkiye focuses on the needs of the most vulnerable 
children in Türkiye in education, child protection, health, social 
policy, adolescence and youth. In this context, UNICEF focuses on 
the most vulnerable children and families affected by the Syria 
Crisis in Türkiye and the Migrant and Refugee Crisis in Europe by 
helping them build resilience and lay the foundations for a better 
future.

Through mobilising political authorities and financial resour-
ces, UNICEF helps countries, particularly developing ones, develop
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their capacities to place children first and provide the necessary 
services to them and their families. It attaches great importance to 
providing special protection to the most disadvantaged children: 
victims of war, those in extreme poverty, victims of natural disas-
ters, victims of all forms of violence and exploitation, and persons 
with disabilities. 

Nature and Statistical Summary of UN and UNICEF Projects
for Syrian Children in Türkiye

Humanitarian Aid Activities for Children (HAC)

Under such Initiatives like 3RP (Regional Refugee & Resil-
ience Plan) and “No Lost Generation”, UNICEF continues to work 
in five priority areas - education, child protection, adolescents and 
youth, health and basic services with the aim to reach Syrian chil-
dren and adolescents living in communities and disadvantaged 
Turkish children affected by the crisis. In this context, UNICEF has 
appealed to the world for funding amounting to USD 239.4 million.

UNICEF’s Winter Aid Programme
One-off cash support-based programmes are being imple-

mented closely with NGOs and local partnerships. Under this 
programme, families can use the one-time cash assistance they 
receive (through a bank card) as they wish. The amount of cash as-
sistance varies according to the household’s unique circumstanc-
es and the family’s size.

Child Care Systems

In this context, efforts to strengthen social services’ capacity 
and increase the quality of protection services provided within the 
scope of care services come to the fore. It works with the Ministry 
of Family, Labour and Social Services to improve child protection 
services. It provides psycho-social support to children exposed to 
war by establishing “Child-Friendly Areas” in and outside camps.

Child Marriage

UNICEF cooperates with the Ministry of Family, Labour and 
Social Servics (MoFLSS) at the central level, providing technical 
support to the MoFLSS in preparing and implementing the “Na-
tional Strategy Document and Action Plan on Combating Early 
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and Forced Marriage”.

Studies in the Field of Education

Children who start primary school late, usually children liv-
ing in rural areas, poor children and refugee children, may have 
difficulty making up for their lost time, and their risk of dropping 
out may increase. Working children may also be more likely to 
drop out of school in secondary education compared to their peers 
(UNICEF, 2022).

Accelerated Education Programme (HEP) 

In cooperation with the United Nations Children’s Fund 
(UNICEF), the “Accelerated Education Programme” is being imple-
mented in 90 public education centre directorates in 18 provinc-
es in 2022 to include Syrian children under temporary protection 
in our education system since 2018, which UNICEF donates this 
budget.

UNICEF has developed the Conditional Cash Transfer for Ed-
ucation Programme (CCTE), which aims to encourage Syrian and 
other refugee families to send their children to school and ensure 
attendance.

What is the Conditional Education Assistance
Programme (CCAP)?

It has been successfully implemented in Türkiye since 2003. 
They are social policy instruments widely used globally to increase 
school enrolment rates and ensure children attend school regular-
ly. These programmes provide cash assistance to families whose 
children attend school regularly. The amount of assistance varies 
according to the age, gender and grade of the student.

In 2017, in cooperation with the Ministry of Family, Labour 
and Social Services, the Ministry of National Education, the Red 
Crescent and UNICEF, the National CCTE Programme was expand-
ed to include school-age refugee children under temporary/inter-
national protection in Türkiye. The European Union, Norway and 
the United States fund the programme. In addition, the European 
Union Civil Protection and Humanitarian Aid organisation provide 
financial support. It was implemented in the 2017-18, 2018-19, 
2019-20, 2020-21 and 2022-23 school years. Under this programme, 
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bi-monthly cash assistance is provided through the Red Crescent 
Card to beneficiary families whose children regularly attend their 
education (at least 80%) during the previous school months.

The CCTE Programme for refugees has two components: 
a cash component and a child protection component. The pro-
gramme aims to alleviate financial difficulties through the cash 
component, one of the main barriers to education for refugee chil-
dren. This component is implemented in all provinces. For children 
in preschool education and those attending primary school (from 
kindergarten to 8th grade), boys receive 55 TL and girls 60 TL per 
month. For those attending high school (grades 9-12), boys receive 
70 TL and girls 90 TL per month. In November 2020, an extra pay-
ment of 85 TL was made once to the families of 518,794 children.

Cash Assistance Component

Preschool

31,400 340,382 318,372 102,568 5,819

Primary School
Forum 1st grade until

4th grade From 5th grade until
8th grade

From 9th grade until
12th grade

Secondary
School

High School ALPTotal Number of
Beneficiary Students

803,697
Girl: 15,452 Girl: 164,837 Girl: 156,142 Girl: 56,357 Girl: 2,715
Boy: 15,948 Boy: 175,545 Boy: 162,230 Boy: 46,211 Boy: 3,104

Under the child protection component, child protection ser-
vices are provided to families of children whose conditional edu-
cation assistance has been withdrawn for failure to maintain ad-
equate attendance (4 or more days absent in a month). The child 
protection component is implemented in the 15 provinces with 
the largest number of refugees. It helps reduce child protection 
risks closely linked to socio-economic disadvantage. It also reduc-
es risks and rights violations affected by economic hardship, such 
as school absenteeism, child labour, early and forced marriages, 
physical and emotional violence and family breakdown.

Support for School Enrolment Programme (SEP)

The Support for School Enrolment Programme (SEP) reached 
103,037 refugee children, identified 55,798 out-of-school children 
(OOSC) and supported the enrolment of 45,827 children in age-ap-
propriate formal and non-formal education programmes. Flexible

Child Protection Component

The Number of
Children Reached

135,451 11,629
The Number of Children

Directed to Special Services
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non-formal education programmes such as the Accelerated Educa-
tion Programme (AEP), Turkish Language Courses (TLC) and Home-
work Support (HS) facilitate the reintegration of students into the 
formal education system. UNICEF supported the strengthening of 
EBA’s infrastructure capacity and the expansion of EBA Support 
Centres. This has facilitated access to distance learning opportuni-
ties for particularly vulnerable students during the pandemic.

It provides access to formal and non-formal education pro-
grammes for the most vulnerable refugee children in Türkiye. The 
OKD programme is implemented in partnership with UNICEF, the 
Ministry of National Education (MoNE) and the Association for Sol-
idarity with Asylum Seekers and Migrants (SGDD-ASAM) with the 
financial support of the European Union. There are two service are-
as: Counselling and Referral Services and Child Protection Services. 

Quality Inclusive Education

UNICEF supports the Ministry of National Education and its 
stakeholders in their efforts to provide quality and inclusive educa-
tional environments for all children, especially the most vulnerable 
children (including children with disabilities and refugee children). 
For many children who do not achieve 3rd and 4th-grade basic liter-
acy and numeracy learning outcomes, the Primary School Catch-up 
Programme (PSCP) has been developed. Every year, both Turkish and 
refugee children benefit from this programme across Türkiye.

Teacher Incentive Programme

Since 2016, approximately 13,000 Syrian volunteer education 
staff have directly taught Syrian children in TECs and provided sup-
port to Syrian children in public schools. Volunteer education staff 
received monthly incentive payments for their educational work. 
This “Teacher Incentive Programme” was launched in November 
2014 under a protocol signed between the Ministry of National Edu-
cation (MoNE), the Postal Organisation (PTT) and UNICEF.

Cash Support to Schools

At the beginning of the 2021-2022 academic year, in coopera-
tion with our General Directorate and UNICEF, it was envisaged to 
provide cash support to schools where international students study 
intensively. Within the project’s scope, cleaning materials and reno-
vation needs of schools and public education centres were met. 
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Education of Syrian Children 

On 8 June 2021, 771,428 children (35,707 in kindergarten, 
442,817 in primary school, 348,638 in secondary school and 110,976 
in high school) were continuing their education. Approximately 
five% (18,241,881) of all students between the ages of 5-18 in Türki-
ye are Syrian students (Ministry of National Education, 2020). The 
number of Syrian babies born in Türkiye is around 450 thousand. 1 
million 77 thousand 268 Syrians under 10 (28.7%). 744,161 people 
between the ages of 15 and 24 and 432,956 children of school age 
are not attending school. Table 1 shows the number of Syrian stu-
dents in Türkiye by years. 

The reasons why Syrian children cannot attend school can be 
listed as financial difficulties, especially Syrian boys having to work, 
transport costs, insufficient capacity of schools, girls not being sent 
to schools or being married at an early age, and Syrians being wor-
ried that they will lose their culture (Erdoğan, 2019).

Common Misconceptions
           

Receiving a salary from the state / Social Cohesion Assistance 
(ESSN) / Red Crescent Card funded by the European Union for one 
month of 120 liras
Syrian tradespeople pay tax
Entrance of Syrian students to university without an exam / YKS 
/ YÖS
The issue of becoming a Turkish citizen
PIKTES Project

Year Total Population Rate of SchoolingNumber of
Syrian Students

Table The number of Syrian Students in Türkiye by Year

2014-2015 756,000 230,000 %30,00

2016-2017 833,039 492,544 %59,00

2018-2019 1,047,536 634,058 %61,39

2015-2016 834,842 311,259 %37,00

2017-2018 972,200 610,278 %62,52

2019-2020 1,082,172 684,919 %63,29

MoNE, Life Long Learning General Directorate, 2020
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UNICEF’s Approach to Combating Racism in Countries with
High Levels of Migration  

On 12 May 2015, UNICEF proposed a plan to put the rights of 
migrant children on the EU agenda. This plan “ensures equal and 
principled protection for all children, regardless of their or their 
parent’s country of origin, place of stay, migration status or race.” 
A UNICEF report dated 12 September 2017 states that three-quar-
ters of children and young people are exposed to abuse, exploita-
tion and trafficking along Mediterranean migration routes. With 
this report, UNICEF called for creating “safe and legal routes” for 
migration to Europe.
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4. OTURUM / SESSION 4

SAVAŞ, İŞGAL VE YOKSULLUK SARMALINDA
YETİM VE DEZAVANTAJLI ÇOCUKLAR
ORPHANS AND DISADVANTAGED CHILDREN IN THE DOOM SPIRAL 
OF WAR, OCCUPATION AND POVERTY  
(Moderatör/Moderator: İzzet Şahin, İHH İnsani Yardım Vakfı Mü-
tevelli Heyeti Üyesi / IHH Humanitarian Relief Foundation Member of 
Board of Trustees) 

DOĞU TÜRKİSTAN’DA
ÇOCUK OLMAK 
Nureddin İZBASAR Yeditepe Üniversitesi, Tarih Bölümü Doktora
Programı

Giriş

Doğu Türkistan Asya’nın merkezinde yer alan yüzölçümü 
yaklaşık 1,828,418 km² olan ve günümüzde Çin işgali altında bulu-
nan bir ülkedir. 19. yüzyılın son çeyreğindeki Çin istilasına kadar 
Doğu Türkistan coğrafyasında yaşayan Türkler ve diğer yerel ka-
vimler ülke topraklarında çok sayıda devlet kurdular. Yazılı kay-
naklar milattan önceki dönemlerden Türklerin kitlesel olarak İs-
lam’ı kabul ettiği 10.yüzyılın ortalarına kadar olan süreçte Doğu 
Türkistan topraklarını sırasıyla Hun, Ak Hun, Göktürk, Uygur, 
Koçu ve Karahanlı devletlerinin yönettiğini aktarmaktadır. 840’ta 
merkezi Moğolistan bozkırlarında bulunan Uygur Kağanlığı’nın 
yıkılışının ardından Uygur kabileleri iki farklı bölgeye göç etti; bir 
kısmı Çin Seddi’nin güneyine göç ederek Ganzhou Uygur Kağan-
lığı’nı (848-1036) kurarken diğerleri Doğu Türkistan’ın kuzey böl-
gelerinde yaşayan Türk boylarının desteğiyle burada Koçu Uygur 
Kağanlığı’nı (843-1209) kurdu. Hunlar döneminden itibaren Doğu 
Türkistan bölgesinde yaşayan Yağma ve Karluk kabileleri diğer 
Türk boylarını bir araya getirerek Doğu Türkistan’ın güneyi ve Batı 
Türkistan’ın bir kısmını içine alacak şekilde Doğu Türkistan’ın 
batı kısmında yer alan Kaşgar’ı başkent yapan Karahanlı Devle-
ti’ni (840-1212) kurdu. Karahanlı hükümdarı Satuk Buğra Han’ın 
10. yüzyılın ortasında İslam’ı kabul etmesi Türkistan bölgesinde 
İslam dininin hızla yayılmasını ve Türklerin kitleler halinde Müs-
lüman olmasını sağladı. 1

   “Türk Dünyası - Hocalar Devri-Devleti (1678–1755)”. Önce Vatan. 2011. https://www.
oncevatan.com.tr/. Erişim tarihi:10.03.2022.
1
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Sonrasında Cengiz İmparatorluğu, Çağatay Hanlığı ve Yarkent Han-
lığı Doğu Türkistan’da hâkimiyet sürdü. 17. yüzyılın ortasından 18. 
yüzyılın ortasına kadar batı Moğollarından Oyrat kabileleri Doğu 
Türkistan’ın kuzeyinde Cungar Hanlığı’nı kurarak bölgeye hâkim 
oldu. 18. yüzyılda Cungar Hanlığı’nı yıkan Mançu İmparatorluğu 
önce Doğu Türkistan’ın kuzeyini ardından 1759 yılında tüm Doğu 
Türkistan’ı işgal etti. Doğu Türkistan halkı Çin işgaline karşı yaklaşık 
bir asır boyunca direniş göstererek 1865’te Yakup Han liderliğinde 
Çin kuvvetlerini Doğu Türkistan’dan atmayı başararak Kaşgar Emir-
liği’ni kurdu. Kaşgarya olarak da adlandırılan Kaşgar Emirliği’ne Os-
manlı Devleti’nden mühimmat ve askeri uzman yardımı gönderildi. 
1877 yılında Rusya’nın desteğini alan Çin ordusu, Doğu Türkistan’ı 
işgal etmek için ikinci kez harekât başlattı. Yakup Han’ın 1877’deki 
ölümünden sonra meydana gelen iktidar mücadelesinden istifade 
eden Çin ordusu tüm Doğu Türkistan’ı kısa sürede işgal etti. 1881’de 
Rusya ile Çin arasında yapılan İli Antlaşması ile Doğu Türkistan Çin 
yönetimine bırakıldı ve 1882’de Doğu Türkistan’a yeni toprak anla-
mına gelen Xinjiang ismi verildi. 1884’te ise Doğu Türkistan Çin’in 
bir eyaleti olarak ilan edildi. 1911’de Mançu Hanedanlığı yıkıldıktan 
sonra Doğu Türkistan Çinli militanların idare ettiği bir bölge haline 
geldi.

Bütün bunların ardından Doğu Türkistan’da 1931 yılında Çinli 
militanlara karşı tekrar ayaklanmalar başladı ve 1933 yılında Kaş-
gar’da Doğu Türkistan İslam Cumhuriyeti kuruldu. Fakat kurulan 
bu Cumhuriyet, Stalin (1878-1953) yönetiminin bölgeye gönderdiği 
askeri birliklerin desteğiyle Çinli militan reisi Sheng Shicai (1894-
1970) tarafından Şubat 1934’te kanlı bir şekilde ortadan kaldırıldı. 
Sheng Shicai 1937 ve 1941 yıllarında İslam Cumhuriyeti’nin kuru-
cuları, âlimleri ve aydınları başta olmak üzere Doğu Türkistan hal-
kına yönelik katliamlar gerçekleştirdi. Ne var ki, Doğu Türkistan’da 
ayaklanmalar devam etti ve 1944 son baharında başlayan silahlı 
isyanlar başarılı olunca 12 Kasım günü Gulca’da Doğu Türkistan 
Cumhuriyeti ilan edildi. Mamafih, İkinci Dünya Savaşı’nda Sovyet 
Rusya ile Çin’in galip devletler arasında yer alması ve Stalin yöne-
timinin müdahalesi neticesinde Doğu Türkistan Cumhuriyeti 1949 
senesinde Çin Komünist Partisi’nin işgali ile ortadan kaldırıldı, milli 
ordusu tasfiye edildi. 1955 senesi ÇKP yönetimi Doğu Türkistan’a 
özerklik verdiğini ilan etse de özerklik yasası 1980’li yılların sonuna 
kadar çıkartılmadı, çıkartıldıktan sonra ise uygulamaya konulmadı.

11 Eylül 2001’de ABD’de meydana gelen terör saldırılarından 
sonra, ÇKP terörle mücadele gerekçesini yoğun bir şekilde kullana-
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rak Doğu Türkistan’daki hak arayışlarını “terör faaliyeti” olarak suç-
lamaya başladı. 2005’ten itibaren ise Doğu Türkistan köylerinden 
genç kızlar ve erkekler Çin’in iç bölgelerine işçi olarak zorla transfer 
edilmeye başlandı. 2012 Kasım’ında Xi Jinping’in Çin Devlet Başka-
nı olarak iktidara gelmesiyle Çin’in Doğu Türkistan politikasında 
önemli kırılmalar yaşandı. Bu dönemden itibaren Çin’in baskı po-
litikaları giderek radikal boyut kazanmaya başladı.  Xi Jinping 2013 
senesinden itibaren Doğu Türkistan’da yaşanacak en ufak olayların 
bile sert bir şekilde bastırılması talimatını verdi. Sonrasında “Sert 
Darbe” adı altında polislere serbestçe ateş edebilme yetkisi veren 
yasal düzenleme yürürlüğe girdi. İnanç özgürlükleri kısıtlanmala-
rı artmaya başladı ve Müslümanların yaşam tarzına daha radikal 
müdahaleler getirildi. 2013 yılı itibariyle Doğu Türkistan’da toplama 
kamplarının inşaat alt yapı çalışmaları başladı. Doğu Türkistan’da-
ki toplama kamplarının resmi olarak yürürlüğe girmesi için Tibet 
bölgesi ÇKP Eski Genel Sekreteri Chen Quanguo Ağustos 2016’da 
Doğu Türkistan’a Genel Sekreter olarak atandı.  Chen Quanguo, Ti-
bet Özerk Bölgesi Komünist Parti Sekreterliği yaptığı dönemde bölge 
halkına uyguladığı aşırı baskı ve cezalandırma politikaları ile tanın-
mıştı. Doğu Türkistan’da göreve geldikten sonra ise ilk icraat olarak 
her Doğu Türkistanlı ailenin yanına bir Han Çinlisi devlet görevlisi 
yerleştirmeyi hedefleyen “Aile Olmak/İkiz Akraba” projesini yürür-
lüğe koydu. Böylece Doğu Türkistanlıların aile mahremiyeti ihlal 
edilirken özel hayatları da gözetim altına alınmaya başlamıştır. 

Toplama kamplarına alınma gerekçesi olarak kişinin yurt dışı-
na çıkması, yurt dışında akrabası olması, yurt dışıyla telefon görüş-
mesi yapması, insanları ibadete ve iyilik yapmaya teşvik etmesi, ba-
şörtülü olması, kota dışı doğum yapması, millî kültürünü yaşaması, 
içki içmemesi gibi ve daha pek çok bahane ileri sürüldü. 2018 yılının 
ağustos ayında Birleşmiş Milletler, bir milyondan fazla Doğu Türkis-
tanlının toplama kamplarında tutuklu bulunduğunu açıkladı. Delil 
olarak da Earthrise Media isimli sivil toplum kuruluşunun hazır-
ladığı uydu görüntüsü analizi ortaya konuldu. Uydu görüntülerin-
de bölgede kurulan bir toplama kampının hacminin Nisan 2017 ile 
Ağustos 2018 arasında üç kat büyüdüğü tespit edildi.  Kampların 
varlığını ısrarla inkâr eden Çin yönetimi, kamptan kurtulan şahitle-
rin basına verdiği röportajlar sonucu varlığı kesin olarak kanıtlanan 
toplama kamplarını kabul etmek zorunda kalmakla birlikte kamp-
ların eğitim amaçlı kurulan tesisler olduğunu iddia etmeye başladı.  

2

3

4

    Nureddin İzbasar, “Doğu Türkistan Raporu”, Temmuz 2020.
    Mustafa Bağ, “Uygurlara ‘Çin işkencesi’: Doğu Türkistan’da neler oluyor?”, Euronews, 
Temmuz 2020.
    İlber Ortaylı, “Kamplar... İşkence korkunç”, Hürriyet, Kasım 2018.

2
3

4
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Toplama kamplarının adını da “yeniden eğitim merkezi” olarak lan-
se etmeye başladı.

Chinese Human Rights Defenders (CHRD) tarafından hazırla-
nan 3 Ağustos 2018 tarihli raporda, 2018 senesi temmuz sonu itiba-
rıyla Doğu Türkistan’da iki milyondan fazla insanın tutuklanarak 
“yeniden eğitim merkezlerine” yani toplama kamplarına alındığı 
açıkladı. Rapora göre Doğu Türkistan’ın güneyindeki köylü nüfus 
sistemine kayıtlı 600.000 kişi bu kamplara götürülürken, 1.300.000 
kişi ise bulunduğu yerlerde gündüz ve gece sınıflarına ayrılarak zo-
runlu eğitime tabi tutuldu. CHRD ekibi, Kaşgar’da her biri 1.500 ila 
3.000 arası nüfuslu sekiz köyde insanlarla görüşerek her köyden nü-
fusun ortalama %12’sinin kamplara gönderildiğini açıkladı.  Hâliha-
zırda Doğu Türkistan’da 1.400’den fazla toplama kampının konumu 
uydu üzerinden tespit edilmiş durumdadır. Toplama kampları bir 
taraftan sayı olarak artarken öbür taraftan kapasite olarak büyü-
mektedir. Örneğin 2016’da Hotan’da 7.000 m² olarak inşa edilen bir 
kampın Eylül 2018’e gelindiğinde 172.000 m² büyüklüğüne ulaştığı 
tespit edilmiştir.

1.Doğu Türkistan’da Çocuk Olabilmek

Çin’in Doğu Türkistan’daki asimilasyon politikasının başında 
nüfus ve aile planlama politikası gelmektedir, nüfus ve aile planla-
ma politikası Çin genelinde uygulanan bir politika olmakla birlikte 
1986 yılından itibaren Doğu Türkistan’da uygulanmaya başladı, bu 
politika Çin genelinde nüfus artışını önlemeyi amaçlasa da Doğu 
Türkistan özelinde bölgenin demografik yapısını Çin’in lehine den-
gelemeyi amaçlayan Çinli yerleşimci iskân politikası ile eş zamanlı 
olarak uygulandı. Köylerde üç, şehirlerde ikiden fazla çocuk sahibi 
olmalarını yasa dışı kabul eden bu uygulamanın ilgili kanun hükmü 
aykırı davranan ebeveynlere para cezası verilmeyi kaydeder. Fakat 
bu yasa Doğu Türkistan’da çok sert ve radikal bir şekilde uygulan-
dı. Özellikle 90’lı yılların başından itibaren Doğu Türkistan’ın tüm 
köylerine varıncaya kadar kadınlar rutin olarak kontrol edildi ve kı-
sırlaştırma operasyonu olmaya yönelik ısrarlı telkinler yapıldı. Bu 
politika çerçevesinde sadece 1993 senesinde Doğu Türkistan’da nü-
fusu 200.000 civarında olan bir şehirdeki anne adaylarının 35 bin-
den fazlasının doğum hakkı kısıtlandı. Onlardan 10.708 kadın zorla 
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    Ahmet Türköz, “Doğu Türkistan’da insan hakları”, İstanbul Üniversitesi, 1998.
    Xiaoxia Li, “Xinjiang’daki nüfus değişiklikleri analiz raporu (新疆地区⼈⼝变动情况分析报告)”, 
Çin Kaşgar Net (中国喀什⽹), 2021.
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mpına gönderilmiştir.  Toplama kamp-
larında kadınlara uygulanan işkence-
ler arasında kadınların kısırlaştırılması 
da yer almaktadır. Toplama kampı şahitleri burada tutulan kadınla-
ra ismi ve içeriği gizli tutulan ilaçların verildiğini, iğnelerin uygulan-
dığını, küçük kızların bile adetlerinin durdurulduğunu belirtmekte-
dir. Kamplardan kurtulabilen kadınlar doğum haklarının ellerinden 
alındığına tanıklık etmektedir.

7 Ocak 2021 tarihinde ABD’deki Çin Büyükelçiliği’nin resmi 
Twitter hesabından yapılan paylaşımda Uygur kadınların zorla kı-
sırlaştırılarak “özgürleştirildiği“ ve artık “bebek yapma makinesi“ ol-
maktan kurtarıldıkları ifade edilmiş ve Doğu Türkistanlı kadınlara 
uygulanan kısırlaştırma politikası itiraf edilmiştir.

Çin genelinde rahim içi araç uygulamasının yaygınlığı düşük 
olmasına rağmen durum Doğu Türkistan için tamamen farklıdır. 

kısırlaştırılma operasyonu geçirirken 953 kadın kürtaja zorlandı. 
Bağımsız araştırmalar Çin Komünist Partisi Doğu Türkistan’ı işgal 
ettikten günümüze kadar 1973, 1986 ve 2017 yıllarında üç kez Doğu 
Türkistan’daki doğurganlık oranının ve doğal nüfus artış hızının 
sert bir şekilde düşüşe geçtiğini göstermektedir.   Özellikle 2017 yı-
lında başlayan sert düşüş Çin’in Doğu 
Türkistan genelinde uyguladığı siste-
matik soykırım politikasıyla doğru-
dan ilişkilidir. Nitekim 2017 yılından 
itibaren Doğu Türkistan’daki toplama 
kamplarıyla birlikte uygulanmakta 
olan soykırım politikaları kürtaj ve kı-
sırlaştırma konusunda Çin yönetimini 
daha agresifleştirdi. Kadınların kota 
dışı hamile kalmalarını önlemek için 
Doğu Türkistan genelindeki Müslü-
man Uygur kadınlara rahim içi araç 
(RİA) uygulaması yapılmaktadır. Daha 
önce kota dışı çocuk sahibi olanlar bü-
yük miktarlarda para cezası ödeyenler 
ya da kota dışı çocuk sahibi olduğu 
sonradan tespit edilenler toplama ka-
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Resim 1:ABD’deki Çin 
Büyükelçiliği’nin Doğu Türkistanlı 

kadınlarla ilgili attığı tweet
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Araştırmalara göre Doğu Türkistanlı kadınlara 2014 senesinde 
200.000’den fazla RİA uygulanırken 2018’e gelindiğinde bu sayı 
330.000’e kadar çıkmıştır  . 2018 yılında bölgedeki her 100.000 ka-
dından binine RİA uygulanmıştır ve bu Çin’de uygulanan toplam 
sayının %80’ini oluşturmaktadır. Doğu Türkistan’da kısırlaştırma 
oranı 2016’dan 2018’e kadar yedi kat artmış, ancak Çin genelinde 
bu oranlar düşmüştür. 2019 senesi Hotan’da tüm evli genç kadınla-
rın %34’ünün kısırlaştırılması için hükümetin özel bütçe tahsis et-
tiği bilinmektedir  . Yine 2013 senesinden sonra Doğu Türkistan’dan 
Türkiye’ye gelmiş olan 300 Uygur kadın test edildiğinde %27’sinin 
kısırlaştırılmış olduğu ortaya çıkmıştır.  

Dolayısıyla bir çocuk anne karnında var olduğu süreden itiba-
ren Uygur Türkü bir ailenin çocuğu olduğu için tehlike altına girer, 
ailenin ilk çocuğu değilse dünyaya gelebilmesi büyük zorluklarla 
karşılaşır, fakat etnik Han Çinlisi bir aile kota dışı çocuk doğurması 
durumunda belli bir miktar para cezası ödeyerek çocuğunu dün-
yaya getirebilir, üstelik Çinlilerin hamilelik süreleri rutin kontrolle-
re tabi değildir. Ayrıca Çin devlet rejimi tarafından finanse edilen 
Uygur kadınlarla Çinli erkeklerin evliliği politikası kapsamında do-
ğan çocukların ebeveynleri beş yıl boyunca yılda 10.000 yuan para 
ödülü alabilmekte, aralarında işsiz olan ise istihdamı sağlanmakta, 
bunun yanı sıra iki tarafın tüm aile üyelerine ücretsiz tedavi des-
teği için 20.000 yuana varan sübvansiyon sağlanmakta, evlilikten 
doğan çocuklarının anaokulundan liseye kadar tüm okul masrafları 
devlet tarafından karşılanmakta ve çocuklar üniversiteyi kazanırsa 
her sene 5.000 yuan destek verilmektedir.  Bu tür evlilikler Doğu 
Türkistan’daki soykırımın bir parçası olarak Uygurların sosyolojik 
yapısını bozmak, aile kavramını değiştirmek ve dini muhafazakarlık 
sınırlarını yok etmeye yöneliktir. Bu tür evliliklerden doğan çocuklar 
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tamamen Çin kültüründe büyütüldüğü için bir Müslüman Uygur 
olarak kabul etmek mümkün değildir. Bu yüzden Çin rejimi bu tür 
evlilikler için büyük teşvikler yapmaktadır.

Bir diğer önemli konu da 2017 yılında başlatılan kitlesel tutuk-
lamalar sonucu milyonlarca Müslüman Türk erkeğin toplama kam-
pına alınmasıdır, bu tutuklamalar özellikle genç erkeklere yönelik 
yapıldığı için milyonlarca kadın çocuklarıyla birlikte kendi hayatla-
rını idame ettirmek zorunda kalmıştır, toplama kamplarına alınan 
insanların tarlaları yerleşimci Çinlilere tahsis edildiği için Doğu Tür-
kistanlı kadınlar ve çocuklar Çinlilerin ucuz işgücü haline gelmiştir. 
2020 Aralık ayında araştırmacı Adrian Zenz, Çin kaynaklarına da-
yanarak Çin’in Doğu Türkistan’daki pamuk üretiminde Doğu Tür-
kistanlıları zorla çalıştırdığını tespit etmiştir. Zenz raporunda 2018 
senesinde toplam 570.000 kişinin Çin Hükümeti tarafından pamuk 
işçiliğine zorlandığını, üstelik bölgedeki pamuğun %70’inin elle top-
landığını ortaya koymaktadır . Buna göre kocaları toplama kampına 
alınan kadınlar bu iş gücünün önemli bir kısmını teşkil etmekte-
dir. Tarlalardan ve çalışma alanlarından kadınların küçük yaştaki 
çocuklarını yanlarına alarak çalıştığını gösteren fotoğraflar sosyal 
medyada karşımıza çıkmaktadır. Buna ilave olarak Doğu Türkistan 
Çinli organ mafyasının en rahat hareket ettiği bir alandır, Doğu Tür-
kistan’da kaybolan binlerce çocuk ne Çin polisleri ne de Çin istihba-
ratı tarafından bulunmaya çalışılmaz, hatta Uygur çocuklar Çin’e 
kaçırılarak uyuşturucu satıcılığı, yan kesicilik ve hırsızlık gibi birçok 
suçta kullanılıyor olsa da Çinli polisler bu duruma müdahale etme-
mektedir. Anca Doğu Türkistan’da toplama kampları inşa edilmeye 
başlayan yıllardan itibaren bu çocuklar da toplanarak Doğu Türkis-
tan’daki karakollara teslim edilmiştir.
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Resim 3:“İkiz Akraba” projesiyle Doğu Türkistanlı Uygur ailelerin evlerine yer-
leştirilen Han Çinli erkekler.
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Yine kocaları toplama kampına götürülen kadınlar, Çin Hükü-
meti tarafından belirlenen Han Çinlilerini ve Çin devlet memurları-
nı evlerinde misafir etmeye ve onlarla “akraba” olmaya zorlanmak-
tadır. Üstelik Doğu Türkistanlıların bu politikaya karşı çıkması ve iyi 
ev sahipliği yapmaması onların toplama kamplarına götürülmesine 
sebep olmaktadır . Çin tarafından “İkiz Akraba” projesi adı verilen 
bu uygulamada Uygurlar evlerine yerleşen Han Çinlilerinin yatak-
larında yatmasına izin vermesi gerekmektedir   . Evlere yerleşen 
Çinliler kadınları taciz etmekle kalmayıp küçük yaştaki kız ve erkek 
çocukları da taciz etmektedir. Bu duruma dayanamayıp karşı çıkan 
kadınlar toplama kampına alınırken çocukların çoğu akrabaları ta-
rafından bakılmasına izin verilmemekte ve yetimhanelere götürül-
mektedir. Anne babaları toplama kamplarına alındığı için kimsesiz 
kalan çocuklar sokaklarda açlıktan ölmekte, nehirlerde boğulmakta 
ya da kışın soğuktan hayatını kaybetmektedir. HRW Çin Direktörü 
Sophie Richardson, Çin hükümetinin çocukları yakınlarından zorla 
ayırmasını, Doğu Türkistan’daki baskıların en acımasız boyutu ola-
rak tanımlamaktadır. HRW, çocukların rızası veya herhangi bir yasal 
gerekçe olmadan devlet kurumlarına alınmaları yanı sıra buralarda 
temel hak ve kültürel miraslarını inkâr eden uygulamalara maruz 
kalmalarından da derin endişe duyulduğunu açıklamıştır.

Çin yönetimi 2017 yılında açık bir genelgeyle Doğu Türkis-
tan’daki müfredatlarda ve eğitim sırasında Uygur, Kazak ve Kırgız 
Türkçesinin yasaklandığını ilan etti. Bu yasaklar Çin’in anayasasına 
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ve özerk bölge yasalarına aykırı olmasına rağmen sert bir şekilde 
uygulamaya konuldu, Çin sosyal medyalarında kreşlerden itibaren 
Müslüman Türk ailelerin çocuklarının Çinli öğretmenlerin gözeti-
minde Çin dili ve kültürünü öğrenmeye ve benimsemeye zorlan-
dığına dair sayısız video görüntüleri mevcuttur. Örneğin 2020’nin 
sonunda Doğu Türkistan’da görev yapan bir Çinli öğretmen sınıfta 
ana dilinde konuşan bir Uygur öğrenciye sınıftaki tüm öğrencilerin 
önünde durmaksızın tokat attığı görüntüsü sosyal medyaya düş-
müştü.  Sosyal medyaya düşen bir diğer videoda ise ilkokul öğren-
cisi olan bir Uygur çocuğu Çinli öğretmenin senin soyun nedir diye 
sorduğunda Uygur çocuk korkarak ben bir Çinliyim diye cevap ver-
miştir.  Çin medyasında ve hükümet kaynaklı web sitelerinde yer al-
dığı üzere, Doğu Türkistan’daki yatılı okullar dahil olmak üzere tüm 
okullarda bulunan çocuklara Çince öğretilmesi, ÇKP propagandası 
içeren marşlar söyletilip dans ettirilmeleri, Çinli kıyafeti giydirilip 
bir Çinliye benzetilmesi, çocukların kendi dillerini konuşmalarına 
müsaade edilmemesi sıradan bir duruma gelmiş sistematik soykı-
rımın bir parçasıdır.

2. Doğu Türkistanlı Yetim Çocuklar

1949’daki Çin işgalinden önce Doğu Türkistan’da yetim çocuk-
ların hamiliği genellikle vakıflar ya da camilere ait hayır kuruluşları 
tarafından üstlenilirdi. Çin işgalinden sonra Çin’in bölgede yürüt-
tüğü büyük katliamlar, sürgünler ve sosyalist devrim neticesinde 
Doğu Türkistanlıların sosyal hayatında da büyük değişiklikler mey-

Resim 4:Çin’de okullarda ve sosyal etkinliklerde Çinlilere ait kıyafetlerle gösteri 
yaptırılan Uygur çocukların sosyal medyada yer alan fotoğrafları (Fotoğraflar son üç 

yıla aittir ve Kaşgar’da çekilmiştir.)

     ETHR, “Han Çinli Öğretmenin Uygur Öğrenciye Şiddet Uygulaması”, Doğu Türkistan İnsan 
Hakları İzleme Derneği, 2020.
     Doğu Türkistan İnsan Hakları İzleme Derneği, “Çin yönetimi Doğu Türkistan’da asimilasyon 
ve soykırım politikasını tüm şiddetiyle devam ettiriyor. Uygur çocuklar ailelerinden 
kopartılıp Çinlileştiriliyor”. Twitter, erişim 20 Eylül 2022, https://twitter.com/ethrworg/
status/1436267077921353732.
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dana geldi, şehirlerde çok sayıda yetim ve kimsesiz çocuk ortaya 
çıktı, bunların içinde bazıları sosyalist devrime hizmet ettirilmek 
üzere Çin Komünist Partisi tarafından yetiştirilmek üzere topla-
nırken, birçoğu da dilenerek hayatlarını idame ettirmeye başladı, 
nitekim 1955 yılında Doğu Türkistan’daki vakıflar, medreseler ve 
tekkeler kapatılmakla birlikte tüm sivil örgütlenmeler yasaklandı. 
Dolaysıyla yetim çocuklarla ilgilenecek sosyal yardımlaşma kuru-
luşları artık Doğu Türkistan’da yoktu. Bunlardan ötürü çocuk yaşta 
suç işleme oranları Doğu Türkistan genelinde artmaya başladı, aka-
binde Çin tarafından Doğu Türkistan’da 14 ile 18 yaş arasındaki ço-
cuk suçluları zorunlu çalıştırma hapishaneleri kuruldu. Bu zorun-
lu çalıştırma kampları Urumçi ve Kaşgar’da 1957 yılında, Gulca’da 
1952 yılında kurdu. Daha sonraki süreçte sayıları giderek arttı. Bu 
kurumlar ilerleyen yıllarda Doğu Türkistan genelinde “Çocuklara 
Beceri Kazandırma Eğitim Merkezi” adıyla yaygınlaştırıldı. Aslında 
yine bir nevi hapishane niteliğinde olan bu tesislerde çocuklar ma-
dencilik dahil olmak üzere sanayi üretiminde zorunlu olarak ça-
lıştırılıyordu. Bunun dışında kısıtlı bir şekilde olsa da Doğu Türkis-
tan’daki yetim çocuklar için çocuk esirgeme kurumları kuruldu. Bu 
kurumlar Çin devletinin kontrolünde olup Çin’in resmi hükümet 
raporlarına göre 1998 yılının sonuna kadar Doğu Türkistan’daki 30 
adet çocuk esirgeme kurumunda toplam 2042 yetim çocuk bakı-
lıyordu.  Üstelik Çin’in devlet bütçesiyle yapılan bu kurumlardaki 
tüm günlük aktivite Çince yapılıyordu, bunların içinde sadece Kaş-
gar’da bulunan bir adet çocuk esirgeme kurumunda Uygur Türkçe-
sinde eğitim yapılıyordu. 1986 yılının raporuna bakıldığında Kaşgar 
şehrinde yer alan Kaşgar Vilayetlik Balalar Paravanlık Mektebi’nde 
102 yetim yada öksüz çocuk bulunuyordu. 1957 yılından 1986 yılına 
kadar Kaşgar’daki bu çocuk esirgeme kurumunda yetiştirilen çocuk 
sayısı 2875 kişi olmuştur.  Bu çocukların çoğu komünizm ideolojisiy-
le yetiştirildiği ve ebeveyn şefkatinden uzak büyüdükleri için Çin’in 
Doğu Türkistan’daki polis teşkilatları ve bürokratik kurumlarında 
Çin’e sadık bireyler olarak çalıştırılmıştır.

Çin’in resmi rakamlarına göre 2016 yılında Çin genelinde top-
lam kimsesiz çocuk sayısı 460.450 kişiyken Doğu Türkistan’da bu 
sayı 22.040’tir. İlginç olan şudur ki, Doğu Türkistan’da insanların kit-
lesel olarak toplama kamplarına alınmaya başladığı 2017 yılından 
itibaren Çin’in resmi rakamlarında kimsesiz çocuk sayısı yıl geçtik-
çe düşmeye başlamıştır, örneğin Doğu Türkistan’da yetim çocuklar
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    Xinjiang Ansklopedisi Yazma Grubu, “Çocuk Esirgeme”, içinde Xinjiang Ansiklopedisi, 2005.
    Kaşgar Vilayetlik Tezkire İşhanesi, “Kaşgar Yılnamesi” (Kaşgar, 1986).
22
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2017 yılında bir önceki 20737’ye düşerken 2018 yılında radikal bir 
şekilde 7553’e düşmüştür.  Bu rakamların bu şekilde hızlıca düşü-
rülmesi de birçok soru işaretini beraberinde getirmektedir. Doğu 
Türkistan’daki çocukların için büyük facia 2017 yılında başlayarak 
daha da derinleşti. Nisan 2017’den itibaren geniş çapta tutuklama-
ların başlamasıyla çocukların ebeveynlerinden herhangi birisi ya da 
ikisinin birden toplama kampına alınmasından ötürü sayıları mil-
yonlara varan çocuk kimsesiz kaldı. Çin rejimi toplama kampları-
na aldığı insanları terörist olmakla suçlarken onların çocuklarına 
yardım edenleri de toplama kamplarına aldı. Dolaysıyla ebeveynleri 
toplama kamplarına alınan çocuklara akrabaları dahil kimse yar-
dım edememektedir.

Toplama kampları şahitlerinin aktardıklarına göre anne baba-
sı toplama kamplarına alındığı için evlerde kimsesiz kalarak haya-
tını kaybeden çok sayıda çocuğun cansız bedeni aylar sonra fark 
edilmiştir. Bu tür ölüm vakaları arttığı için 2017 yılının ortalarından 
itibaren Çin rejimi ebeveynleri toplama kamplarına alınan çocuk-
ları toplayarak çocuk yetiştirme merkezi adını verdiği çocuk kamp-
larına almaya başladı. Çin Eğitim Bakanlığı resmî internet sitesinde 
yer alan bilgilere göre Doğu Türkistan’da toplam 7.778 çocuk yetiş-
tirme merkezi yeniden inşa edilmiş olup bunlardan 6887 adeti köy-
lere, 891 adedi şehirlere inşa edildi. Böylece kısa süre içinde Doğu 
Türkistan topraklarının 90%’ını kapsayan alanda bu tür çocuk ye-
tiştirme merkezi kurulmuş oldu, 7789 adet çocuk yetiştirme merke-
zinde 2017 yılı Eylül ayına kadar yerleştirilen 4-6 yaş arasındaki ço-

24

    “Xinjiang’da Kimsesiz Çocukların Temel Durum Raporu 2019 新疆孤⼉数量
基本情况数据专题报告2019版 - 百度⽂库”, 2019, https://wenku.baidu.com/view 
b96827e83286bceb19e8b8f67c1cfad6195fe9bd.html.

24

Resim 5:Çin’in Sosyal Medyalarına Düşen Ebeveynlerimden Ayrılarak Çocuk 
Yetiştirme Merkezlerine Alınan Uygur Çocuklar (fotoğraflar son üç yıla aittir)
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cuk sayısı 1.439.800’dür.  2019 yılına gelindiğinde ise 3 yaş üze-
ri tüm çocukların Çin devletine ait çocuk kreşlerine alınma oranı 
96.86% oranına ulaştı. Bu merkezlerin eğitmenler dâhil tüm kad-
rosu toplam 92.200’dür. Ayrıca “özel görevli” statüsüyle 59.400 kişi 
bir yıl içinde istihdam edilmiştir.  Bu tür çocuk kamplarının sayısı 
gün geçtikçe artmaktadır 2021 yılında bir yıl içinde ana okul adında 
8400 adet ilave çocuk yetiştirme merkezi yeni kuruldu.   Araştırma-
cı Adrian Zenz’in elde ettiği bilgilere göre 2017 yılından 2019 yılına 
kadar ebeveynlerinde koparılıp toplu çocuk yetiştirme merkezine 
alınan Uygur çocuklarının sayısı 880.500’den fazladır.  Tutuklama-
ların 2022 Kasım ayında bile devam ettiği gerçeğini göz önünde bu-
lundurduğumuzda buna paralel olarak yetimhanelere alınan çocuk 
sayısının da bundan birkaç kat artmış olduğunu tahmin edebiliriz. 
Yine Zenz ebeveynleri toplama kamplarında veya hapishanede bu-
lunan 10 yaşın altındaki 85 çocuğun ismi bulunan bir listeyi ulaşmış 
olup, bu çocukların kaldığı yetimhanede bir yaşındaki bir bebek de 
bulunuyordu. Başka bir ailede, üç yaşında bir erkek ve yedi yaşında
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    “Xinjiang Uygur Özerk Bölgesi 2018 Yılı Çocuk Anaokulu Yönetim ve Denetim Raporu 新疆维
吾尔⾃治区2018年
度幼⼉园办园⾏为督导评估报告_政府信息公开年报_新疆维吾尔⾃治区教育厅” (Urumçi), erişim 22 
Eylül 2022,
http://jyt.xinjiang.gov.cn/edu/xxgknb/201901/375c03e24500482684224988df092686.shtml.
     “Xinjiang’da Bir Sonraki Sene Kamuya Bağlı Anaokulların Sayısı 50% artırılacak 新疆明年公
办园在园幼⼉占⽐将达50% - 中华⼈⺠共和国教育部政府⻔户⽹站”, erişim 22 Eylül 2022,
http://www.moe.gov.cn/jyb_xwfb/s5147/201910/t20191021_404492.html?authkey=boxdr3.
    Murat Yılmaz, “Doğu Türkistan’da Toplama Kampları Adım Adım Soykırım”, İHH, 2020, 
https://www.insamer.com/tr/uploads/pdf/rapor-dogu-turkistan-da-toplama-kamplari-adim-
adim-soykirim.pdf.
   “Xinjiang’da 8400 adet Yeni Anaokulu Kreşi Sertifikası Yapıldı 新疆：今年新增8400个公办幼⼉
园学位”, erişim 22 Eylül 2022, https://baijiahao.baidu.com/s?id=1715375822726189333&wfr=sp
ider&for=pc.
    “Chinese detention ‘leaving thousands of Uighur children without parents’ | Uyghurs | The 
Guardian”, erişim 25 Eylül 2022, https://www.theguardian.com/world/2020/oct/16/thousands-
of-uighur-children-orphaned-by-chinese-detentionpapers-show.
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Resim 7:Sol alttaki Golam Osman, sağ 
alttaki Patigül Tursun, sol üstteki Abdu-
veli İbrahim, sağ üstteki Ayşe İbrahim 

(Kaynak: Xinjiang Police Files).

Resim 6: Rahime Ömer 
(Kaynak: Xinjiang Police Ffiles)
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yürütülen kitlesel imha politikası çerçevesinde Doğu Türkistan-
lı hayırsever insanlar da tutuklandı, örnek vermek gerekirse Doğu 
Türkistan’ın Gulca şehrinde ikamet eden ve uluslararası turizm 
ve nakliye şirketine sahip olan 60 yaşlarındaki hayırsever iş adamı 
Nurtay Hacı, 2007 yılında yetim ve kimsesiz 150 Doğu Türkistanlı

bir kız çocuğu yetimhanedeydi.  Doğu Türkistan’ın Kaşgar’a bağlı 
Konaşeher ilçesinde bulunan bir toplama kampındaki bilgisayarla-
ra sızılarak elde edilen ve “Xinjiang Police Files” adıyla Mayıs 2022’de 
yayınlanan belgelerde toplama kampına alınan  2884 kişinin fotoğ-
rafı dahil ayrıntılı bilgilere yer almakta olup 2017-2018 yılları içinde 
tutuklanan bu kişilerin içinde  14 ile 18 yaş arasında bulunan on-
larca çocuk da bulunmaktadır. Bunlardan en küçüğü olan Rahile 
Ömer toplama kampına alındığı 18 Eylül 2017’de henüz 14 yaşın-
daydı. Dosyadaki bilgilere göre Rahile Ömer’in babası “sert darbe” 
kampanyası kapsamında toplama kampına alınan bir hükümet gö-
revlisi Uygur Türkü. Rahile Ömer dışında yine anne babasıyla bir-
likte fotoğrafı bulunan Abduveli İbrahim ve Ayşe İbrahim adında 
biri 7 yaşında diğeri 8 yaşında olan iki çocuğun bilgiler de bu dos-
yada yer almaktadır. Sızdırılan belgelere göre Abduveli İbrahim ve 
Ayşe İbrahim’in annesi Patigül Tursun, babasu Golam Osman’ın göz 
altı sebebi nüfus planlama politikasına aykırı olarak bir tane fazla 
çocuk sahibi olmasıydı.  Çocukların akıbetleri hakkında hiçbir bilgi 
bulunmuyor.

    “The persecution of the Uyghurs is a crime against humanity | The Economist”, erişim 25 
Eylül 2022, https://www.economist.com/leaders/2020/10/17/the-persecution-of-the-uyghurs-
is-a-crime-against-humanity.
    Adrian Zenz, “The Xinjiang Police Files: Re-Education Camp Security and Political Paranoia 
in the Xinjiang Uyghur
Autonomous Region”, Journal of the European Association for Chinese Studies 3 (2022): 1–56.
    “Children of Detained Uyghurs Left to Fend for Themselves”, Erişim 25 Eylül 2022, https://
bitterwinter.org/childrenof-detained-uyghurs-left-to-fend-for-themselves/.
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Resim 8: Nurtay Hacı, Gulca’da 
yaptırdığı Nurtay İskender Yetim 

Okulu’nda 2000’li yılların başların-
da çekildiği bir fotoğraf 
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Kampların dışında kalan çocuk-
ların durumu da iç açıcı değildir, Bitter 
Winter adlı insan hakları kuruluşun 
2019 yılı Haziran ayında Doğu Türkis-
tan’daki bir Çinli öğretmenden aldığı 
bilgiye göre, anne babası toplama kam-
pına alınan ve çocuk kamplarına henüz 
alınmayan Uygur çocuklarının kışın gi-
yebilecek kalın giysilerinin dahi olmadı-
ğını, onların adeta terk edilmiş bir hayat 
yaşadığını anlatmıştır.  Zira 2017 yılın-
dan sonra toplama kamplarıyla birlikte
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çocuğun barınma, yemek ve eğitim ihtiyaçlarını karşılamak için 3,8 
milyon Yuan ($548.700) yatırım yaparak Nurtay İskender Okulu’nu 
kurmuştu. Aynı zamanda okula yıllık 1,15 milyon Yuan bağışta bu-
lunmuştu. Nurtay Hacı Nisan 2018’de tutuklanarak yetim okulu 
kapatıldı. Nurtay Hacı ise 18 yıl hapis cezasına çarptırıldı.  Kardeşi 
Ablimit Hoşur Halis Hacı da 1994’ten bu yana başarılı öğrencileri 
maddi açıdan desteklemek amacıyla kurduğu Halis Vakfı aracılığıy-
la yürüttüğü yardım faaliyetleri nedeniyle tutuklandı.

Çin böylece Doğu Türkistan’daki soykırım politikası kapsamın-
da kimsesiz kalan çocukları Çinlileştirmek için bir taraftan çocuk 
kamplarına alırken, çocuk kamplarına henüz alınmamış olan çocuk-
lara insanların yardım etmesini de engellemiş oluyor, zor durumda 
kalan çocuklar bir şekilde hayatta kalma mücadelesi verirken, sırası 
geldiğinde çocuk kamplarına alınmaya devam ediyor. 2017 yılının 
Ocak ayında Çin yurtdışında yaşayan Doğu Türkistanlıların da si-
yasi değerlendirme için geri dönmesini istedi. Özellikle yurtdışın-
da eğitim gören öğrencilerin dönmesi için aileleri üzerinden baskı 
yapmaya başladı, çok sayıda Doğu Türkistanlı aile Mısır ve Türkiye 
başta olmak üzere 10 ile 18 yaş arasındaki çocuklarını dini eğitim 
almaları için Müslüman ülkelere göndermişti. Çin’in bu baskısı üze-
rine bazı aileler çocuklarını geri aldıysa da bir çoğu çocukların ce-
zalandırılmasını önlemek için çocuklarını getirmedi. Nitekim Nisan 
2017’de Çin Hükümeti, Mısır’daki Doğu Türkistanlı öğrencileri aile-
leri ile tehdit ederek onlara 20 Mayıs’a kadar Doğu Türkistan’a geri 
dönmeleri gerektiğini, aksi takdirde ebeveynlerinin tutuklanacağını 
tebliğ etti. Mısır’daki Doğu Türkistanlı öğrencilerin çoğunluğu Ka-
hire’deki ortaokul ve liselerde bir kısmı da El-Ezher Üniversitesi’n-
de eğitim alıyordu. Geri dönenlerin başlarına gelenlerle ilgili kötü 
haberler yayılmaya başlayınca öğrenciler Mısır’da kalmaya devam 
etti. Yurtdışında yaşan Doğu Türkistanlılara gözdağı vermek için 4 
Temmuz 2017 akşam saatlerinde Mısır emniyet güçleri Kahire’nin 
Medinetu’n-Nasr bölgesinde bulunan Doğu Türkistanlı öğrencilere 
yönelik yakalama operasyonu başlattı.  Bu operasyon günlerce de-
vam etti ve toplamda 100’ün üzerinde öğrenci yakalanarak karako-
la götürüldü, bunlardan toplam 24 öğrenciyse Çin’e teslim edildi. Bu 
operasyondan sonra Mısır’da bulunan Doğu Türkistanlı öğrencilerin 
çoğu Türkiye’ye sığındı. Fakat artık yaşları 18’in altında olan yüzler-
ce çocuğun ailesiyle iletişimi kesilmişti. Böylelikle birçok varlıklı ai-

    Muhafız, “Tanınmış Doğu Türkistanlı Hayırsever Nurtay Hacı Tutuklandı”, Haber Uygur, 
2018.
    Al Jazeera, “Kahire Müslüman Uygur öğrencileri tutukladı ( القاھرة تعتقل طلابا من الإیغور المسلمین )”, Al 
Jazeera, 2017.
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lelerin çocukları memleketlerinden uzak bölgelerde kimsesiz kaldı. 
Bunlarla birlikte Türkiye’de 2017 yılından itibaren aileleriyle irtibatı 
koparılan yüzlerce çocuk hayır kurumlarının desteğiyle hayata tu-
tunmaya çalışmaktadır. Yine yüzlerce anne baba memleketlerinde 
bırakmak zorunda kaldıkları çocuklarından haber alamamaktadır. 

Sonuç

Çin Doğu Türkistan’ı işgal ettiği günden itibaren asimilasyon 
politikası izlemeyi bir an olsun bırakmadı, bu asimilasyon politika-
sı bazen şiddetini artırarak katliamlara dönüştü. Doğu Türkistan’ın 
demografik ve sosyolojik yapısını bozmak için Doğu Türkistan’a her 
gün binlerce yerleşimci Çinli getirilirken Doğu Türkistanlı ailelerin 
istediği şekilde çocuk sahibi olmaları engellendi. Bir çocuk henüz 
annesinin karnındayken bile Çin’in müdahalesi yüzünden ölüm 
riskiyle karşı karşıya kaldı. Doğduktan sonra ise milli gelenek ve 
göreneklere uygun eğitim alma, dinini öğrenme şansı yok sayıldı. 
İlkokula başladığı andan itibaren dinsizlik ve komünizm ideolojisini 
benimsemek zorunda kalan çocuklar birer Çinli olarak yetiştirilme-
ye çalışıldı. Doğu Türkistanlıların sivil toplum kuruluşları kurma-
ları bin bir türlü engellerle karşılaştığı için toplum içinde yetim ço-
cuklara sahip çıkabilen kurumların sayıları parmakla sayılabilecek 
az durumdaydı, zira yetim çocukların çoğu ya Çin devleti tarafın-
dan işletilen yetimhanelere gönderilerek bundan sonraki hayatını 
bir Çinli gibi sürdürmek zorundaydı ya da Çin mafyası tarafından 
Çin’in iç kesimlerine götürülerek yan kesici maddeleri uyarınca 
Çin, çocukların ebeveynlerinden kendi istekleri dışında yapılıyor-
du. Takvimler 2017’yi gösterdiğinde çocuklar için durum daha kötü 
bir boyuta evrildi. Milyonlarca insan toplama kamplarına alındığı 
için onların çocukları dışarıda kimsesiz kaldı. Ebeveynleri toplama 
kamplarına götürüldüğünde evlerinde öylece bırakılan binlerce ço-
cuk adeta ölüme terk edilmedi. Bu çocuklara akrabaları dahil her-
hangi bir kimsenin yardım etmesi de Çin devleti tarafından suç ka-
bul edildi. Çok sayıda çocuk çöplerden yiyecek bulmaya çalışırken 
görüntülendi, bazı çocuklar nehirlerde boğuldu, bazılarıysa dona-
rak öldü. Çin bütün bunların dışında ebeveynleri toplama kampına 
alınan milyonlarca çocuğu çocuk kampına alarak Çinlileştirmeye 
çalıştı. Bu durumdan anne babasının yurtdışına eğitim almak için 
gönderdiği çocuklar ve gençler de nasibini aldı. Günümüzde sadece 
Türkiye’de sayısı bine yaklaşan ebeveynlerinden ayrı kalmış çocuk 
yaşamaktadır. Bunlar Yetim Vakfı başta olmak üzere hayır kuruluş-
ları tarafından sahip çıkılmaya çalışılsa da yine yüzlercesi başı boş 
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bir şekilde hayatlarını sürdürüyor, sadece İstanbul’da sayıları 300’ü 
bulan ve yaşları 14-21 arasında olan Doğu Türkistanlı çocuğun 
uyuşturucu bağımlısı olduğu bilinmektedir. 

Çin’in, Doğu Türkistan’da yürütmekte olduğu soykırım ve bas-
kıcı politikalarına son vermesinin ve uluslararası hukuk kapsamın-
daki çocuk hakları da dâhil olmak üzere insan hakları yükümlü-
lüklerine saygı göstermesinin zamanı çoktan gelmiştir. Çin, Çocuk 
Haklarına İlişkin Sözleşme’yi 1992 yılında onaylamıştır. Adı geçen 
sözleşmenin 9 ve 10’uncu ayrılmamasını ve çocukların yüksek ya-
rarının her zaman için en iyi şekilde olmasını sağlamalıdır. BM Ço-
cuk Hakları Komitesi, menşe ülkede aile birleşimi mümkün değilse, 
her ne sebeple olursa olsun hem ev sahibi hem de menşe ülkenin 
başka bir yerde yeniden birleşmeyi kolaylaştırmak için gereken öze-
ni göstererek kendi ülkelerinden ayrılma hakkı da dâhil olmak üze-
re ellerinden gelenin en iyisini yapmaları gerektiğini teyit etmiştir.
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BEING A CHILD IN EAST TURKISTAN
Nureddin İZBASAR Yeditepe University History PhD Program 

Introduction

East Turkestan is located in the centre of Asia with an area of 
approximately 1,828,418 km² and is currently under Chinese occu-
pation. Until the Chinese invasion in the last quarter of the 19th 
century, Turks and other local tribes living in East Turkestan estab-
lished many states in the country’s territory. Written sources report 
that the Hun, White Hun, Gokturk, Uyghur, Kochu and Qarakhanid 
states ruled the East Turkestan lands before Christ until the middle 
of the 10th century when the Turks accepted Islam in masse. After 
the collapse of the Uyghur Khaganate, which was centred in the 
moorlands of Mongolia in 840, the Uyghur tribes migrated to two 
different regions. Some migrated to the south of the Great Wall of 
China and established the Ganzhou Uyghur Khaganate (848-1036), 
while others established the Kochu Uyghur Khaganate (843-1209) 
with the support of Turkic tribes living in the northern regions of East 
Turkestan. The Yagma and Karluk tribes living in the East Turkestan 
region since the Hun period brought together other Turkic tribes. 
They established the Qarakhanid State (840-1212), with Kashgar in 
the western part of East Turkestan as its capital, the south of East 
Turkestan and part of West Turkestan. The Karahanid ruler Satuq 
Buğra Khan’s conversion to Islam in the middle of the 10th centu-
ry led to the rapid spread of Islam in the Turkestan region, where 
Turks converted to Islam.  Afterwards, the Genghis Empire, Chaga-
tai Khanate and Yarkent Khanate continued to rule East Turkestan. 
From the mid-17th century to the mid-18th century, Oyrat tribes 
from the western Mongols established the Jungar Khanate in the 
north of East Turkestan and dominated the region. In the 18th cen-
tury, the Manchu Empire, which demolished the Jungar Khanate, 
first occupied the north of East Turkestan and then occupied all of 
East Turkestan in 1759. The people of East Turkestan resisted the 
Chinese occupation for about a century and in 1865, under the lead-
ership of Yakup Khan, they succeeded in expelling the Chinese forc-
es from East Turkestan and established the Emirate of Kashgar. The 
Kashgar Emirate, also called Kashgaria, received ammunition and 
military expert assistance from the Ottoman Empire. In 1877, the

35

    “Turkish World - Hocalar Devri-Devleti (1678-1755)”. Önce Vatan 2011. Https://Www.
Oncevatan.Com.Tr/. Access date: 10.03.2022.
35



494

Chinese army, supported by Russia, launched a second campaign 
to occupy East Turkestan. Taking advantage of the power struggle 
after Yakup Khan’s death in 1877, the Chinese army quickly invad-
ed East Turkestan. In 1881, with the Treaty of Ili (more commonly 
known as the Treaty of Saint Petersburg) between Russia and China, 
East Turkestan was left to the Chinese administration. In 1882, East 
Turkestan was named Xinjiang, which means new land. In 1884, 
East Turkestan was declared a province of China. After the fall of 
the Manchu dynasty in 1911, East Turkestan became a region ad-
ministered by Chinese militants. 

After all these, uprisings against Chinese militants started 
again in East Turkestan in 1931, and the Islamic Republic of East 
Turkestan was established in Kashgar in 1933. However, this Repub-
lic was bloodily eliminated in February 1934 by the Chinese militant 
leader Sheng Shicai (1894-1970) with the support of the military 
units sent to the region by the Stalin (1878-1953) administration. 
Sheng Shicai carried out massacres against the people of East Turk-
estan, especially the founders, scholars and intellectuals of the 
Islamic Republic, in 1937 and 1941. However, uprisings continued 
in East Turkestan, and when armed rebellions in the autumn of 
1944 were successful, the East Turkestan Republic was proclaimed 
in Gulca (Yining) on 12 November. However, as a result of Soviet 
Russia and China being among the victorious states in the Second 
World War and the intervention of the Stalin administration, the 
East Turkestan Republic was abolished in 1949 with the invasion of 
the Chinese Communist Party and the national army was liquidat-
ed. In 1955, the CCP administration declared that East Turkestan 
was granted autonomy. However, the autonomy law was not enact-
ed until the end of the 1980s, and after it was enacted, it was not 
implemented.

On 11 September 2001, after the twin tower incident in the 
USA, the CCP started to actively use the concept of terrorism and 
accuse the “seeking of rights” in East Turkestan as acts of “terror”. 
From 2005 onwards, young girls and boys from East Turkestan vil-
lages began to be forcibly transferred to inner China as labourers. 
In November 2012, when Xi Jinping came to power as the President 
of China, China’s East Turkestan policy experienced significant frac-
tures. From this period onwards, China’s repression policies became 
further radical. As of 2013, Xi Jinping ordered that even the slightest 
incidents in East Turkestan should be harshly suppressed. After-
wards, a legal regulation authorising the police to shoot freely un-
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der “Strike Hard” came into force. Restrictions on religious freedoms 
began to increase, and more radical interventions were introduced 
into the Muslim lifestyle. As of 2013, the construction infrastruc-
ture of the concentration camps in East Turkestan was initiated. In 
order for the concentration camps in East Turkestan to be officially 
put into effect, Chen Quanguo, former General Secretary of the CCP 
in Tibet, was appointed as the General Secretary of East Turkestan 
in August 2016.  Chen Quanguo was infamous for the extreme op-
pression and punishment policies he applied to the region’s people 
when he was the Communist Party Secretary of the Tibet Auton-
omous Region. After taking office in East Turkestan, he first im-
plemented the “Becoming Family” project, which aimed to place a 
Chinese state official in an East Turkestan family. Thus, while East 
Turkestan’s family privacy was violated, their private lives were also 
under surveillance. 

Many excuses were used to force people into concentration 
camps, such as travelling abroad, having relatives abroad, making 
phone calls abroad, encouraging people to worship and do good 
deeds, wearing a headscarf, giving birth outside the quota, follow-
ing traditions, not drinking alcohol etc. In August 2018, the United 
Nations announced that more than one million East Turkestan citi-
zens were detained in concentration camps. A satellite image anal-
ysis prepared by the non-governmental organisation Earthrise Me-
dia was presented as evidence. The satellite images determined that 
the volume of concentration camps in the region tripled between 
April 2017 and August 2018.  The Chinese administration, which 
persistently denied the existence of the camps, was forced to accept 
the existence of the concentration camps, which was proven after 
the interviews given to the press by the witnesses who survived the 
camps. However, they started to claim that the camps were facilities 
established for educational purposes.  The name of the concentra-
tion camps started to be introduced as “re-education centres”.

According to the report prepared by Chinese Human Rights De-
fenders (CHRD) dated 3 August 2018, as of the end of July 2018, more 
than two million people in East Turkestan were arrested and taken 
to “re-education centres”, in other words, concentration camps.
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According to the report, 600,000 people registered in the rural pop-
ulation system in the south of East Turkestan were taken to these 
camps. Furthermore, 1,300,000 people were subjected to compulso-
ry education by dividing them into day and night classes. The CHRD 
team interviewed people in eight villages in Kashgar with a popu-
lation between 1,500 and 3,000 and found that, on average, 12% of 
the population from each village was sent to the camps.  Currently, 
the location of more than 1,400 concentration camps in East Turk-
estan has been identified via satellite. While concentration camps 
are increasing in number, they are also growing in capacity. For ex-
ample, a camp built in Khotan in 2016 at 7,000 m² was found to have 
reached 172,000 m² by September 2018.

1.Being a Child in East Turkestan 

Although the population and family planning policy is imple-
mented throughout China, it has been implemented in East Turk-
estan since 1986. Although this policy aims to prevent the general 
population growth in China, it was implemented simultaneously 
with the settler settlement policy aiming to balance the region’s 
demographic structure in favour of China in East Turkestan. The 
relevant legal provision of this policy, which makes it illegal to have 
more than three children in villages and more than two in cities, 
states that parents who violate the law will be fined. However, this 
law was implemented very harshly and radically in East Turkestan. 
Especially since the beginning of the 90s, women were routinely 
checked in all villages of East Turkestan and persistent suggestions 
were made to have sterilisation operations. Within the framework 
of this policy, in 1993 alone, more than 35,000 expectant mothers in 
a city with a population of around 200,000 in East Turkestan were 
denied the right to give birth. Among them, 10,708 women under-
went forced sterilisation, and 953 were forced to have abortions. 

Independent studies show that since the Chinese Communist 
Party occupied East Turkestan, East Turkestan’s fertility and natural 
population growth rates have suddenly declined thrice in 1973, 1986 
and 2017.   Notably, the sharp decline that started in 2017 is directly
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related to the systematic genocide policy implemented by China 
throughout East Turkestan. Since 2017, the genocide policies imple-
mented and the concentration camps in East Turkestan have made 
the Chinese administration more aggressive on abortion and ster-
ilisation. In order to prevent women from getting pregnant outside 
the quota, Intrauterine Device (IUD) is applied to Muslim Uyghur 
women throughout East Turkestan. Those who had children outside 
the quota before paid hefty fines and those who were later found to 
have children outside the quota were sent to concentration camps.  
Among the tortures inflicted on women in concentration camps 
was the sterilisation of women. Concentration camp witnesses 
state that the women held there were given medicines and admin-
istered injections whose names and contents were kept secret, pre-
venting young girls from having their periods. Women who survived 
the camps testified that their birth rights were taken away. 

On 7 January 2021, in a post on the official Twitter account of 
the Chinese Embassy in the US, it was stated that Uyghur women 
were “liberated” by forced sterilisation and that they were no longer 
“baby-making machines”, which in a way was a confession of their 
forced sterilisation. 

Although the prevalence of Intrauterine Device (IUD) applica-
tions is low throughout China, East Turkestan’s situation is entirely 
different. According to research, while more than 200,000 IUDs were 
applied to East Turkestani women in 2014, this number increased to 
330,000 in 2018  . In 2018, 1000 out of every 100,000 women in the 
region were subjected to IUDs, which is 80% of the total number in 
China. The sterilisation rate in East Turkestan increased sevenfold 
from 2016 to 2018, but rates across China have declined. In 2019, 
it was known that the government allocated a special budget for 
sterilising 34% of all married young women in Hotan . Again, when 
300 Uyghur women who came to Türkiye from East Turkestan after 
2013 were tested, it was found that 27% of them were sterilised  .
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10,000 Yuan per year for five years; 
employment is provided if one of 
them is unemployed, as well as sub-
sidies of up to 20,000 Yuan for free 
treatment support for all family 
members of both parties. The state 
covers all school expenses of children 
born from that marriage, from kinder-
garten to high school. If the children 
receive a university education, 5,000 
Yuan of support is provided yearly.  
As part of the genocide in East Turk-
estan, such marriages are aimed at 
disrupting the sociological structure 
of Uyghurs, changing the concept of 
family and destroying the boundaries 
of religious conservatism. Since the 
children born from such marriages 
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Therefore, a child in the womb is in danger because it is the 
child of an Uyghur Turk family; if it is not the family’s first child, it 
faces immense difficulties if it is born. However, if an ethnic Chi-
nese family gives birth to a child despite going outside the quota, 
they can give birth to their child by paying a certain amount of fine. 
Moreover, the pregnancy period of a Chinese is not subject to routine 
controls. In addition, the parents of children born under the policy 
of marriage between Uyghur women and Chinese men financed by 
the Chinese state regime can receive a monetary reward of

are entirely raised in Chinese culture, it is impossible to accept them 
as Muslim Uyghur. Therefore, the Chinese regime provides great in-
centives for such marriages. Another critical issue is that millions 
of Muslim Turkish men were taken to concentration camps due to 
the mass arrests launched in 2017. During these arrests, which

Image 1:Tweet of the Chinese 
Embassy in the USA about women 

from East Turkestan
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were especially carried out against young men, millions of women 
had to survive with their children on their own. Since the people’s 
lands taken to the concentration camps were allocated to the settler 
Chinese, East Turkestani women and children became cheap labour 
for the Chinese. According to research conducted by Adrian Zenz in 
December 2020, China used forced labour in cotton production in 
East Turkestan. In his report, Zenz reveals that in 2018, the Chinese 
Government forced a total of 570,000 people into cotton labour. 
Moreover, 70% of the cotton in the region was picked by hand.  Ac-
cordingly, the women whose husbands were taken to concentration 
camps constitute a significant part of this labour force. Photographs 
showing women working in the fields, taking their young children 
with them, have appeared on social media. In addition to this, East 
Turkestan is an area where the Chinese organ mafia moves most 
easily. However, neither the Chinese police nor the Chinese intel-
ligence tries to find the thousands of missing children who have 
disappeared in East Turkestan. Furthermore, even though Uyghur 
children are smuggled to China and used in many crimes, such as 
drug dealing, pickpocketing and theft, Chinese police do not inter-
vene. Only when the construction of concentration camps in East 
Turkestan began were these children collected and handed over to 
police stations in East Turkestan.

Again, women whose husbands are taken to concentration 
camps are forced to host Han Chinese and Chinese civil servants 
determined by the Chinese Government in their homes and become 
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Image 2: An Uyghur mother forced to work with her young child
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“relatives” with them. Moreover, if East Turkestanis oppose this pol-
icy or are deemed bad hosts, they can be taken to concentration 
camps  . In this practice, called the “Twin Relatives” project by Chi-
na, Uyghurs must allow Han Chinese who settle in their homes to 
sleep in their beds   . The Chinese who settled in the houses not only 
assaulted women but also assaulted young girls and boys. While the 
women who cannot stand this situation and oppose it are taken to 
concentration camps, their children are not allowed to be cared for 
by their relatives and, thus, are taken to orphanages. Children are 
left on their own because their parents are taken to concentration 
camps, starve to death on the streets, drown in rivers or die of cold 
in winter. HRW China Director Sophie Richardson describes the Chi-
nese government’s forced separation of children from their relatives 
as the cruellest dimension of the repression in East Turkestan. HRW 
is deeply concerned that children are being taken into state insti-
tutions without their consent or legal justification and subjected 
to practices denying them their fundamental rights and cultural 
heritage. 

In 2017, the Chinese government announced in an open mem-
orandum that Uyghur, Kazakh and Kyrgyz Turkish were banned in 
curricula and education in East Turkestan. Although these bans are 
contrary to China’s constitution and autonomous region laws, they 
have been harshly enforced. There are countless video footages on 
Chinese social media of children of Muslim Turkic families being 
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Image 3: Han Chinese men placed in the homes of Uyghur families from East Turke-
stan with the “Twin Relatives” project.
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forced to learn and adopt the Chinese language and culture un-
der the supervision of Chinese teachers, starting from kindergar-
tens. For example, at the end of 2020, a Chinese teacher working in 
East Turkestan slapped an Uyghur student who spoke in his moth-
er tongue in front of all the students in the class.  Another video 
that went viral on social media depicted an Uyghur primary school 
student asked by a Chinese teacher about his ancestry, to which 
the frightened boy replied, “I am Chinese”.  As reported in the Chi-
nese media and government websites, teaching Chinese to children 
in all schools, including boarding schools in East Turkestan, mak-
ing them sing anthems containing CCP propaganda, making them 
dance, dressing them in Chinese clothes and making them look like 
Chinese, not allowing them to speak their language is part of the 
systematic genocide that has become an ordinary situation. 
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Chinese teacher: Mihribangül Who are you (me)? Mihribangül: I am a Chinese. https://t.
co/6zykBVXKOY, accessed 20 September 2022, https://twitter.com/ethrworg/
status/1436267077921353732.
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Image 4: Uyghur children performing in Chinese clothes at schools and social events, 
which appeared on China’s social media accounts (photos belong to the last three 

years and were taken in Kashgar)
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2.East Turkestan’s Orphan Children

Before the Chinese occupation in 1949, the protection of or-
phaned children in East Turkestan was usually undertaken by foun-
dations or charitable organisations belonging to mosques. After the 
Chinese occupation, as a result of the great massacres, deporta-
tions, and socialist revolution carried out by China in the region, sig-
nificant changes occurred in the social life of East Turkestan. Many 
orphans and abandoned children in the cities were recruited by the
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Chinese Communist Party to be raised to serve the socialist revolu-
tion. Others tried to survive by begging. In 1955, foundations, ma-
drasas and dervish lodges in East Turkestan were closed, and all civil 
organisations were banned. Therefore, social welfare organisations 
for orphaned children no longer existed in East Turkestan. Because 
of these, juvenile delinquency rates started to increase throughout 
East Turkestan, which resulted in the establishment of forced la-
bour prisons for juvenile offenders between the ages of 14 and 18 in 
East Turkestan. These forced labour camps were established by Chi-
na in Urumqi and Kashgar in 1957 and Gulca in 1952. Their num-
ber gradually increased in the following period as they expanded 
throughout East Turkestan under the “Education Centre for Skills 
Acquisition for Children”. In fact, in these facilities, which were also 
a kind of prison, children were forced to work in industrial produc-
tion, including mining. Apart from this, child welfare institutions 
were established for orphaned children in East Turkestan, albeit in 
a limited way. These institutions are under the control of the Chi-
nese state. According to China’s official government reports, by the 
end of 1998, a total of 2,042 orphans were being cared for in 30 child 
welfare institutions in East Turkestan.  Moreover, all daily activities 
in these institutions, built with China’s state budget, were carried 
out in Chinese. Only one child welfare institution in Kashgar was 
in Uyghur Turkish. According to the report of 1986, there were 102 
orphans or abandoned children in the Kashgar Provincial Balalar 
Paravanlık School in Kashgar city. From 1957 to 1986, the number 
of children raised in this child welfare institution in Kashgar was 
2,875.  Since most of these children were raised with the ideology 
of communism and grew up far from parental affection, they were 
employed as loyal individuals in China’s police organisations and 
bureaucratic institutions in East Turkestan.

According to China’s official figures, the total number of or-
phaned children in China in 2016 was 460,450, while in East Turke-
stan, this number was 22,040. Interestingly, since 2017, when peo-
ple in East Turkestan started to be taken to concentration camps in 
masses, the number of orphaned children in China’s official figures 
has decreased yearly. For example, orphaned children in East Turke-
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    Xinjiang Encyclopedia Writing Group, “Child Welfare”, in Xinjiang Encyclopedia, 2005.
    Kashgar Provincial Tezkire Office, “Kashgar Yearbook” (Kashgar, 1986).
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58stan decreased radically to 7,553 in 2,018 from 20,737 in 2017.  This 
rapid decrease in these figures raises many questions.

The tragedy for children in East Turkestan has deepened since 
2017. Since April 2017, millions of children have been orphaned as 
one or both parents of the children were taken to concentration 
camps with the start of large-scale arrests. While the Chinese re-
gime accused the people taken to the concentration camps of being 
terrorists, they also took those who helped their children to the con-
centration camps. Therefore, no one, including relatives, could help 
the children whose parents were taken to concentration camps. 

According to the witnesses of the concentration camps, the 
lifeless bodies of many children who died in their homes because 
their parents were taken to concentration camps were discovered 
months later. As the cases of such deaths increased since mid-2017, 
the Chinese regime has started to collect children whose parents 
were taken to concentration camps to children’s camps called 
child-rearing centres. According to the official figures of the Chinese 
Ministry of Education, by the end of September 2017, a total of 7,778 
child-rearing centres were rebuilt in East Turkestan, 6,887 of which 
were built in villages and 891 in cities. Thus, in a short time, such 
child-rearing centres were established in an area covering 90% of 
the territory of East Turkestan, and the number of children aged 4-6 
years placed in 7789 child-rearing centres until September 2017 was 
1,439,800.  By 2019, the enrolment rate of all children over three 59

Image 5: Uyghur children separated from their parents and taken to child orphanage 
centres in China’s social media accounts (photos are from the last three years)

    “Basic Situation Report of Orphan Children in Xinjiang 2019 新疆孤⼉数量基本情况数据专题报
告2019版 新疆孤
⼉数量基本情况数据专题报告2019版- 百度⽂库”, 2019,
https://wenku.baidu.com/view/b96827e83286bceb19e8b8f67c1cfad6195fe9bd.html.
    “Xinjiang Uygur Autonomous Region 2018 Year Children Kindergarten Management and 
Supervision Raporu 新疆维 吾尔⾃治区2018年度幼⼉园办园⾏为督导评估报告_政府信息公开年报_新疆维吾
尔⾃治区教新疆维吾尔⾃治区2018年度幼⼉园办园⾏为督导评估报告_政府信息公开年报_新疆维吾尔⾃治区教
育厅育厅” (Urumqi), accessed 22 September 2022, http://jyt.xinjiang.gov.cn/edu/
xxgknb/201901/375c03e24500482684224988df092686 shtml.
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years old in Chinese state-owned childcare centres reached 96.86%.  
The entire staff of these centres, including instructors, totals 92,200. 
In addition, 59,400 people were employed with the status of “Spe-
cial Assistants” in one year.   The number of such children’s camps 
is increasing daily. In 2021, 8400 additional child-rearing centres 
called kindergartens were established in one year.  According to in-
formation obtained by researcher Adrian Zenz, from 2017 to 2019, 
more than 880,500 Uyghur children were separated from their par-
ents and taken to mass child-rearing centres.  Considering that the 
arrests continued even in November 2022, we can estimate that 
the number of children taken to orphanages has increased several 
times more than that. Zenz also received a list of 85 children under 
10 whose parents were in concentration camps or prison, including 
a one-year-old in an orphanage. In another family, a three-year-old 
boy and a seven-year-old girl were placed in an orphanage.  In the 
documents obtained by infiltrating the computers in a concentra-
tion camp in Konasheher district of Kashgar district of East Turke-
stan and published in May 2022 under the name of “Xinjiang Police 
Files”, there is detailed information including the photographs of
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Image 7: Golam Osman at bottom left, 
Patigül Tursun at bottom right, Abduveli 
Ibrahim at top left, Aisha Ibrahim at top 

right (source: Xinjiang Police Files).

Image 6: Rahime Ömer 
(Source: Xinjiang Police Files)

    “The Number of Public Kindergartens in Xinjiang Next Year Will Increase by 50%新疆明年公
办园在园幼⼉占⽐将达50% 新疆明年公办园在园幼⼉占⽐将达- 中华⼈民共和国教育部政府⻔户⽹站”, 
accessed 22 September 2022,
http://www.moe.gov.cn/jyb_xwfb/s5147/201910/t20191021_404492.html?authkey=boxdr3.
    Murat Yılmaz, “Concentration Camps in East Turkistan Step by Step Genocide”, IHH, 2020, 
https://www.insamer.com/tr/uploads/pdf/rapor-dogu-turkistan-da-toplama-kamplari-adim-
adim-soykirim.pdf.
    “8400 New Kindergarten Nursery School Certificates Issued in Xinjiang. 新疆：今年新增8400
个公办幼⼉园学位8 4 0 0 个公办幼⼉园学位” , a c c e s s e d 2 2 S e p t emb e r 2 0 2 2 , h t t p s : / / 
b a i j i a h a o . b a i d u . c om/ s ?id=1715375822726189333&wfr=spider&for=pc.
     “Chinese detention ‘leaving thousands of Uighur children without parents”, The Guardian, 
accessed 25 September 2022, https://www.theguardian.com/world/2020/oct/16/thousands-of-
uighur-children-orphaned-by-chinese-detentionpapers-show.
    “The persecution of the Uyghurs is a crime against humanity”, The Economist, accessed 25 
September 2022, https://www.economist.com/leaders/2020/10/17/the-persecution-of-the-
uyghurs-is-a-crime-against-humanity.
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According to information received 
by the human rights organisation Bit-
ter Winter in June 2019 from a Chinese 
teacher in East Turkestan, Uyghur chil-
dren whose parents were taken to con-
centration camps and who have not yet 
been taken to children’s camps do not 
even have thick clothes to wear in win-
ter, and they live an almost abandoned 
life.  For example, Nurtay Haji, a philan-
thropist businessman in his 60s who 
resides in Gulca city of East Turkestan 
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an Uyghur Turk, a government official who was taken to a con-
centration camp as part of the “hard coup” campaign. In addition 
to Rahile Ömer, the information of two children named Abduveli 
İbrahim and Ayşe İbrahim, one of whom is 7 years old and the 
other 8 years old, whose photographs were also found with their 
parents, are also included in this file. According to the leaked doc-
uments, the reason for the detention of Abduveli İbrahim and Ayşe 
İbrahim’s mother, Patigül Tursun and father, Golam Osman, was 
that they had one more child, which violates the population plan-
ning policy.  There is no information about the fate of the children.

and owns an international tourism and transport company, es-
tablished the Nurtay Iskander School in 2007 by investing 3.8 
million Yuan ($548,700) to meet the housing, food and education 
needs of 150 orphaned and abandoned East Turkestani children. 
He also donates 1.15 million Yuan to the school annually. Nurtay 
Haji was arrested in April 2018, and the orphan school was closed. 
Nurtay Haji was sentenced to 18 years in prison. His brother, Ablim-
it Hoshur Khalis Haji, was also arrested for his charitable activities 
through the Khalis Foundation, which he had established in 1994 to 
support successful students financially.  

Thus, within the scope of the genocide policy in East Turke-
stan, China takes orphaned children to children’s camps to Chine-
seise them while preventing people from helping children who have 
not yet been taken to children’s camps. In addition, while children
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Image 8: Nurtay Haji, a photograph 
taken in the early 2000s at the 

Nurtay Iskander Orphan School he 
built in Gulca 

     Adrian Zenz, “The Xinjiang Police Files: Re-Education Camp Security and Political Paranoia 
in the Xinjiang Uyghur Autonomous Region”, Journal of the European Association for Chinese 
Studies 3 (2022): 1-56.
    “Children of Detained Uyghurs Left to Fend for Themselves”, accessed 25 September 2022, 
https://bitterwinter.org/children-of-detained-uyghurs-left-to-fend-for-themselves/.
    Muhafiz, “Prominent East Turkistani Philanthropist Nurtay Haji Arrested”, Haber Uygur, 
2018.
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under challenging situations struggle to survive in some way, they 
continue to be taken to children’s camps when it is their turn.

In January 2017, China asked East Turkestanis living abroad 
to return for political evaluation. In particular, China started to 
pressure the families of students studying abroad to return. Many 
East Turkestani families sent their children between 10 and 18 to 
Muslim countries, especially Egypt and Türkiye, to receive religious 
education. Although some families took their children back under 
China’s pressure, many refused in order to prevent their children 
from being punished. In April 2017, the Chinese Government threat-
ened the families of East Turkestani students in Egypt and informed 
them that they must return to East Turkestan by 20 May; otherwise, 
their parents would be arrested. Most East Turkestani students in 
Egypt studied at secondary and high schools in Cairo, and some 
were studying at Al-Azhar University. When the news of the out-
come of those who returned started to spread, the students contin-
ued to stay in Egypt.

In order to intimidate East Turkestanis living abroad, on the 
evening of 4 July 2017, Egyptian security forces launched an arrest 
operation against East Turkestan students in the Medinetu’n-Nasr 
area of Cairo.  This operation continued for days; more than 100 
students were arrested and taken to the police station, and 24 were 
handed over to China. After this operation, most students from 
East Turkestan in Egypt took refuge in Türkiye. However, hundreds 
of children under 18 were no longer in contact with their families. 
Thus, the children of many wealthy families were left orphaned in 
areas far from their hometowns. In addition, hundreds of children 
who have been cut off from their families in Türkiye since 2017 are 
trying to hold on to life with the support of charitable organisations. 
Again, hundreds of parents do not receive any news from their chil-
dren who had to leave their hometowns.

Conclusion

Since the day China occupied East Turkestan, it has never 
stopped following the assimilation policy. This assimilation policy 
has sometimes increased its intensity and turned into genocide. In 
order to disrupt the demographic and sociological structure of East 
Turkestan, thousands of Chinese settlers were brought to East Turk-
estan every day. At the same time, East Turkestani families were 

    Al Jazeera, “Cairo arrests Muslim Uighur students ( القاھرة تعتقل طلابا من الإیغور المسلمین )”, Al Jazeera, 2017.68
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prevented from having as many children as they wanted. Even when 
a child was still in the mother’s womb, it faced the risk of death due 
to China’s intervention. After birth, they were denied the chance 
to receive education according to national traditions and customs 
and learn their religion. Children, who had to adopt the ideology of 
irreligion and communism from the moment they started primary 
school, were tried to be raised as Chinese.

Since the East Turkestanis faced a tremendous amount of ob-
stacles in establishing non-governmental organisations, the num-
ber of institutions that could take care of orphaned children in the 
society was very few because most of the orphaned children were 
either sent to orphanages run by the Chinese state and had to live 
their future life as a Chinese, or were taken to inner China by the 
Chinese mafia. When the calendar showed 2017, the situation for 
children became worse. Millions of people were taken to concentra-
tion camps, leaving their children orphaned. Thousands of children 
left at home when their parents were taken to concentration camps 
were left to die. The Chinese state considered it a crime for any-
one, including relatives, to help these children. Many children were 
filmed trying to find food from rubbish; some drowned in rivers, 
while others froze to death. Apart from all these, China tried to as-
similate millions of children whose parents were taken to concen-
tration camps by taking them to children camps. Children whose 
parents sent them abroad for education were also affected by this 
situation. Today, in Türkiye alone, about a thousand children are 
separated from their parents. Although these children are tried to 
be taken care of by charitable organisations, especially the Orphan 
Foundation, hundreds continue their lives in abandonment. In Is-
tanbul alone, 300 children from East Turkestan, aged between 14-
21, have been determined as drug addicts.

It is long past time for China to end its genocidal and repres-
sive policies in East Turkestan and respect its human rights obli-
gations under international law, including the rights of the child. 
China ratified the Convention on the Rights of the Child in 1992. 
Under Articles 9 and 10 of the Convention, China must ensure that 
children are not separated from their parents against their will and 
that the best interests of children are always paramount. The UN 
Committee on the Rights of the Child has affirmed that if family 
reunification in the country of origin is not possible, for whatever 
reason, both the host and the country of origin should use their best 
endeavours to facilitate reunification elsewhere, including the right 
to leave their own country.
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SAVAŞ, GÖÇ VE YOKSULLUK
SARMALINDA LATİN AMERİKA’DA 
YETİM VE DEZAVANTAJLI
ÇOCUKLAR 
Hüsamettin ASLAN Araştırmacı&Yazar, İstanbul Ticaret Üniversitesi Si-
yaset Bilimi ve Uluslararası İlişkiler Doktora Programı 

GİRİŞ

Anne ve babasını ölüm nedeniyle kaybetmiş olan çocuğa ye-
tim denir. Ancak yaygın olarak “ebeveynlerin aileyi terk etmeleri, or-
tadan kaybolmaları veya ayrılmaları” sonucunda çocuğun yaşadığı 
yoksunluk da “yetimlik” olarak kabul edilir.  

Birleşmiş Milletler Çocuklara Yardım Fonu (UNICEF), Birleşmiş 
Milletler HIV ve AIDS Ortak Programı (UNAIDS) gibi kurumlar, ebe-
veynlerinden birini kaybeden her çocuğu yetim olarak nitelendiri-
yor. Dünya çapında tahminen 153 milyon çocuk yetim ve bunların 
15,1 milyonu her iki ebeveynini de kaybetmiş bulunuyor ve her gün 
10.000 çocuk yetim kalıyor. Bu yetimlerin 61 milyonu Asya’da, 52 
milyonu Afrika’da (45 milyonu Sahra Altı Afrika’da), 10 milyonu La-
tin Amerika ve Karayiplerde ve 7,3 milyonu Doğu Avrupa ve Orta 
Asya’da bulunuyor. 

UNICEF’e göre, Latin Amerika ve Karayiplerde göçten etkile-
nen çocukların sayısı gelecek yıl 3,5 milyona ulaşacak. İklim deği-
şikliğinin, aşırı hava olaylarının, şiddet olaylarının ve COVID-19 sal-
gınının sosyo-ekonomik etkileri Latin Amerika ve Karayiplerde göç 
hareketlerini daha da artırmış bulunuyor. 

Her yıl, dörtte üçü 5 yaşın altında olmak üzere yaklaşık 30.000 
çocuk, Kolombiya ve Panama’yı birbirine bağlayan Darién ormanın-
da tehlikeli yolculuk yapmak zorunda kalıyor. 2021’de göç etmek 
amacıyla ormanı geçen çocuk sayısı, önceki dört yılın toplamın-
dan beş kat fazla. Sadece yürüyerek geçilebilen bu meşakkatli ve 10 
günlük güzergah, dünyadaki en tehlikeli göç yollarından biri ve ço-
cuklar nehir geçişlerinde boğulma riski, tehlikeli vahşi yaşam, olası 
gasp ve içilebilir su eksikliği gibi tehditlerle karşı karşıya kalıyor.

UNICEF’in Latin Amerika ve Karayipler Bölge Direktörü Jean 
Gough’a göre, Latin Amerika ve Karayipler’de daha önce hiç bu ka-

    Dictionary.c 1 om, Erişim Tarihi 04/09/2022
    UNICEF, 2020 Raporu https://www.unicef.org, Erişim Tarihi: 30/08/2022
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dar çok çocuğun – genellikle çok küçük yaşta– ebeveynleriyle birlik-
te göç ettiği görülmedi. Gough, “Aileler, daha iyi bir yaşam arayışıyla 
küçük çocuklarını, bazen de bebeklerini binlerce kilometre taşıya-
rak neredeyse tüm kıtayı geçiyor. COVID-19 ve sıkı tecrit uygula-
maları onları daha da yoksulluğa sürükledi ve göç etmekten başka 
seçenek bırakmadı. Bazı çocuklar yolculuk sırasında kendi başları-
na. Bu göçmen çocuklar, her türlü suistimale açık.Kaçırılma, şiddet 
olayları gibi her türlü risk ile karşı karşıya.” diyor. Gough’a göre Latin 
Amerika ve Karayiplerdeki tüm ülkeler, bu yeni çocuk göçü dalga-
sından etkileniyor. Gough. “Bu kadar büyük bir göçmen çocuk akışı, 
iki ülke arasında sınır ötesi bir sorun değil, kıtasal çözüm gerektiren 
kıtasal bir sorundur. Bölgedeki birçok devletin, çok sayıda göçmen 
çocuğun -hatta bazen yeni doğmuş bebeklerin- özel ihtiyaçlarına 
yanıt verme konusunda sınırlı kapasitesi ve uzmanlığı var.” 

Dünyada yaklaşık 153 milyon yetim çocuk var. UNICEF’e göre 
her 4 çocuktan 1’i savaş ve çatışma bölgesinde yaşıyor. Latin Ame-
rika’da Kolombiya’da iç çatışmalar, Karayiplerde doğal afetler ve 
Venezuela ve Orta Amerika ülkelerinde ekonomik nedenler göçlere 
neden oluyor.  

Yetim Kalma Nedenleri

1. Yoksulluk

Latin Amerika’da kıta nüfusunun çoğu mutlak yoksulluk için-
de yaşıyor. Araştırmalara göre, 1970 yılında, Latin Amerika’daki tüm 
hanelerin %40’a varan bir oranı yoksulluk sınırının altında yaşıyor-
du. Arjantin, Brezilya, Kolombiya ve Peru gibi ülkelerde hanelerin 
%62’si açlık sınırında yaşıyordu. Yoksulluk kırsal kesimde özellik-
le geçimini tarımla sağlayan ailelerde daha şiddetlidir. Su, elektrik, 
eğitim gibi temel hizmetlere erişimde de büyük bir eşitsizlik bulun-
maktadır. 

25 OECD ülkesinde 18 yaşın altındakilerin %2 ila %17’si yok-
sulluk içinde yaşarken, Latin Amerika ülkelerinde bu oran %22 ila 
%34 arasında değişmektedir ve bu da yaklaşık 52 milyon yoksul ço-
cuğa (toplamın %28,5’i) tekabül etmektedir. 
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Meksika ve Brezilya’da yüksek suç oranları, ekonomik kalkın 
ma ve yoksullukla mücadelenin önünde her zaman bir engel ol-
muştur. Yoksulluk, sağlık sorunlarını (temizlik ve temel hizmetle-
re erişim eksikliği nedeniyle) ve suç oranındaki artışı körüklemekte 
ve eğitim seviyesinin düşük oranlarda kalmasına sebep olmaktadır. 
Bu durum kıtanın tamamında yaşanmakta ve kıtadaki yoksulluğun 
çözümünü imkansız kılmaktadır.

2. Savaşlar ve İç Çatışmalar

Latin Amerika ve Karayipler, savaş bölgeleri dışında dünyanın 
şiddet olaylarının en yoğun yaşandığı bölgelerinden. 

Kolombiya’da yarım yüzyıldan fazla süren, hükümet ile Ko-
lombiya Devrimci Silahlı Kuvvetleri (FARC) arasındaki savaşta en az 
450.000 kişi öldürüldü. 1990 ile 2018yılları arasında ülkedeki silahlı 
çatışmanın bir sonucu olarak, genellikle fidye için rehin tutan isyancı 
gruplar tarafından 50.000 kişi kaçırıldı. Ayrıca, 7 milyondan fazla 
insan evlerini terk etmeye zorlandı. Kolombiya silahlı kuvvetleri 
tarafından 56.000 sivilin ve 6.300 de isyancı savaşçının öldürüldüğü 
sanılıyor.  Ülke aynı zamanda kokain ekimi ve kaçakçılığı merkezi 
olması nedeniyle çok yüksek bir suç oranına sahip. 

Kolombiya’da 1960’larda ve 1970’lerde örgütlenen Marksist 
gerilla grupları arasında en dikkat çekenler 19 Mayıs Hareketi (M-
19), Ulusal Kurtuluş Ordusu (ELN) ve Kolombiya Devrimci Silahlı 
Kuvvetleri (FARC) idi. Bu grupların Kolombiya devletiyle giriştiği 
silahlı çatışma ülkeyi şiddet ve istikrarsızlığa sürükledi. 1970’den 
1990’a kadar olan dönem, ülkenin siyasetini ve ekonomisini önemli 
ölçüde değiştiren Medellin ve Cali gibi güçlü uyuşturucu karteller-
inin ortaya çıkışına tanık oldu.  Bu silahlı gruplar, çocukları evler-
inden, okullarından, köylerinden veya sokaklarından kaçırdılar ve 
mayın temizlemek veya yerleştirmek gibi işlerde çalıştırdılar, ayrıca, 
hizmetkâr, hamal, ulak olarak kullandılar.

Bu konuda bir başka örnek de El Salvador. El Salvador’daki si-
lahlı çatışmada 70.000’den fazla insan öldü, 7.000’den fazla kişi kay-
boldu ve bir milyondan fazla insan yerinden edildi. 16 Ocak 1992’de 
El Salvador hükümeti ve FLMN, 12 yıllık iç savaşa son veren barış
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anlaşmasını Meksika’da imzaladı. Ülkede savaştan kaynaklı kayıplar 
nedeniyle tek ebeveynli aileler çok yaygındır. Erkekler çoğu zaman 
çocuklar için sosyal ve ekonomik sorumluluk almaktan kaçınırlar 
ve kadın, çocuklarını büyütmek için geniş aileye muhtaç durum-
dadır. Kırsal alanlarda ailelerde çocuk sayısı çoğu zaman sekize ka-
dar çıkmaktadır.  Kız çocukları daha çok evde, erkek çocuklar ise 
tarlada çok küçük yaşta çalışmaya başlar. Bazı uzak kırsal alanlar-
da okul mevcut değildir veya çok uzaktır. El Salvador kırsalındaki 
çocukların önemli bir yüzdesi okula gitmemektedir ya da sadece ilk 
birkaç sınıfa gitmektedir. 

Öte yandan El Salvador’da, birçok savaş yetimi ve diğer ko-
rumasız veya refakatsiz çocuklar, kurumlara yerleştirilmiş veya 
çocuğun biyolojik ailesiyle ilgisi olmayan aileler tarafından evlat 
edinilmişti. Ülkede yetimhaneler de bulunuyordu, ancak hükümet, 
uluslararası evlat edinmenin ülkedeki yetim krizi için en uygun 
(muhtemelen en ucuz) seçenek olduğunu düşündü. Evlat edinme 
yasası, geniş çaplı evlat edinmeyi kolaylaştırmak için düzenlendi 
ve bu nedenle, çoğu çocuk, çoğunlukla devlet tarafından yönetilen 
yetimhanelerden yabancı ailelere evlatlık olarak verildi. 

Guatemala’da 1996 yılındaki barış anlaşmasıyla sona eren iç 
savaşta 200 bin kişinin öldüğü ya da kaybolduğu, binlerce çocuğun 
kaçırıldığı ya da evlatlık verildiği sanılıyor. Guatemala hükümeti, 
ülkede 36 yıl süren iç savaş (1960-1996) sırasında aileleri öldürülen 
çocukların terk edilmiş gibi gösterilerek evlatlık verildiği suçlama-
larını doğruladı.  İç savaş döneminde on binlerce kişinin kayıp old-
uğu ülkede, bazı sivil toplum örgütleri de aileleri yeniden bir araya 
getirmek için çaba sarf ediyor.  

3. Göç

Latin Amerika ve Karayiplerde iki göç krizi aynı anda yaşanıyor. 
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Birincisi Orta Amerika’dan ABD’ye yapılan göç krizi. İkincisi 
Venezuela göç krizi. Kıtadaki göç hareketlerinin temelinde iklim 
değişikliği, şiddet olayları, çevresel bozulma, ekonomik krizler, 
uyuşturucu, dağılmış ailelerin bir araya gelme isteği gibi sebepler 
yatıyor.  Çocuklar da kimi zaman aileleri ile kimi zaman ebeveynler-
inden ayrı, refakatsiz bir şekilde göç hareketlerine katılıyor. 

Latin Amerika’da 2 göç yolu bulunuyor. Birinci rota Venezue-
la’dan çıkış yapılarak ve Orta Amerika’nın kuzeyinden Meksika üze-
rinden ABD’ye yapılan göçtür. Şubat 2021 itibarıyla yaklaşık 5 mi-
lyon Venezuelalının ülkesini terk ettiği, bu sayının bugün itibarıyla 
7 milyona ulaştığı tahmin ediliyor. Venezuela ve Orta Amerika’dan 
hareket eden göçmenler Meksika üzerinden ABD’ye geçmeye 
çalışıyorlar. Orta Amerika üzerinden hareket eden göç hareketlerine 
Latin Amerika’ya gelerek ABD’ye geçmek isteyen Asya ve Afrikalılar 
da katılıyor. 

Latin Amerika ve Karayiplerdeki doğal afetler de yoğun göç 
dalgalarına sebep olmaktadır. Sadece 2 kasırga, (Eta ve Lota), Kasım 
2020’de tahminen 600.000 kişiyi yerinden etmiştir. Honduras ve El 
Salvador’da doğal afetler nedeniyle ülke içinde yerinden edilmiş 
318.000 kişi olduğu tahmin edilmektedir. 

UNICEF’in raporuna göre, Meksika’dan ABD’ye ulaşmaya 
çalışan göçmen çocukların sayısı 2021’in başından bu yana dokuz 
kat arttı. Çocukların çoğu Honduras, Guatemala, El Salvador ve 
Meksika’dan geliyor. Bunların yarısının ebeveynleri olmadan geld-
ikleri biliniyor.  

Venezuelalı göçmenler ABD dışında Kolombiya ve Peru’yu da 
hedefliyor. Gıda ve diğer temel ihtiyaçlarını temin etmek için göç 
ediyorlar. Şiddetin göçü yönlendiren önemli bir karar faktörü old-
uğu görülürken, ekonomik koşullar da göç kararlarını etkileyen bir 
diğer unsur.  

Yapılan bilimsel araştırmalara göre Latin Amerika’da çocuklar, 
aile kurumunun dağılmasından daha çok, göç nedeniyle ebeveyn 
yokluğu yaşıyor.  
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4. Doğal Afetler

Çocuklar için doğal afetlerde sadece anne ve babanın yitirilm-
esi olumsuz bir etken değildir.  Felaketlerden sonra özellikle küçük 
çocuklarda kaygı, depresyon ve travma sonrası stres bozukluğu gibi 
rahatsızlıklar gelişebilmektedir. Ayrıca barınma ve geçinme sıkıntısı 
yaşayan ailelerde stres ve duygusal problemler çocukların fiziksel 
sağlığını, yaşam kalitesini ve evde, okulda ve topluluklarında nasıl 
davrandıklarını etkileyebilmektedir.  

2000 yılından bu yana, Karayiplerde yaşanan kasırga fela-
ketleri büyük bir yıkıma sebep olmuşlardır. Eylül 2017’de Porto Riko, 
Virgin Adaları, Guadeloupe, Dominik Cumhuriyeti, Martinik ve Hai-
ti gibi bölgeleri etkileyen Maria Kasırgası, yaklaşık 68,6 milyar ABD 
doları tutarında zarara sebep olmuştur. Sandy Kasırgası’nın da  68,4 
milyar ABD doları zarara sebep olduğu tahmin edilmektedir. Amer-
ika Birleşik Devletleri, Küba, Haiti, Bahamalar, Kanada, Jamaika, 
Dominik Cumhuriyeti ve Porto Riko dahil, Latin Amerika ve Karayi-
plerde 2000-2019 yılları arasında gerçekleşen 1.205 afetten yaklaşık 
152 milyon kişi etkilenmiştir.  

Latin Amerika ve Karayiplerde her 10 çocuktan 9’u en az iki 
iklim ve çevresel afet olayına maruz kalmaktadır. UNICEF’in çocuk 
odaklı iklim risk endeksine göre, dünyada bir milyar çocuk iklim 
krizinin etkileri açısından “aşırı derecede yüksek risk” altında bu-
lunmaktadır. Bölgede en sık görülen afetler sel ve kuraklıktır. Brez-
ilya, nehir taşkın riskine maruz kalan en büyük nüfusa sahip dün-
yanın ilk 15 ülkesi arasında yer almaktadır. 2000 yılından bu yana 
12 kez, bölgedeki seller toplamda 1 milyar dolardan fazla hasara 
neden olmuştur. Bu bağlamda UNICEF’e göre 55 milyon çocuk su 
kıtlığı yaşıyor; 60 milyon çocuk kasırgalara maruz kalıyor. Ayrıca 
85 milyon çocuk Zika’ya, 115 milyon çocuk Dang hummasına, 45 
milyon çocuk sıcak hava dalgalarına ve 105 milyon çocuk da hava 
kirliliğine maruz kalıyor. 

5. Salgın Hastalıklar (Covid-19 ve AIDS)

Dünyanın geri kalanında olduğu gibi Latin Amerika’da da Cov-
id-19 sebebiyle milyonlarca insan hayatını kaybetti. Bu durum son 
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3 yılda yetim sayısını arttırdı.  Pandemi, Latin Amerika’daki çocuk-
ların %46’sını da yoksulluğa itti. 

Latin Amerika’da sadece Coronavirüs değil AIDS başta olmak 
üzere çeşitli salgın hastalıklar yüzünden milyonlarca çocuk yetim 
kalmaktadır. Pan-American’ın verilerine göre, Latin Amerika ve 
Karayiplerde difteri, tetanoz ve boğmaca hastalıkları görülme oran-
larının aşılama programları sayesinde 2015’te yüzde 90’dan, 2020’de 
yüzde 76’ya düşmesine rağmen, sarı humma ve zika gibi yeni sal-
gınlarla birlikte birçok çocuk yetim kalmaya devam ediyor. Sağlık 
Örgütü (PAHO) ve UNICEF’e göre Latin Amerika ve Karayiplerde her 
4 çocuktan 1’i aşılarla önlenebilecek hastalıklara maruz kalıyor.  

2010 yılı itibarıyla AIDS nedeniyle 132 milyon insanın ebev-
eynlerinden birini veya her ikisini birden kaybettiği ve 25 milyon 
çocuğun HIV/AIDS nedeniyle yetim kaldığı bildirilmektedir. Yirmi 
yılı aşkın bir süredir tedavisi bulunamayan hastalığın yetişkin 
ölümlerine sebep olması sonucunda çocuk refahı üzerindeki olum-
suz etkisi çok büyük olmuştur. Latin Amerika’da 15 yaşın altında-
ki yaklaşık 36.000 çocuğun HIV taşıdığı ve Karayiplerde tahminen 
11.000 çocuğun virüsle yaşadığı sanılmaktadır. 

6.Baba Figürünün Eksikliği

Latin Amerika’da bekar annelik son yıllarda büyük artış göster-
miştir. Yapılan araştırmalar, aile bütünlüğünün bozulmasının ve ba-
banın yokluğunun, özellikle erkek çocukların üzerinde olumsuz bir 
etkiye sahip olduğunu göstermektedir.  Babanın olmadığı hanelerde 
suç ve yoksulluk oranları artmaktadır. 

Diğer az gelişmiş ülkelerle karşılaştırıldığında, özellikle evlilik 
dışı rızaya dayalı birlikteliklerde çocuk doğurma oranı Latin Amer-
ika’da nispeten yüksektir. Son araştırmalar, bekar anneliğin son 
birkaç on yılda daha da yaygın hale geldiğini göstermektedir. Giderek 
daha fazla sayıda çocuk babasız evlerde büyümektedir. Araştırma-
lara göre, çocuklar için baba yokluğunun olumsuz sonuçları arasın-
da, akademik performansın zayıflaması, iş hayatı ve sosyal ilişki-
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lerde başarısızlıklar, psikolojik ve davranışsal sorunlar, erken evlilik 
ve evlilik dışı çocuk doğurma sayılabilir.  

7.Diğer etkenler (Çocuk yaşta annelik, narsist ebeveynler, 
ensest, çocuk evlilikler, bekar annelik…)

Latin Amerika ve Karayiplerde çocuk yaşta evlilikler bölgedeki 
evliliklerin yaklaşık %23’ünü oluşturmaktadır. Bilimsel araştırmalar 
çocuk yaşta evlilikler ile anne ve bebek ölümleri, kızların düşük eği-
tim seviyeleri arasında güçlü bir bağlantı olduğunu göstermektedir. 
Çocuk yaşta evlilikler kızları HIV de dahil olmak üzere cinsel yolla 
bulaşan enfeksiyonlara karşı daha savunmasız hale getirmektedir. 

Kolombiya’da tüm çocukların yüzde 84’ü evli olmayan anne-
lerden doğuyor. Arjantin, Meksika, Şili ve bölgedeki diğer ülkelerde 
de benzer bir durum görülüyor ve tüm çocukların yarısından fazlası 
evlilik dışı doğuyor. 

Dünya Sağlık Örgütü’ne (WHO) göre ergenlik çağındaki hami-
lelik, kadınların eğitimini ve yaşamdaki fırsatlarını sekteye uğratıyor 
ve onları kısır bir yoksulluk döngüsüne sürüklüyor. Benzer şekilde, 
anne ne kadar gençse, bebeğin yetersiz beslenmesi veya gelişimsel 
bozukluklardan veya malformasyonlardan muzdarip olması o ka-
dar olasıdır. Latin Amerika, dünyadaki en yüksek ikinci genç gebe-
lik oranına sahiptir ve doğumların yaklaşık %18’i 20 yaşın altındaki 
genç annelerden kaynaklanmaktadır.  

Cinsel istismara uğramış gençlerin şiddet içeren bir suçtan tu-
tuklanma olasılığı yetişkinlere göre iki kat daha fazladır. Ayrıca ya-
şam boyu akıl sağlığı sorunları yaşama riski iki kat daha fazladır ve 
ergenlik döneminde intihar girişiminde bulunma veya bu nedenle 
ölme olasılığı iki kat daha fazladır. Ensest; uyuşturucu kullanımı, al-
kol bağımlılığı, akıl hastalıkları, genç ve yetişkin fahişeliği, suç faali-
yeti ve yeme-içme bozuklukları arasındaki en büyük ortak noktadır.

Bölge aynı zamanda dünyadaki 15-19 yaş arası kadınlar ara-
sında en yüksek ikinci doğurganlık oranına sahiptir. 

Latin Amerika ve Karayipler Bölge Ofisi’ne göre, Latin Amerika 
ve Karayipler çocuk yaşta evliliklerin ve erken evliliklerin yaygınlığı-

    Sonalde Desai. “25 Children at Risk: The Role of Family Structure in Latin America and West 
Africa.” https://www.jstor.org/stable/1973760#metadata_info_tab_contents. Erişim Tarihi: 
19/09/2022.
    https://fifarma.org/en/a-look-at-teenage-pregnancy-in-latin-america/ Erişim Tarihi: 
25/09/2022.
    Facts About Prostitution (rapeis.org), http://www.prostitutionresearch.com/ Prostitution%20 
Quick%20Facts%2012-21-12.pdf
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nın son on yılda azalmadığı dünyadaki tek bölgedir.  Latin Amerika 
ve Karayipler Ekonomik Komisyonu’nun (ECLAC) yeni bir raporuna 
göre, cinsel eğitim ve üreme sağlığı hizmetlerinin bir kamu politika-
sı önceliği haline getirilmesi gereklidir. Latin Amerika ve Karayipler-
deki tüm bebeklerin yaklaşık %17,5’i annenin ergenlik çağında iken 
doğmuştur, bu oran, Sahra Altı Afrika’dakinden (%15) ve küresel or-
talamadan (%11,2) daha yüksektir.

Latin Amerika ve Karayipler, her 1.000 kadın için 15 ila 19 yaş 
arası anneler arasında 68 doğum kaydetmektedir. 2010 rakamlarına 
göre, yalnızca Sahra Altı Afrika tarafından geçilen bir oran, yani her 
1.000’de 109’dur. Bölge aynı zamanda, son 20 yılda ergen doğurgan-
lığında (% -12,9) Sahra Altı Afrika’dan (% -6,1) sonra en küçük ikinci 
düşüşe sahip olmasıyla öne çıkıyor. 

Brezilya, bölgedeki çocuk evliliklerinde en yüksek kesin sayıya 
sahip ülkedir ve dünya çapında toplam sayı bakımından dördüncü 
ülke olduğu tahmin edilmektedir: 10-14 yaş arası 88.000 kız ve er-
kek çocuk, nüfus sayımına göre “rızaya dayalı” gayri resmi birliktelik 
içinde kategorize edilmektedir.   

UNICEF’e göre, beş ülkede kızların en az yüzde 30’u 18 yaşın-
dan önce evleniyor. Nikaragua yüzde 41 ile en yüksek orana sahiptir 
ve diğerleri Brezilya, Dominik Cumhuriyeti, Guatemala ve Hondu-
ras’tır. 11 ülkede daha (Belize, Bolivya, Kolombiya, Kosta Rika, Küba, 
Ekvador, El Salvador, Guyana, Meksika, Panama ve Uruguay) kızların 
yüzde 20 ila 30’u 18 yaşından önce evleniyor. Arjantin, Şili ve Vene-
zuela da aralarında olduğu diğer birçok ülke, UNICEF’e çocuk yaşta 
evliliklere ilişkin veri sağlamayan ülkeler arasındadır. Latin Ameri-
ka, son 30 yılda çocuk evliliklerinde önemli bir düşüşün olmadığı 
tek bölgedir. Çocuk yaşta evlilikler kız çocuklarının eğitim hayatının 
bitmesine sebep olmakta, ciddi sağlık risklerini beraberinde getir-
mektedir. Bir neticesi de kız çocuklarının aile içi şiddete daha fazla 
maruz kalmasıdır. 
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CHILDREN IN LATIN AMERICA IN 
THE SPIRAL OF WAR, MIGRATION 
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Political Science and International Relations PhD Program 

Introduction

A child who has lost both parents through death is called an 
orphan. However, the deprivation experienced by the child as a re-
sult of “abandonment, disappearance or separation of the parents” 
is also widely recognised as “orphanhood”.  

Organisations such as the United Nations Children’s Fund 
(UNICEF) and the Joint United Nations Programme on HIV and AIDS 
(UNAIDS) define every child who has lost a parent as an orphan. An 
estimated 153 million children worldwide are orphans, 15.1 million 
of whom have lost both parents, and 10,000 children are orphaned 
daily. Of these orphans, 61 million are in Asia, 52 million in Africa 
(45 million in Sub-Saharan Africa), 10 million in Latin America and 
the Caribbean, and 7.3 million in Eastern Europe and Central Asia. 

According to UNICEF, the number of children affected by mi-
gration in Latin America and the Caribbean will reach 3.5 million 
next year. The socio-economic impacts of climate change, extreme 
weather conditions, violence and the COVID-19 pandemic, have ex-
acerbated migration flows in Latin America and the Caribbean. 

Every year, around 30,000 children, three-quarters under the 
age of five, make the dangerous journey through the Darién jun-
gle, which connects Colombia and Panama. In 2021, five times as 
many children crossed the jungle to migrate than in the previous 
four years combined. The arduous 10-day route, which can only be 
crossed on foot, is one of the most dangerous migration routes in 
the world. Children face threats such as drowning at river crossings, 
dangerous wildlife, possible extortion and lack of drinking water.

According to Jean Gough, UNICEF’s Regional Director for Latin 
America and the Caribbean, Latin America and the Caribbean have 
never seen this many children - often very young - migrating with 
their parents. “Families are crossing almost the entire continent,
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carrying their young children, sometimes babies, thousands of kilo-
metres in search of a better life. COVID-19 and strict lockdowns 
have pushed them further into poverty and left them with no choice 
but to migrate. Some children are on their own during the journey. 
These unaccompanied migrant children are vulnerable to all kinds 
of abuse. They face all kinds of risks such as kidnapping and vi-
olence.” According to Gough, all Latin America and the Caribbean 
countries are affected by this new wave of child migration. Gough 
states, “Such a large influx of migrant children is not a cross-border 
problem between two countries, but a continental problem that re-
quires a continental solution. Many states in the region have limit-
ed capacity and expertise to respond to the specific needs of large 
numbers of migrant children - sometimes even newborn babies.” 

There are approximately 153 million orphans in the world. Ac-
cording to UNICEF, 1 out of every 4 children lives in war and conflict 
zones. In Latin America, internal conflicts in Colombia, natural dis-
asters in the Caribbean, and economic reasons in Venezuela and 
Central American countries cause migration.  

Causes of Orphanhood

1. Poverty

In Latin America, most of the continent’s population lives 
in absolute poverty. According to studies, in 1970, up to 40% of all 
households in Latin America lived below the poverty line. In coun-
tries such as Argentina, Brazil, Colombia and Peru, 62% of families 
lived below the hunger line. Poverty is particularly acute in rural 
areas, especially for families dependent on agriculture. There is also 
a significant inequality in access to essential services such as water, 
electricity and education.

While in 25 OECD countries, between 2% and 17% of those un-
der 18 live in poverty, in Latin American countries, the figure ranges 
from 22% to 34%, corresponding to about 52 million poor children 
(28.5% of the total). 
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In Mexico and Brazil, high crime rates have always been an 
obstacle to economic development and the fight against poverty. 
Poverty fuels health problems (due to lack of hygiene and access to 
essential services), increases in crime and low levels of education. 
This situation is experienced throughout the continent and makes 
it impossible to solve poverty in the continent.

2. Wars and Civil Conflicts

Latin America and the Caribbean are among the world’s most 
violent regions (war zones are exempt from this comparison). 

At least 450,000 people have been killed in Colombia in more 
than half a century of war between the government and the Revolu-
tionary Armed Forces of Colombia (FARC). Between 1990 and 2018, 
50,000 people were kidnapped as a result of the armed conflict in 
the country, often by rebel groups holding hostages for ransom. In 
addition, more than 7 million people have been forced to flee their 
homes. It is estimated that the Colombian armed forces killed 56,000 
civilians and 6,300 rebel fighters.  The country also has a very high 
crime rate as it is a centre for cocaine cultivation and trafficking.

Among the Marxist guerrilla groups that organised in Colombia 
in the 1960s and 1970s, the most notable was the May 19 Movement 
(M-19), the National Liberation Army (ELN) and the Revolutionary 
Armed Forces of Colombia (FARC). The armed conflict between 
these groups and the Colombian state plunged the country into vi-
olence and instability. 1970 to 1990 saw the emergence of powerful 
drug cartels such as Medellin and Cali, dramatically changing the 
country’s politics and economy.  These armed groups abducted chil-
dren from their homes, schools, villages or streets. They used them 
for labour, such as demining or laying mines, or as servants, porters 
or messengers. Another example is El Salvador. The armed conflict 
in El Salvador has left more than 70,000 people dead, more than 
7,000 missing and more than one million displaced. On January 16 
1992, the government of El Salvador and the FLMN signed a peace 
agreement in Mexico that ended 12 years of civil war. Single-parent 
families are prevalent in the country due to war-related casualties. 
Men often avoid taking social and economic responsibility for their 
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children, and women depend on extended families to raise them. 
In rural areas, families often have up to eight children.  Girls start 
working at home and boys in the fields at a very young age. Schools 
are unavailable or too far away in some remote rural areas. A sig-
nificant percentage of children in rural El Salvador do not attend a 
school or attend only the first few grades. 

On the other hand, in El Salvador, many war orphans and oth-
er unprotected or unaccompanied children have been placed in in-
stitutions or adopted by families unrelated to the child’s biological 
family. There were also orphanages in the country, but the govern-
ment considered international adoption the most favourable (and 
possibly the cheapest) option for the “orphan” crisis in the country. 
The adoption law was amended to facilitate large-scale adoption; 
therefore, most children were given for adoption to foreign families, 
mostly from state-run orphanages.

It is believed that 200,000 people died or disappeared, and 
thousands of children were abducted or given up for adoption dur-
ing the civil war in Guatemala, which ended with a peace agree-
ment in 1996. The Guatemalan government confirmed accusations 
that children whose families were killed during the country’s 36-
year civil war (1960-1996) were given up for adoption by pretending 
that they were abandoned.   In the country where tens of thousands 
of people went missing during the civil war, some non-governmen-
tal organisations are trying to reunite families.  

3. Immigration
          
America and the Caribbean are experiencing two migration 

crises simultaneously. The first is the migration crisis from Central 
America to the USA. The second is the Venezuelan migration crisis. 
Climate change, violent incidents, environmental degradation, eco-
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nomic crises, drugs, and the desire of dispersed families to come 
together lie at the heart of migration movements on the continent.  
Children also participate in migration movements, sometimes with 
their families and sometimes unaccompanied and separated from 
their parents. 

There are 2 immigration routes in Latin America. The first 
route is migrating from Venezuela and the north of Central America 
to the USA via Mexico. It is estimated that approximately 5 million 
Venezuelans left their country as of February 2021, and this num-
ber has reached 7 million as of today. Immigrants from Venezuela 
and Central America try crossing into the United States via Mex-
ico. Migration movements travelling through Central America are 
joined by Asian and African people who come to Latin America and 
want to cross to the United States.  

Natural disasters in Latin America and the Caribbean are also 
causing massive waves of migration. Two hurricanes alone (Eta and 
Lota) displaced an estimated 600,000 people in November 2020. In 
Honduras and El Salvador, an estimated 318,000 people are inter-
nally displaced due to natural disasters. 

According to a UNICEF report, the number of migrant children 
trying to reach the United States from Mexico has increased nine-
fold since the beginning of 2021. Most children come from Hondu-
ras, Guatemala, El Salvador and Mexico. Half of them are known to 
arrive without their parents.  

In addition to the United States, Venezuelan immigrants are 
also travelling to Colombia and Peru. They immigrate in order to 
obtain food and other basic needs. While violence is seen as an es-
sential decision factor that drives migration, economic conditions 
are another factor affecting migration decisions.  

According to scientific studies, children in Latin America expe-
rience parental absence due to immigration more than the dissolu-
tion of the family institution.  
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4. Natural Disasters

For children, the loss of parents is not the only negative factor 
in natural disasters. Anxiety, depression and post-traumatic stress 
disorder may develop, especially in young children after disasters. 
In addition, stress and emotional problems in families experiencing 
housing and subsistence problems may affect children’s physical 
health, quality of life and how they behave at home, school and in 
their communities.  

Since 2000, hurricane disasters in the Caribbean have caused 
massive destruction. Hurricane Maria, which hit Puerto Rico, the 
Virgin Islands, Guadeloupe, the Dominican Republic, Martinique 
and Haiti in September 2017, caused approximately USD 68.6 billion 
in damages. Hurricane Sandy is estimated to have caused US$ 68.4 
billion in damage. Approximately 152 million people were affected 
by 1,205 disasters in Latin America and the Caribbean between 2000 
and 2019, including the United States, Cuba, Haiti, the Bahamas, 
Canada, Jamaica, the Dominican Republic and Puerto Rico.  

In Latin America and the Caribbean, 9 out of 10 children are 
exposed to at least two climate and environmental disaster events. 
According to UNICEF’s child-focused climate risk index, one billion 
children worldwide are at “extremely high risk” for the impacts of 
the climate crisis. 

The most frequent disasters in the region are floods and 
droughts. Brazil is among the top 15 countries in the world with the 
largest population exposed to river flood risk. On 12 occasions since 
2000, floods in the region have caused damage totalling more than 1 
billion dollars. According to UNICEF, 55 million children experience 
water scarcity, and 60 million are exposed to hurricanes. In addi-
tion, 85 million children are exposed to Zika, 115 million to dengue 
fever, 45 million to heat waves and 105 million to air pollution. 

5. Pandemics (Covid-19 ve AIDS)

As in the rest of the world, millions of people have lost their 
lives due to Covid-19 in Latin America. This situation has increased
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the number of orphans in the last 3 years.  The pandemic has also 
pushed 46% of children in Latin America into poverty. Millions of 
children in Latin America are orphaned by various epidemics, in-
cluding coronavirus and AIDS. According to Pan-American data, al-
though the incidence of diphtheria, tetanus and whooping cough 
in Latin America and the Caribbean has fallen from 90% in 2015 
to 76% in 2020 thanks to vaccination programmes, many children 
continue to be orphaned with new epidemics such as yellow fever 
and Zika. According to the Public Health Organisation (PAHO) and 
UNICEF, 1 in 4 children in Latin America and the Caribbean are ex-
posed to vaccine-preventable diseases.

As of 2010, it was reported that 132 million people had lost one 
or both parents due to AIDS and HIV/AIDS orphaned 25 million chil-
dren. The disease, for which there has been no cure for more than 
two decades, has had a substantial negative impact on child welfare 
as a result of causing adult deaths. In Latin America, approximately 
36,000 children under the age of 15 are thought to have HIV and an 
estimated 11,000 children in the Caribbean living with the virus. 

6.Lack of a Father Figure

In Latin America, single motherhood has increased dramati-
cally in recent years. Studies show that the breakdown of family co-
hesion and the father’s absence negatively impact boys.  Crime and 
poverty rates increase in households where the father is absent. 

Compared to other less developed countries, childbearing 
rates are relatively high in Latin America, especially in consensual 
unions outside marriage. Recent studies show that single mother-
hood has become even more prevalent in recent decades. More and 
more children are growing up in fatherless households. According 
to research, the negative consequences of a father’s absence for 
children include poor academic performance, failures in work and 
social relationships, psychological and behavioural problems, early 
marriage and out-of-wedlock childbearing. 
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7.Other factors (Child maternity, narcissistic parents, incest, 
child marriages, single motherhood...)

Child marriage accounts for about 23% of all regional marriag-
es in Latin America and the Caribbean. Scientific research shows a 
strong link between child marriage, maternal and infant mortality, 
and girls’ low levels of education. Child marriage makes girls more 
vulnerable to sexually transmitted infections, including HIV. 

In Colombia, 84% of all children are born to unmarried moth-
ers. The situation is similar in Argentina, Mexico, Chile and other 
countries, where more than half of all children are born out of wed-
lock. 

According to the World Health Organisation (WHO), teenage 
pregnancy interferes with women’s education and life opportunities 
and traps them in a vicious cycle of poverty. Similarly, the younger 
the mother, the more likely the baby is to be malnourished or suf-
fer from developmental disorders or malformations. Latin America 
has the second highest teenage pregnancy rate in the world, with 
around 18 % of births resulting from young mothers under the age 
of 20. 

Sexually abused young people are twice as likely as adults to 
be arrested for a violent offence. They are also twice as likely to 
have a lifetime risk of mental health problems and twice as likely 
to attempt or die from suicide during adolescence. Incest is a major 
commonality between drug use, alcohol abuse, mental illness, teen-
age and adult prostitution, criminal activity and eating and drink-
ing disorders. 

The region also has the world’s second-highest fertility rate 
among women aged between 15 and 19. 

According to the Regional Office for Latin America and the Car-
ibbean, Latin America and the Caribbean are the only region in the 
world where the prevalence of child marriage and early marriage 
has not decreased over the last decade.  According to a new report 
by the Economic Commission for Latin America and the Caribbean 
(ECLAC), sex education and reproductive health services must be 
prioritised as a public policy.  About 17.5 % of all babies in Latin 
America and the Caribben were born when the mother was a 
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teenager, higher than in Sub-Saharan Africa (15 %) and the global 
average (11.2%). 

Latin America and the Caribbean records 68 births among 
mothers aged 15 to 19 years for every 1,000 women. According to 
2010 figures, that is 109 per 1,000, a rate surpassed only by Sub-Sa-
haran Africa. The region also stands out for having the second small-
est decline in adolescent fertility over the past 20 years (-12.9%) af-
ter Sub-Saharan Africa (-6.1%). 

Brazil has the highest absolute number of child marriages in 
the region and is estimated to be the fourth country worldwide in 
terms of total number: 88,000 girls and boys aged 10-14 are catego-
rised in “consensual” informal unions, according to the census.   

According to UNICEF, in five countries, at least 30% of girls are 
married before 18. 

Nicaragua has the highest rate at 41%; the others are Brazil, 
the Dominican Republic, Guatemala and Honduras. In 11 other 
countries (Belize, Bolivia, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El 
Salvador, Guyana, Mexico, Panama and Uruguay), between 20 and 
30% of girls are married before the age of 18. Many other countries, 
including Argentina, Chile and Venezuela, are among those that do 
not provide data on child marriage to UNICEF. Latin America has 
had no significant decline in child marriage over the last 30 years. 
Child marriages cause girls to lose their education and pose serious 
health risks. One consequence is that girls are more exposed to do-
mestic violence. 
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İŞGALİN ÇALDIĞI GELECEK:
FİLİSTİNLİ ÇOCUKLAR
Kadriye SINMAZ İnsani ve Sosyal Araştırmalar Merkezi (İNSAMER) Or-
tadoğu Uzmanı 

Özet

Filistinli çocuklar yetmiş yılı aşkın süredir İsrail işgalinin farklı 
boyutlarıyla doğrudan veya dolaylı olarak karşı karşıya kalmaktadır. 
Bu çalışma, işgal altındaki Filistinli çocukların çektiği sıkıntıların 
ve karşılaştıkları hak ihlallerinin büyüklüğünü ortaya koymakta-
dır. İşgalin çocuklar üzerindeki fiziksel ve psikolojik etkisi üzerin-
de durularak öldürme, yaralama, gözaltı ve tutuklama, işkence gibi 
ihlallerin boyutları anlatılmıştır. İşgalin doğrudan saldırıların yanı 
sıra günlük hayatın her alanında hissedildiği vurgulanarak eğitim 
ve sağlık alanına yansımaları ve bu alanlarda İsrail’in getirdiği kısıt-
lamaların altı çizilmiştir. 

Giriş

İngiliz mandası döneminde başlayan Yahudilerin Filistin top-
raklarını işgali, 1948’de İsrail Devleti’nin ilan edilmesiyle resmiyet 
kazanmıştır. 1967 yılında gerçekleşen Altı Gün Savaşı’nda ise Mısır, 
Suriye ve Ürdün’ü yenilgiye uğratan İsrail, hem Sina Yarımadası ve 
Golan Tepeleri’ni işgal etmiş, hem de Filistin topraklarındaki işgali-
ni genişletmiştir. Bu savaşla birlikte İsrail’in Filistin topraklarındaki 
varlığı Gazze ve Doğu Kudüs’ü de içine alacak şekilde toprakların 
%85’ini kapsar hale gelmiştir. 1967’den itibaren Filistinliler, öldürme 
ve yaralama, eğitim, sağlık gibi temel haklardan menedilme, yasa-
dışı yerleşimler, keyfi tutuklama ve işkence, ev yıkımı ve zorla yerin-
den edilme, yol kapatmaları ve kontrol noktaları gibi işgalin farklı 
boyutlarıyla daha yakından karşı karşıya gelmektedir. Toplumun 
her kesimi hak ihlallerinden etkilenmekteyse de ihlallere karşı en 
savunmasız grubu çocuklar oluşturmaktadır. 

Çatışma durumunda çocukların korunması ile ilgili ulusla-
rarası anlaşmalara rağmen İsrail, Filistinli çocuklara karşı ağır ih-
laller gerçekleştirmektedir. Bu ihlaller Muhammed el-Durra, Ahed 
Tamimi, Fevzi el-Cüneydi ve Ahmed Manasra gibi isimler üzerinden 
sembolleşmiş ve tüm dünyanın gündemine girmiştir. Fakat medya-
ya yansıyan ihlallere ve BM nezdinde yayınlanan raporlarda İsrail 
suçlu bulunmasına rağmen uluslararası toplumun İsrail söz konu-
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su olduğunda hukuku uygulama konusundaki isteksizliği işgalci 
güçleri cesaretlendirmektedir.

Çocuklara yönelik artan ihlaller Filistin toplumundaki güncel 
durumu domine ederken aynı zamanda toplumun geleceğini de 
derinden etkilemektedir. Zira Filistin genç bir nüfusa sahiptir. Filis-
tin’de 1.2 milyonu erkek, 1.15 milyonu kız olmak üzere 2.35 mil-
yon çocuk yaşamaktadır; bu da toplam nüfusun %43.9’una karşılık 
gelmektedir. Bunların 1.3 milyonu Batı Şeria’da 1 milyonu Gazze’de 
yaşamaktadır. Ayrıca toplam çocuk nüfusunun %56’sı 10 yaşın al-
tındadır.  Filistinli çocukların mevcut durumu onları toplumun ge-
leceğinde özel bir önemde kılmakta ve onların uzun vadede direni-
şin kaderinde etkili olmasını sağlamaktadır.

Çocuk Hakları ve İhlaller

Çocuk haklarına ilişkin başlıca uluslararası düzenlemeler BM 
Genel Kurulu’nun 1959 tarihli 1386 sayılı kararı ile kabul edilen Ço-
cuk Hakları Bildirgesi ve 1989 tarihli 44/25 sayılı Genel Kurul kararı 
ile kabul edilen BM Çocuk Hakları Sözleşmesi’dir. Her çocuğun hiç-
bir istisna olmaksızın ve ayrım gözetmeksizin sahip olacağı haklar 
bu bildirge ve sözleşmede kısaca şu şekilde sıralanmaktadır:

• Yaşam hakkı.
• Çocuğun fiziksel, zihinsel, ruhsal, ahlaki ve sosyal gelişimi 

için yeterli bir yaşam standardına sahip olma hakkı. 
• Ulaşılabilir en yüksek sağlık standardından yararlanma ve 

hastalıkların tedavisi için gerekli altyapıya sahip olma hakkı.
• Dinlenme ve boş zaman hakkı, çocuğun yaşına uygun oyun 

ve eğlence faaliyetlerinde bulunma, kültürel yaşama ve sanata öz-
gürce katılma hakkı.

• Psikolojik güvenlik ve barış hakkı.
• Eğitim hakkı. 
• Özgürlük hakkı.  
Uluslararası sözleşmelerde çocukların hakları ayrıntılı bir şe-

kilde belirtilmiş ve çatışma durumunda sivillerin korunması ile il-
gili maddeler Cenevre Sözleşmelerine konu edilmiş olsa da İsrail’in 
bu düzenlemeleri dikkate almadığı anlaşılmaktadır. İsrail’in çocuk-
ların öldürüldüğü ve ağır şekilde yaralandığı birçok eylemi ispatlan-
mıştır. Diğer taraftan İsrail, Batı Şeria’da Ayrım Duvarı, barikatlar, 

1
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    H.E. Dr. Awad, highlights the Palestinian children’s situation on the occasion of the 
Palestinian Child Day, 05.04.2022,
https://pcbs.gov.ps/post.aspx?lang=en&ItemID=4213
    Ahmad el-Haleh, “The Suffering of the Palestinian Child under the Israeli Occupation”, 
Al-Zaytouna Centre for Studies & Consultations, 2010.

1

2



541

kontrol noktaları ve sokağa çıkma yasakları; Gazze’de uyguladığı 
ambargo aracılığıyla ekonomiyi olumsuz etkilemekte ve çocukların 
temel ihtiyaç maddelerine ulaşmasını zorlaştırmaktadır. Gerçekle-
şen saldırılarda Filistinlilerin evleri, elektrik, su, kanalizasyon, tele-
fon gibi altyapı sistemleri tahrip olmaktadır. 

Özellikle Batı Şeria ve Doğu Kudüs’te en temel haklardan biri 
olan barınma hakkına doğrudan müdahale edilerek Filistinlilerin 
evlerinin yıkıldığı bilinmektedir. Evleri yıkılan çocuklarla yapılan gö-
rüşmeler sonucunda her beş çocuktan dördünün dünya tarafından 
terk edildiğini hissettiği anlaşılmıştır. Görüşülen çocukların %80’i 
sadece uluslararası toplumun değil yetkililerin ve hatta ailelerinin 
onlara yardım edeceği ve onları koruyacağına dair inancı kaybet-
tiklerini ifade etmiştir. Son 12 yılda 6000 çocuğun ve ailesinin ev 
yıkımından etkilendiği bilinmektedir.

Çocukların keyfi olarak öldürülmesi ve yaralanması, insanlık 
dışı muamele ve işkence, yasal süreç/adil yargılanma eksikliği, key-
fi şiddet, hastalığa neden olan koşullar yaratarak çocukların sağlık 
hakkının ihlali, günlük olarak dayatılan yol kısıtlamaları gibi keyfi 
önlemler, Gazze’ye yönelik abluka ve okullara yönelik saldırılarla 
çocukların öğrenme becerilerine müdahale edilmesi gibi fiziksel ve 
psikolojik şiddetin farklı biçimleri İsrail işgalinin başlıca unsurları 
haline gelmiştir. 

Öldürme, Yaralama ve Fiziksel Şiddet

İsrail işgalinin çocuklara yönelik en sert ve doğrudan ihlali ya-
şam hakkına yönelik gerçekleşen saldırılardır. Filistin’de çocukların 
öldürülmesi ve yaralanmaları genellikle askeri saldırılar sonucunda 
gerçekleşmektedir. Fakat bölgelere göre saldırıların şekli değişiklik 
göstermekte ve failleri çeşitlenmektedir.

Doğu Kudüs dahil olmak üzere işgal altındaki Batı Şeria böl-
gesinde İsrail askerleri ve polis güçleri Filistinli çocuklara yönelik 
ayrım gözetmeksizin ve kasıtlı olarak gerçek ve plastik mermilerle 
müdahale etmekte, fiziksel ve psikolojik şiddetin farklı biçimlerine 
maruz bırakmaktadır. Güvenlik gerekçesiyle yapılan askeri baskın-
larda ve gösterilerin bastırılması sırasında, kullanılan mühimmatla 

3
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    “Four out of Five Children Feel ‘Abandoned by the World’ After Their Home is Demolished”, 3 
Save the Children,27.06.2022, https://opt.savethechildren.net/news/four-out-five-children-
feel-%E2%80%98abandonedworld%E2%80%99-after-their-home-demolished
    Prof. Curtis F. J. Doebbler, “The Human Rights of Children and Women in the West Bank and 
Gaza Strip”, Al-Zaytouna Centre, 25.09.2014, https://eng.alzaytouna.net/2014/09/24/academic-
paper-the-human-rights-of-children-andwomen-in-the-west-bank-and-gaza-strip/#.Y1-
YcXZBzrf
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birçok çocuk hayatını kaybetmekte veya yaralanmaktadır. 2014’ten 
bu yana bazı olaylar incelendiğinde İsrail’in protestoları bastırmak 
için çocuklara yönelik daha sıklıkla gerçek mühimmat kullandığı 
anlaşılmıştır. Ayrıca gözaltına alınma, tutukluluk sürecinde, sorgu 
merkezleri ve cezaevlerinde de şiddetin yaygın olduğu bilinmekte-
dir.

Batı Şeria’daki saldırılarda İsrail askeri ve polisi kadar Yahudi 
yerleşimciler de pay sahibidir. 1967’de Batı Şeria işgal edildiğinden 
bu yana yaklaşık 200 yasadışı yerleşim biriminde 600 bin Yahudi yer-
leşimci yaşamakta ve bu yerleşimciler bölgede yaşayan 3,1 milyon 
Filistinli’nin şehirleri, köyleri ve mülteci kamplarını bölmektedir. 
Birçok yerleşimci İsrail hükümeti tarafından verilen ateşli silahları 
taşımaktadır. Yerleşimcileri saldırıları, çocuklar dahil olmak üzere 
Filistinlilere taş ve diğer nesneler fırlatmak, evler, araçlar, kiliseler, 
camiler, okullar, zeytinlikler ve hayvanlar gibi tarım arazileri, özel 
ve kamusal mülkleri tahrip etmek şeklinde gerçekleşmektedir. 

Dördüncü Cenevre Sözleşmesi’nin 4. maddesi uyarınca İsra-
il’in Filistinli sivilleri koruma yükümlülüğü vardır. Buna rağmen, 
İsrail askerleri Filistinlileri yerleşimcilerin saldırılarından korumak 
bir tarafa bazı durumlarda yerleşimcileri desteklemektedir. İsrail 
makamları konuyla ilgili kendilerine gelen şikayetleri yeterince so-
ruşturmamaktadır. Son yirmi yılda, neredeyse hiçbir İsrailli yetkili 
ya da yerleşimci çocukların öldürülmesinden sorumlu tutulmamış-
tır. Bu sebeple Filistinliler de onlardan şikayetçi olmamaktadır. İs-
railli insan hakları örgütü Yesh Din, herhangi bir Filistinlinin İsrail 
askerleri tarafından şiddete uğradığı ya da zarar gördüğüne dair İs-
rail makamlarına bir şikâyette bulunma ihtimalinin %0,7 olduğunu 
belirtmektedir.

Gazze’deki çocuk ölümleri ise genellikle İsrail’in geniş çaplı 
kara ve hava saldırıları sonucunda gerçekleşmektedir. İsrail; evler, 
hastaneler, BM tarafından işletilen binalar gibi sivillerin barındığı 
bilinen alanlara yönelik gerçekleştirdiği öldürücü saldırılarda ayrım 
gözetmemektedir. Bina enkazlarının altında kalma, şarapnel parça-
ları ve gerçek mermilerle yapılan saldırılar uzuv kaybı gibi ağır ya-
ralanmalara da sebep olmaktadır. 

2000 yılından bu yana Filistin’de en az 2227 çocuk hayatını 
kaybetmiştir. Bu ölümlerin yaklaşık %76’sı Gazze’de, geri kalanı Batı 
Şeria’da gerçekleşmiştir. Öldürülen çocukların %25’i 8 yaşın altında-
dır.  2008 yılından bu yana gerçekleşen saldırılarda 30 binden 
    Law Enforcement on Israeli Soldiers Suspected of Harming Palestinians and Their Property, Yesh 
Din, Kasım 2019,https://s3-eu-west-1.amazonaws.com/files.yesh-din.org/Accountability_
Data+Sheet_Fall+2019/Law+Enforcement+Soldiers_DS_English_FINAL.pdf
    https://www.dci-palestine.org/child_fatalities_statistics
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fazla çocuk yaralanmıştır. Öldürme ve yaralama vakaları, 2008 yılı 
sonunda başlayan “Dökme Kurşun Operasyonu”, 2014 yılındaki “Ko-
ruyucu Hat Operasyonu” ve en son 2021 yılındaki “Duvarların Mu-
hafızı Operasyonu” sırasında keskin bir artış göstermektedir. 

2021 yılı, 2014 yılından beri Filistinli çocuklar açısından en 
ölümcül yıl olmuştur. Mayıs ayında 11 gün süren askeri saldırılar 
sırasında en küçüğü beş yaşında olan 67 çocuk hayatını kaybetmiş, 
685 çocuk yaralanmıştır. 2021 yılında bir önceki yıla göre %26 ar-
tışla 450 yerleşimci saldırısı belgelenmiştir. Bu saldırıların 17’sinde 
yaşları 2 ila 17 arasında değişen 24 çocuk yaralanmıştır.  Saldırıların 
şiddeti her geçen yıl artmaya devam etmektedir. BM İnsani Yardım 
Koordinasyon Ofisi’nin (OCHA) Eylül ayı sonunda yayınladığı rapora 
göre, 2021 yılının tamamında Batı Şeria’da 17 Filistinli çocuk İsrail 
tarafından öldürülmüşken 2022 yılının ilk dokuz ayında toplam 27 
çocuk öldürülmüştür. 

Tutuklama ve İşkence

Askeri işgal ve çatışmaların ortasında büyümek Batı Şeria ve 
Gazze’de yaşayan çocuklar üzerinden derin bir etki yaratmakta, on-
ların hayatlarını güvenlikten ruh sağlığına kadar her yönden etki-
lemektedir. Filistinli çocukların neredeyse tamamı savunmasız du-
rumdadır. Özellikle İsrail tarafından gözaltına alınan çocuklar daha 
büyük bir riskle karşı karşıya kalmaktadır. 

İsrail, işgal ettiği 1967 yılından bu yana Batı Şeria’da iki ayrı hu-
kuk sistemi işletmektedir. Yahudi yerleşimciler sivil ve cezai hukuk 
sistemine tabi iken, Filistinliler askeri yasalara tabi tutulmaktadır.  
Doğu Kudüs’teki Filistinli çocuklara ise sivil ceza hukuku uygulan-
maktadır. İsrail, temel adil yargılanma haklarından yoksun askeri 
mahkemelerde çocukları doğrudan ve sistematik olarak yargılayan 
dünyadaki tek ülke durumundadır ve her yıl 500 ila 700 Filistinli 
çocuk İsrail tarafından askeri mahkemelerde yargılanmaktadır. 
DCIP’in tahminlerine göre, 2000 yılından bu yana İsrail askeri yet-
kilileri yaklaşık 13.000 Filistinli çocuğu gözaltına almış, sorgulamış, 
yargılamış ve hapse atmıştır.  

9
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    “Year-in-Review: Israeli Forces Target Palestinian Children with Impunity in 2021”, Defense 
for Children International-Palestine, 28.12.2021, https://www.dci-palestine.org/year_in_
review_2021
    “Protection of Civilians Report, 27 September – 10 October 2022”, OCHA Palestine, 
16.10.2022, https://www.ochaopt.org/poc/27-september-10-october-2022
    “Israeli forces burn Palestinian child detainee with cigarette, threaten to shoot another”, 
Defense for Children International-Palestine (DCIP), 17.04.2022, https://www.dci-palestine.org/
israeli_forces_burn_palestinian_child_detainee_with_cigarette_threaten_to_shoot_another
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Uluslararası normlara göre çocukların gözaltına alınması son 
çare olarak kullanılmalı ve çocuğun onur ve değer duygusuna zarar 
verilmeyecek şekilde muamele edilmelidir. Fakat son yıllarda BM 
uzmanları başta olmak üzere dünyanın farklı bölgelerinden avu-
katlar İsrail tarafından gözaltına alınan Filistinli çocuklara süreç 
boyunca yaygın, sistematik ve kurumsallaşmış kötü muamele ya-
pıldığına dair kanıtlar paylaşmaktadır. 

 Save the Children Örgütü 470’den fazla çocukla gözaltı süre-
ci ve bu sürecin serbest kaldıktan sonraki yaşamları üzerine etkisi 
hakkında bir anket çalışması yapmıştır. Çocukların çoğu gece sa-
atlerinde korkutucu bir şekilde gözaltına alındıklarını bildirmiştir. 
Gözleri bağlı, korkmuş ve uykusuz bir şekilde sorguya götürülmüş-
lerdir. Çocuklar genellikle sözlü taciz, tehdit, bazı durumlarda iş-
kenceye varan fiziksel ve psikolojik şiddet içeren zorlayıcı bir sorgu 
ortamında itirafta bulunmaya zorlanmıştır. Tutuklama ve ilk gözaltı 
sırasında çocukların %24’ü fiziksel şiddete, %86’sı çıplak aramaya 
maruz kalmıştır. Tutuklanmalarının nedeni hakkında bilgilendiril-
meyen çocukların yarısından fazlasının aileleri ile görüşmeleri ve 
onlardan destek almaları engellenmiş ve hatta bazı durumlarda ai-
lelerinin onlarla ilgilenmediğine inandırılarak psikolojik açıdan yıp-
ratılmak istenmişlerdir. Çocukların %73’üne sorgulama sırasında 
İbranice yazılmış belgeler imzalatılmak istenmiş ve avukat tutma 
hakkı engellenmiştir. 

Farklı yaş ve cinsiyetteki çocukların tamamı gözaltı sürecini 
“işkence”, “aşağılayıcı”, “bir insanın yaşayabileceği en zor deneyim-
lerden biri” olarak değerlendirmektedir. Çocukların %83’ü bu süreç-
te en az bir defa fiziksel şiddet görmüş, %88’i açıkça talep ettiği hal-
de sağlık hizmeti alamamış, %46’sı yiyecek ve suya ulaşamamıştır. 
Ayrıca İsrail belirli bir suç hakkında itiraf almak ve istihbarat topla-
mak için çocuk tutuklulara yönelik hücre hapsi yöntemini kullan-
maktadır.

Askeri gözaltı sisteminden geçen çocukların bu dönemde ya-
şadıkları olumsuz tecrübelerin etkisinin tutukluluk süresi ile sınır-
lı kalmadığı ve uzun yıllar hissedildiği anlaşılmaktadır. Çocukların 
%85’i yaşadıkları deneyimler nedeniyle geri dönülemez şekilde de-
ğiştiklerini ifade etmektedir. Güvenlik algısı ve duygusu sarsılan ço-
cukların büyük bir kısmı aşırı ağlama, artan kaygı, öfke nöbetleri, 
uykusuzluk ve depresyon gibi fiziksel ve psikolojik açıdan derin et-
kiler yaşamaktadır.
    Claire Nicoll, “Defenceless: The Impact of Israeli Military Detention on Palestinian 10 
Children”, Save the Children,2020, https://resourcecentre.savethechildren.net/document/
defenceless-impact-israeli-military-detention-palestinianchildren/;“Military Detention”, DCIP, 
https://www.dci-palestine.org/military_detention
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İsrail’in son yıllarda sıkça kullandığı baskı araçlarından biri 
de “idari gözaltı” uygulamasıdır. Bu uygulama ile çocukların uzun 
süreli tutulması sağlanmaktadır. İdari gözetim altında tutulan ço-
cuklara hiçbir şekilde suçlama yapılmamakta ve gözaltına alınma-
ları ne tutukluya ne de tutuklunun avukatına açıklanmayan gizli 
kanıtlara dayanmaktadır. Bu nedenle çocukların ve avukatlarının, 
iddia edilen suçun dayanağına itiraz etmelerinin hiçbir yasal yolu 
yoktur. Askeri mahkeme hakimleri, altı aya kadar süren idari gözal-
tı kararlarını onaylama yetkisine sahiptir ve idari gözaltı kararının 
yenilenebileceği sayı konusunda bir sınırlama yoktur. Sonuç olarak, 
idari gözaltında tutulan çocuklar, çocuk mahkumların karşılaştığı 
zorluklara ilave olarak süresiz olarak hapsedilme belirsizliği ile kar-
şı karşıya kalmaktadır. Her ay ortalama iki Filistinli çocuğun idari 
gözaltı kararlarına göre tutulduğu tahmin edilmektedir.  

İsrail hapishanelerinde tutulan Filistinli çocukların sayısı 150 
ila 400 arasında değişiklik göstermekte, yaşanan gerilimlere göre 
sayı azalmakta veya artmaktadır. Hâlihazırda İsrail hapishanelerin-
deki Filistinli çocukların sayısı 190’dır. 

Sağlık Hakkına Yönelik Kısıtlamalar

Zorlu yaşam koşulları ve işgalin etkileri sebebiyle Filistinli ço-
cuklar çeşitli sağlık sorunları yaşamaktadır. Yoksulluğun getirdiği 
yetersiz beslenme, çoğunlukla şiddete tanık olmak ve maruz kal-
maktan kaynaklı psikolojik sorunlar ve İsrail’in askeri saldırıları se-
bebiyle yaralanma ve engellilik durumu temel sağlık sorunları ola-
rak öne çıkmaktadır.  

Batı Şeria’da %14,6 olan işsizlik oranı Gazze’de %45,1’dir. Yok-
sulluk oranı ise Batı Şeria’da %28,8 ve Gazze’de %71,2’dir.  Bu oran-
lar özellikle yetersiz beslenmenin temel sebebini oluşturmaktadır. 5 
yaşın altındaki 125.967 çocuğun (%35) yoksulluk, yetersiz beslenme, 
temel hizmetlere erişim eksikliği ve yüksek düzeyde aile ve çevresel 
stres nedeniyle tam gelişim potansiyellerini karşılayamama riski 
altında olduğu tahmin edilmektedir.  Bodurluk, kilo kaybı ve demir 
eksikliği de yetersiz beslenmenin yol açtığı önemli sorunlardan ba-
zılarıdır. Mevcut gıdanın ve su kaynaklarının güvenli olmaması ise 
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    https://www.addameer.org/statistics/2022/10
    Tony Waterston, Dina Nasser, “Access to healthcare for children in Palestine”, BMJ 
Paediatrics Open 2017.
    https://pcbs.gov.ps/Portals/_Rainbow/Documents/Levels%20of%20living_pov_2017_01e.htm
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diğer bir risk alanını oluşturmaktadır. 
Filistinli çocukların yaşadığı en önemli sağlık sorunlarından 

biri de İsrail’in çeşitli eylemleri ve uzun yıllardır süren günlük kısıt-
lamaları nedeniyle ortaya çıkan psikolojik sorunlardır. Çocukların 
birçoğu sevdiklerini kaybetme, hareket kısıtlamaları, yerleşimci şid-
deti, ev veya okul yıkımları, aşağılanma ve taciz gibi tramvatik olay-
lar yaşamıştır. Özellikle Gazze’ye düzenlenen 2008-09, 2012, 2014 ve 
2021 yıllarındaki saldırılar çocuklar üzerinde derin tesir bırakmıştır, 
henüz 13 yaşında olan bir çocuk bu saldırıların tamamına tanıklık 
etmiştir.

En son 2021 yılında gerçekleşen ve 11 gün süren saldırılarda 
67 çocuk öldürülmüş, en az 470 çocuk yaralanmış, 241 çocuk ebe-
veynlerinden bir veya ikisini kaybetmiş, 72.000 çocuk yerinden edil-
miştir. Bu saldırıdan sonra yapılan araştırmaya göre, Gazze’deki ço-
cukların %%91,4’ü çatışmadan kaynaklı travmalardan muzdariptir. 
2021 yılındaki saldırıdan önce de çocukların %33’ü çatışma kaynaklı 
hastalıklar nedeniyle psikolojik desteğe ihtiyaç duymaktaydı.  Aşırı 
panik, korku ve stres, dikkat eksikliği, kaygı, depresyon, unutkanlık, 
şiddete eğilim, bayılma, uykusuzluk, isyan ve itaatsizlik psikolojik 
sorunların sonuçlarından bazılarıdır.

Mevcut sosyoekonomik durum ve günlük şiddet, sağlık sorun-
larını arttırırken İsrail’in kısıtlamaları ile sorun daha da derinleş-
mektedir. İsrail, Gazze ablukası kapsamında temel ve hayati önem 
arz eden tıbbi araç-gereç ve ilaçların bölgeye girmesini sınırlandır-
maktadır. Mısır da 2013’ten bu yana Refah Kapısı’ndan Gazze’ye 
geçişi büyük ölçüde kapalı tutmuştur. Ayrıca Gazze’deki sağlık sis-
teminin yetersizliği sebebiyle tedavi amacıyla hastaların ve refakat-
çilerinin bölgeden çıkmaları gerekmektedir, fakat bu durum İsra-
il’in iznine bağlı kılınmıştır. Birçok defa güvenlik gerekçesiyle izinler 
iptal edilmiştir. 

İsrail 2021’de Gazzeli çocukların tedavisi için yapılan başvu-
rulardan %38’ini (4145 hasta çocuk) reddetmiş veya cevapsız bı-
rakmıştır. Gazzelilerin başvurularını katı şartlara bağlayan ve onay 
sürecini ağırdan alan İsrail makamlarının tedavileri engellemesi 
ölümlere varan sonuçlar doğurmaktadır. İsrail’in tedavi için Gaz-
ze’den ayrılmasına 5 ay boyunca izin vermediği, 19 aylık kalbi delik 
bebek Fatıma el-Masri hayatını kaybetmiştir. İnsan hakları örgütle-
ri, 2021’de hastalık teşhisi konan ve 1 Nisan’da (2022) hayatını kay-
beden Gazzeli bebek Fatıma’nın ölümünden İsrail ablukasının 
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sorumlu olduğuna dikkat çekmiştir. 
İsrail’in kapatma politikaları, engelli Filistinli çocukların tam 

bir yaşam sürmelerini sağlayacak kaynaklara ve travma geçirmiş 
çocukların iyileşmeleri için gereken psikososyal desteğe erişmele-
rini engellemektedir. Gazze’de sağlanamayan tıbbi tedaviye ihtiyacı 
olan çocukların Gazze’den ayrılmalarına İsrail yetkilileri tarafından 
sıklıkla izin verilmemektedir. Her yıl İsrail’in bölgeye gerçekleştirdi-
ği saldırılarla mevcut durum daha da zorlaşmaktadır.

Eğitimden Mahrum Bırakma

Filistin, %97,4’e ulaşan okuryazarlık oranı ile Ortadoğu’nun en 
yüksek seviyelerinden birine sahiptir ve erkeklerle kızlar arasındaki 
oran da birbirine yakındır. Filistin genelinde eğitime katılım olumlu 
bir seyir izlese de Gazze’nin eğitim altyapısı İsrail saldırılarından 
ve ablukadan olumsuz etkilenmekte, nüfusun hızla artmasıyla da 
altyapı yetersizliği iyiden iyiye hissedilmektedir. Gazze’de okulların 
üçte ikisi yetersizlik sebebiyle günde iki veya üç zamanlı eğitim ver-
mektedir. Buna rağmen sınıf başına 41 öğrenci düşmektedir. Gaz-
ze’de 86 yeni okula ve 1.081’den fazla sınıfa ihtiyaç duyulmaktadır. 
5-17 yaş aralığındaki öğrencilerin %50’si yaşadıkları psikolojik trav-
ma sebebiyle eğitim potansiyelinden yeterince faydalanamamakta-
dır. Filistin’deki yaklaşık yarım milyon çocuk, eğitim imkânına erişe-
bilmek için insani yardıma ihtiyaç duymaktadır.  

Doğu Kudüs ve Batı Şeria’daki çocuklar okula gidiş dönüş yo-
lunda sık sık kontrol noktalarından ve Yahudi yerleşim birimlerin-
den geçmek zorundadır. Kontrol noktaları kısa yolların saatlerce 
sürmesine sebep olurken, yerleşim bölgelerinden geçen çocuklar 
zaman zaman buradan yaşayan Yahudi yerleşimcilerin şiddetine 
maruz kalmaktadır. Gazze’deki çocuklar ise, ekonomik sıkıntılar 
ve artan yoksullukla karşı karşıyadır. Fiziksel erişimin kısıtlanma-
sı, kronik insani krizler ve saldırılar, çocukların eğitimini doğrudan 
etkilemekte, üstelik geleceğe yönelik potansiyellerini de tehlikeye 
atmaktadır.

İsrail güçlerinin okullara saldırıları, eğitim personeli ve öğren-
cilere yönelik saldırılar ve saldırı tehditleri, sokağa çıkma yasakları 
Filistinli çocukların eğitime erişim haklarını önemli ölçüde etkile-
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mektedir. 2022’nin ilk yarısında Batı Şeria’da Birleşmiş Milletler, göz 
yaşartıcı gaz, el bombaları ve kauçuk kaplı mermilerin doğrudan 
veya dolaylı olarak ateşlenmesi, okullarda askerlerin ve yerleşimci-
lerin gözdağı vermesi, gözaltılar ve öğrencilerin sınıflarına ulaşma-
larını engelleyen hareket kısıtlamaları dahil olmak üzere eğitimle 
ilgili 115 ihlal kaydetmiştir. Bu ihlallerden yaklaşık 8.000 öğrenci et-
kilenmiş ve öğrencilerin okulu bırakma riski artmıştır. 

Sonuç

İsrail’in Filistin’i işgalinden ve bu işgalin sonuçlarından en faz-
la etkilenen grup savunmasız durumdaki çocuklar olagelmiştir. Üs-
telik Filistin toplumunun büyük bir kısmı gençlerden oluştuğu için 
işgalin sonuçları gelecek nesillere taşınmaktadır. Filistinli çocuklar 
işgalin farklı taraflarıyla karşı karşıya gelirken bir yandan büyük so-
runlarla mücadele etmek zorunda kalmakta, bir yandan da direnişe 
daha fazla bağlanarak işgalle mücadele etme dirençleri artmakta-
dır. Her halükârda henüz 18 yaşının altındaki çocuklar ve gençler 
uluslararası kamuoyunun desteğine ve hak ihlallerine karşı yargı 
mekanizmalarının işletilmesine ihtiyaç duymaktadır. 

BM raporlarında birçok defa İsrail’in hak ihlalleri belgelenmiş, 
Genel Kurul’a ve Güvenlik Konseyi’ne sunulmuştur. Fakat kına-
manın ötesinde bir adım atılmamıştır. Gelinen noktada bu durum 
BM içerisinde dahi eleştiri konusu olmuştur. 2020 yılında Güvenlik 
Konseyi’ne sunulan raporda İsrail’in ihlalleriyle ilgili hiçbir şüpheye 
yer bırakmayacak kanıtlar olmasına rağmen Konsey’in uluslarara-
sı hukuku uygulamaya sokma konusunda isteksiz davranmasının 
hem İsrail’i cesaretlendirdiği hem de hukuka güveni sarstığı ifade 
edilmiştir.  

Devlet başkanları nezdinde temsillerin olduğu uluslararası 
örgütlerin İsrail işgaline karşı etkili bir politika ortaya koyamadığı 
gözlemlenmektedir. Bu bağlamda insan hakları örgütlerinin çalış-
maları oldukça önemlidir. İsrail’in saldırıları ve hak ihlalleri ile ilgili 
B’Tselem, İnsan Hakları İzleme Örgütü ve Uluslararası Af Örgütü 
gibi uluslararası insan hakları örgütleri etkili raporlar hazırlayarak 
işgali dünya kamuoyunun dikkatine sunmuştur. Özellikle son yıl-
larda işgal rejiminin uygulamalarının “apartheid” olarak nitelen-
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dirilmesi oldukça önem arz etmektedir. İnsan hakları örgütlerinin 
yanı sıra Filistin Devleti’nin de Filistinli çocukları korumaya yönelik 
her türlü çabayı göstermeye devam etmesi gerekmektedir. 

Filistinli çocukların haklarının savunulması ile ilgili bütün gi-
rişimler önemli ve dikkate değerse de İsrail işgali altındaki çocukla-
rın mutlak olarak korunması ancak “İsrail’in sorumlu tutulmasıyla 
başlayacak ve bitecektir.”  
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STOLEN CHILDHOOD: GROWING UP 
AMIDST OCCUPATION IN PALESTINE 
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Abstract

Palestinian children have been directly or indirectly confront-
ed with different dimensions of the Israeli occupation for more than 
seventy years. This study reveals the magnitude of the suffering of 
Palestinian children under occupation and the violations of their 
rights. The physical and psychological impact of the occupation on 
children is emphasised, and the dimensions of violations such as 
killing, wounding, detention and arrest, and torture are described. 
In addition to direct attacks, it is emphasised that occupation is felt 
in all areas of daily life. Its reflections on education and health and 
the restrictions imposed by Israel in these areas are also underlined. 

Introduction

The Jewish occupation of the Palestinian territories, which 
started during the British mandate period, was formalised with the 
1948 declaration of the State of Israel. In the 1967 Six-Day War, Is-
rael defeated Egypt, Syria and Jordan, occupied the Sinai Peninsula 
and the Golan Heights, and expanded its occupation of Palestinian 
territories. With this war, Israel’s presence in the Palestinian terri-
tories has come to cover 85% of the land, including Gaza and East 
Jerusalem. Since 1967, Palestinians have been more closely con-
fronted with different dimensions of the occupation, such as killing 
and wounding, denial of fundamental rights such as education and 
health, illegal settlements, arbitrary arrest and torture, house dem-
olitions and forced displacement, road closures and checkpoints. 
Although all segments of society are affected by rights violations, 
children constitute the most vulnerable group against violence. 

Despite international agreements on protecting children in 
conflict, Israel commits grave violations against Palestinian chil-
dren. These violations have been symbolised through names such 
as Muhammad al-Durra, Ahed Tamimi, Fawzi al-Juneydi and Ahmed 
Manasra, becoming globally recognised. However, although the vi-
olations were reflected in the media and Israel was found guilty in 
the UN reports, the reluctance of the international community to 
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apply the law to Israel encouraged the occupying forces.
While the increasing violations against children dominate the 

current situation in Palestinian society, they also profoundly affect 
the future of society. Palestine has a young population. There are 
2.35 million children in Palestine, 1.2 million boys and 1.15 million 
girls, representing 43.9% of the total population. Of these, 1.3 mil-
lion live in the West Bank and 1 million in Gaza. In addition, 56% 
of the total child population is under 10.  The current situation of 
Palestinian children makes them of particular importance in the 
future of society. It also ensures their influence on the fate of the 
resistance in the long term. 

Child Rights and Violations

The leading international regulations on children’s rights are 
the Declaration on the Rights of Child adopted by the UN General 
Assembly Resolution 1386 in 1959, and the UN Convention on the 
Rights of the Child adopted by General Assembly Resolution 44/25 
of 1989. The rights of every child are briefly listed as follows in this 
declaration and convention without any exception or discrimina-
tion:

•The right to life.
•The child’s right to a living standard is adequate for his/her 

physical, mental, spiritual, moral and social development. 
•The right to enjoy the highest attainable health standard 

and the necessary infrastructure for treating diseases.
•The right to rest and leisure, the right of the child to engage 

in age-appropriate play and recreational activities, and to partici-
pate freely in cultural life and the arts.

•The right to psychological security and peace.
•The right to education. 
•The right to liberty.    
Although the rights of children are specified in detail in in-

ternational conventions and articles on the protection of civilians 
in the event of conflict are included in the Geneva Conventions, 
it is understood that Israel does not take these regulations into 
account. Many acts of Israel have been proven in which children 
were killed and severely injured. On the other hand, Israel, through 

    H.E. Dr. Awad, highlights the Palestinian children’s situation on the Occasion of the 
Palestinian Child Day, 05.04.2022, https://pcbs.gov.ps/post.aspx?lang=en&ItemID=4213
    Ahmad el-Haleh, “The Suffering of the Palestinian Child under the Israeli Occupation”, 
Al-Zaytouna Centre for Studies & Consultations, 2010.
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the Separation Wall, roadblocks, checkpoints and curfews in the 
West Bank and the embargo imposed in Gaza, negatively affects 
the economy and makes it difficult for children to access basic 
necessities. Palestinian houses and infrastructure systems, such 
as electricity, water, sewerage, telephone, etc., are also destroyed 
in the attacks. 

Especially in the West Bank and East Jerusalem, Palestinians’ 
houses are demolished by directly interfering with the right to hous-
ing, which is one of the most fundamental rights. Interviews with 
children whose homes were demolished revealed that four out of 
every five children felt abandoned by the world. 80% of the children 
interviewed stated that they had lost faith in the international com-
munity, the authorities, and even their families, who should help 
and protect them. It is known that 6000 children and their families 
have been affected by house demolitions in the last 12 years.   

Different forms of physical and psychological violence, such 
as arbitrary killing and wounding of children, inhuman treatment 
and torture, lack of due process/fair trial, arbitrary violence, viola-
tion of children’s right to health by creating disease-causing condi-
tions, arbitrary measures such as road restrictions imposed daily, 
interference with children’s ability to learn through the blockade of 
Gaza and attacks on schools, have become significant elements of 
the Israeli occupation.  

Killing, Wounding and Physical Violence

The most severe and direct violation of the Israeli occupation 
against children is attacks on the right to life. The killing and injury 
of children in Palestine are usually the results of military attacks. 
However, the type of attacks varies according to the region and the 
perpetrators.

In the occupied West Bank, including East Jerusalem, Israeli 
soldiers and police forces indiscriminately and deliberately use live 
and rubber bullets against Palestinian children, subjecting them to 
various forms of physical and psychological violence. During mili-
tary raids on security grounds and the suppression of demonstra-
tions, many children have been killed or injured by ammunition. 

    “Four out of Five Children Feel ‘Abandoned by the World’ After Their Home is Demolished”, 3 
Save the Children,27.06.2022, https://opt.savethechildren.net/news/four-out-five-children-
feel-%E2%80%98abandonedworld%E2%80%99-after-their-home-demolished
    Prof. Curtis F.J. Doebbler, “The Human Rights of Children and Women in the West Bank and 
Gaza Strip”, Al-Zaytouna Centre, 25.09.2014, https://eng.alzaytouna.net/2014/09/24/academic-
paper-the-human-rights-of-children-and-women-inthe-west-bank-and-gaza-strip/#.Y1-
YcXZBzrf
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While analysing some incidents since 2014, it was found that 
Israel more frequently used live ammunition against children to 
suppress protests. It is also known that violence is widespread dur-
ing detention and arrest in interrogation centres and prisons.

Jewish settlers are as much to blame for the attacks in the 
West Bank as the Israeli military and police. Since the occupation 
of the West Bank in 1967, 600,000 Jewish settlers have lived in some 
200 illegal settlements, dividing the cities, villages and refugee 
camps of the 3.1 million Palestinians living in the area. Many set-
tlers carry firearms issued by the Israeli government. Settler attacks 
include throwing stones and other objects at Palestinians, including 
children, and destroying agricultural, private and public property, 
including houses, vehicles, churches, mosques, schools, olive groves 
and livestock. Under Article 4 of the Fourth Geneva Convention, Is-
rael must protect Palestinian civilians. However, Israeli soldiers, far 
from protecting Palestinians from settler attacks, sometimes sup-
port settlers. The Israeli authorities do not investigate received com-
plaints adequately. In the last two decades, almost no Israeli offi-
cial or settler has been held responsible for killing children. For this 
reason, Palestinians do not complain against them. The Israeli hu-
man rights organisation Yesh Din states that there is a 0.7% chance 
that any Palestinian will file a complaint with the Israeli authorities 
about violence or harm inflicted by Israeli soldiers.  

Children’s deaths in Gaza usually result from large-scale Israe-
li ground and air strikes. Israel is indiscriminate in its lethal attacks 
on civilian areas such as homes, hospitals and UN-run buildings. 
Trapping under the rubble of buildings, shrapnel, and live bullets 
cause serious injuries such as loss of limbs. 

Since 2000, at least 2227 children have died in Palestine. Ap-
proximately 76% of these deaths occurred in Gaza, and the rest in 
the West Bank. 25% of the children killed were under the age of 8.  
More than 30,000 children have been injured in attacks since 2008. 
Killings and injuries increased sharply during “Operation Cast Lead”, 
which began at the end of 2008, “Operation Protective Edge” in 2014 
and most recently “Operation Guardian of the Walls” in 2021. 

2021 was the deadliest year for Palestinian children since 2014. 
During the 11-day military offensive in May, 67 Palestinian children, 

    Law Enforcement on Israeli Soldiers Suspected of Harming Palestinians and Their Property, Yesh 
Din, Kasım 2019, https://s3-eu-west-1.amazonaws.com/files.yesh-din.org/Accountability_
Data+Sheet_Fall+2019/ Law+Enforcement+Soldiers_DS_English_FINAL.pdf
    https://www.dci-palestine.org/child_fatalities_statistics
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    “Year-in-Review: Israeli Forces Target Palestinian Children with Impunity in 2021”, Defense 
for Children International-Palestine, 28.12.2021, https://www.dci-palestine.org/year_in_
review_2021
    “Protection of Civilians Report | 27 September – 10 October 2022”, OCHA Palestine, 
16.10.2022, https://www.ochaopt.org/poc/27-september-10-october-2022
   “Israeli forces burn Palestinian child detainee with cigarette, threaten to shoot another”, 
Defence for Children International-Palestine (DCIP), 17.04.2022, https://www.dci-palestine.org/
israeli_forces_burn_palestinian_child_detainee_with_cigarette_threaten_to_shoot_another
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7the youngest five years old, were killed, and 685 were injured. In 
2021, 450 settler attacks were documented, a 26% increase from the 
previous year. In 17 of these attacks, 24 Palestinian children aged 
between 2 and 17 were injured.  The severity of attacks continues to 
increase each year. According to a UN report for the Coordination of 
Humanitarian Affairs (OCHA), at the end of September, 17 Palestin-
ian children were killed by Israel in the West Bank in 2021, while 27 
children were killed in the first nine months of 2022. 

Arrest and Torture

Growing up amid military occupation and conflict profoundly 
impacts every aspect of children living in the West Bank and Gaza, 
from security to mental health. Almost all Palestinian children are 
vulnerable. Children detained by Israel are particularly at risk. Since 
its occupation in 1967, Israel has operated two separate legal sys-
tems in the West Bank; Jewish settlers are subject to civil and crim-
inal law, while Palestinians are subject to military law.  Palestinian 
children in East Jerusalem are subject to civilian criminal law. Israel 
is the only country in the world that directly and systematically 
prosecutes children in military courts lacking fundamental fair trial 
rights. Israel’s military courts put on trial around 500 and 700 Pal-
estinian children each year. DCIP estimates that since 2000, Israeli 
military authorities have detained, interrogated, tried and impris-
oned approximately 13,000 Palestinian children. 

According to international standards, the detention of chil-
dren should be used as a last resort, and the child should be treated 
in a manner that does not harm the child’s sense of dignity and 
worth. However, in recent years, UN experts and lawyers worldwide 
have shared evidence of widespread, systematic and institutional-
ised ill-treatment of Palestinian children detained by Israel. 

Save the Children surveyed more than 470 children about the 
detention process and its impact on their lives after release. Most 
children reported frightening nighttime detentions. They were tak-
en for interrogation blindfolded, terrorised, and sleep-deprived. 
Children were often forced to confess in a coercive interrogation en-

9

9



556

vironment involving verbal abuse, threats and physical and psycho-
logical violence, sometimes amounting to torture. During the arrest 
and first detention, 24% of children were subjected to physical vio-
lence, and 86% were subjected to strip searches. More than half of 
the children, who were not informed about the reason for their ar-
rest, were prevented from meeting with their families and receiving 
support from them. In some cases, they were even made to believe 
that their families were not interested in them and were intended 
to be psychologically worn down. During interrogation, 73% of the 
children were asked to sign documents written in Hebrew and were 
denied the right to a lawyer. 

All children of different ages and genders consider the deten-
tion process as “torture”, “humiliation”, and “one of the most chal-
lenging experiences a person can go through”. 83% of children have 
been subjected to physical violence at least once, 88% have been 
denied health care despite explicitly requesting it, and 46% have 
been denied access to food and water. In addition, Israel uses sol-
itary confinement of juvenile detainees to extract confessions and 
gather intelligence about a specific offence. 

It is understood that the effects of the negative experiences 
of children who have been through the military detention system 
during this period are not limited to the period of detention and 
are felt for many years. 85% of the children state that they have 
changed irreversibly due to their experiences.Most children whose 
perception and sense of security have been shaken experience pro-
found physical and psychological effects such as excessive crying, 
increased anxiety, tantrums, insomnia and depression. 

One of the tools of oppression frequently used by Israel in re-
cent years is the practice of “administrative detention”. With this 
practice, children are detained for long periods. Children held in ad-
ministrative detention are not charged with any offence. Their de-
tention is based on secret evidence not disclosed to the detainee or 
lawyer. Children and their lawyers, therefore, have no legal means 
of challenging the basis of the alleged offence. Military court judges 
are authorised to approve administrative detention orders lasting 
up to six months, and there is no limit to the number of times an 
administrative detention order can be renewed. As a result, children 
in administrative detention face the uncertainty of indefinite incar-

    Claire Nicoll, “Defenceless: The Impact of Israeli Military Detention on Palestinian 10 
Children”, Save the Children, 2020, https://resourcecentre.savethechildren.net/document/
defenceless-impact-israeli-military-detention-palestinianchildren/; “Military Detention”, DCIP, 
https://www.dci-palestine.org/military_detention
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ceration, adding to the difficulties faced by juvenile prisoners. It is 
estimated that, on average, two Palestinian children are held under 
administrative detention each month.  

The number of Palestinian children held in Israeli prisons var-
ies between 150 and 400, with the number decreasing or increasing 
depending on the tensions. Currently, the number of Palestinian 
children in Israeli prisons is 190.  

Restrictions on the Right to Health

Palestinian children suffer from various health problems due 
to difficult living conditions and the effects of occupation. Malnu-
trition caused by poverty, psychological problems due to witnessing 
and being exposed to violence, and injuries and disabilities due to 
Israeli military attacks stand out as the main health problems.  

The unemployment rate is 14.6% in the West Bank and 45.1% 
in Gaza. The poverty rate is 28.8% in the West Bank and 71.2% in 
Gaza.   These rates constitute the leading cause of malnutrition. 
125,967 children under five years (35%) are estimated to be at risk of 
not reaching their full development potential due to poverty, mal-
nutrition, lack of access to essential services and high levels of fam-
ily and environmental stress.   Cramping, weight loss and iron defi-
ciency are some of the major problems caused by malnutrition. The 
insecurity of available food and water resources constitutes another 
risk area. Another crucial health problem experienced by Palestini-
an children is the psychological problems caused by Israel’s various 
actions and daily restrictions for many years. Many children have 
experienced traumatic events such as losing loved ones, restrictions 
on movement, settler violence, home or school demolitions, humil-
iation and harassment. The attacks on Gaza in 2008-09, 2012, 2014 
and 2021 profoundly impacted children, with one 13-year-old wit-
nessing all of them.

In the last attacks in 2021, which lasted for 11 days, 67 chil-
dren were killed, at least 470 children were injured, 241 children 
lost one or both of their parents, and 72,000 children were displaced. 
Research conducted after this attack shows that 91.4% of children 
in Gaza suffer from conflict-related trauma. Even before the 2021

    https://www.dci-palestine.org/military_detention
    https://www.addameer.org/statistics/2022/10
   Tony Waterston, Dina Nasser, “Access to healthcare for children in Palestine”, BMJ 
Paediatrics Open 2017.
    https://pcbs.gov.ps/Portals/_Rainbow/Documents/Levels%20of%20living_pov_2017_01e.htm
    https://www.unicef.org/sop/what-we-do/health-and-nutrition
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offensive, 33% of children required psychological support due to 
conflict-related illnesses.  Consequences of psychological problems 
include extreme panic, fear and stress, attention deficit, anxiety, de-
pression, forgetfulness, violent behaviour, fainting, insomnia, rebel-
lion and disobedience. 

The current socio-economic situation and daily violence ex-
acerbate health problems further by Israel’s increasing restrictions. 
As part of the blockade of Gaza, Israel restricts the entry of basic 
and vital medical equipment and medicines. Egypt has also kept 
the Rafah crossing to Gaza largely closed since 2013. In addition, 
due to the inadequate health system in Gaza, patients and their 
acquaintances must leave the territory for treatment, subject to 
Israeli authorisation. Permits have been cancelled many times on 
security grounds. 

In 2021, Israel rejected or left unanswered 38% of applications 
for the treatment of Gazan children (4145 sick children). The Israeli 
authorities imposed strict conditions on Gazans’ applications and 
slowed the approval process, resulting in deaths. Fatima al-Masri, a 
19-month-old baby with a hole in her heart, died after Israel post-
poned her request to leave Gaza for treatment for 5 months. Hu-
man rights organisations have pointed out that the Israeli blockade 
is responsible for the death of Fatima, a Gazan baby diagnosed with 
the disease in 2021 and died on 1 April (2022).

Israeli blockade policies prevent Palestinian children with 
disabilities from accessing the resources that enable them to live 
full lives and traumatised children from accessing the psychosocial 
support needed for their recovery. Children in need of medical 
treatment that cannot be provided in Gaza are often refused 
permission by the Israeli authorities to leave Gaza. The annual 
Israeli attacks on the territory exacerbate the situation.

Deprivation of Education

Palestine has one of the highest literacy rates in the Middle East, 
reaching 97.4%, and the rate for boys and girls is similar. Although 
participation in education is on a positive trajectory across Palestine, 
Gaza’s education infrastructure is adversely affected by Israeli 

    “One War Older”, Euro-Mediterranean Human Rights Monitor, Temmuz 2021, https://
euromedmonitor.org/en/article/4497
    “The testimony of Du’aa al-Masri, whose daughter Fatimah died at the age of 19 months 
after Israel refused to allow her to exit Gaza for medical treatment”, B’Tselem, 25.04.2022,
h t t p s : / / w w w . b t s e l e m . o r g / g a z a _ s t r i p / 20220325_testimony_of_duaa_al_
masri_regarding_the_death_of_her_19_month_old_daughter_fatimah
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29.08.2022, https://www.ochaopt.org/content/13-million-palestinian-children-face-risks-they-
go-back-school

18

19

attacks and the blockade, and the lack of infrastructure aggravates 
the rapid increase in the population. Two-thirds of the schools in 
Gaza provide two- or three-day education due to inadequacies. 
Despite this, there are 41 students per class. Gaza needs 86 new 
schools and more than 1,081 classrooms. 50% of students between 
the ages of 5 and 17 cannot reach their educational potential due 
to psychological trauma. Around half a million children in Palestine 
need humanitarian assistance to access education. 

Children in East Jerusalem and the West Bank often have to 
pass through checkpoints and Jewish settlements on their way to 
and from school. Checkpoints make short journeys take hours, while 
children travelling through settlements are sometimes subjected 
to violence by Jewish settlers. Children in Gaza face economic 
hardship and increasing poverty. Restricted physical access, chronic 
humanitarian crises and attacks directly affect children’s education 
and jeopardise their future potential.

Attacks on schools by Israeli forces, attacks and threats of 
attacks on teaching staff and students, and curfews significantly 
affect Palestinian children’s right to access education. In the first 
half of 2022, the United Nations recorded 115 violations related to 
education in the West Bank, including the direct or indirect firing 
of tear gas, grenades and rubber-coated bullets, intimidation by 
soldiers and settlers in schools, detentions and restrictions on 
movement that prevented students from reaching their classrooms. 
Approximately 8,000 students were affected by these violations, 
increasing the risk of dropping out.  

Conclusion

The group most affected by the Israeli occupation of Palestine 
and its consequences has always been vulnerable children. Moreover, 
since a large part of Palestinian society consists of young people, the 
consequences of the occupation are carried to future generations. 
While Palestinian children face different aspects of the occupation, 
they have to struggle with significant problems. On the one hand, 
their resistance to the occupation increases by becoming more 
attached to the resistance. In any case, children and youth under 
18 need the international community’s support and the operation 
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of judicial mechanisms against rights violations. Israel’s rights 
violations have been documented in UN reports and presented to 
the General Assembly and the Security Council. However, no steps 
have been taken beyond condemnation. At this point, this situation 
has been criticised even within the UN. In the 2020 report submitted 
to the Security Council, it was stated that although there is evidence 
that leaves no room for doubt about Israel’s violations, the Council’s 
reluctance to put international law into practice both encourages 
Israel and shakes confidence in the law.

It is observed that international organisations represented 
by heads of state have been unable to implement an effective 
policy against the Israeli occupation. In this context, the work of 
human rights organisations is vital. International human rights 
organisations such as B’Tselem, Human Rights Watch and Amnesty 
International have prepared effective reports on Israeli attacks and 
rights violations and brought the occupation to the attention of the 
world public. Especially in recent years, the depiction of the practices 
of the occupation regime as “apartheid” is of great importance. In 
addition to human rights organisations, the State of Palestine should 
continue to make every effort to protect Palestinian children. 

While all initiatives in defence of the rights of Palestinian 
children are essential and worthy of attention, the absolute 
protection of children under Israeli occupation “begins and ends 
with holding Israel accountable.” 
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SURİYELİ ÇOCUKLARIN EĞİTİME 
UYUM SÜRECİNDE STK DESTEĞİ

Serra EREL Yeryüzü Çocukları Derneği; Marmara Üniversitesi, Sos-
yal Bilimler Enstitüsü Doktora Programı

Giriş

2011 yılının Mart ayında Suriye’de başlayan iç savaşın ardın-
dan milyonlarca Suriyelinin hayatı, ortaya çıkan göç dalgası sebe-
biyle köklü değişikliklere uğramıştır. Göç olgusu kendi başına zaten 
çok önemli değişiklikleri beraberinde getirirken, bu göçün, zorunlu 
bir şekilde hatta yerinden edilmek suretiyle gerçekleşmesi tüm Su-
riyelileri ve özellikle de Suriyeli çocukları sarsıcı bir sürece götür-
müştür. Çocukluk ve gençlik çağları, kişinin yaşadığı toplumu an-
lama, ait olduğu yeri tespit etme ve kişisel davranış ve alışkanlıklar 
geliştirme dönemi olması bakımından zaten hassas bir evreyi teş-
kil etmekte, buna bir de travmatik göç deneyimi, dil sorunu, erken 
yaşta çalışmak zorunda kalma, ayrımcılık ve sosyal dışlanma ile 
karşı karşıya kalma gibi çeşitli olumsuzlukların eklenmesi mülte-
ci çocukları dezavantajlı bir grup haline getirmektedir. Ülkemizde 
de Suriyeli çocukların gerek haklarının farkına varma ve bilinçlen-
melerinde, gerekse var olan haklarına erişebilmelerinde devlet po-
litikaları zaman zaman yetersiz kalmakta, bu noktada sivil toplum 
kuruluşları devreye girmekte ve entegrasyon süreciyle ilgili önem-
li katkıda bulunmaktadır. Bu adımların başında, çocukların eğitim 
hakkına erişmesi bağlamında ele alacağımız, okullaşma desteği ile 
birlikte akademik ve psikososyal destek gelmektedir.

1. Savaş ve İşgalin Getirdikleri

2011 yılının Mart ayında Suriye’de başlayan iç savaşın neticele-
rinden biri de, çeşitli ülkelere, özellikle de Türkiye’ye yapılan yoğun 
göç olmuştur. Göç gerek kişilerin yaşadığı yeri değiştirmesi gerekse 
farklı bir kültürle bir arada yaşama uyum sağlaması açısından kök-
lü değişiklikleri beraberinde getiren bir süreçtir. Fakat göçün sebebi 
savaş olduğu zaman, yani zorunlu bir yer değiştirme söz konusu ise 
neticeleri de daha girift bir hal almaktadır.  

İnsan, doğumundan ölümüne kadar deneyimlediği her şeyi, 
içinde bulunduğu mekânla kurduğu sosyal ve fiziki bağ ile destek-
leyerek anlamlandırmaktadır. Bu bağ özellikle, ekonomik zorluklar 
ve güvenlik kaygısı gibi çeşitli sebeplerden dolayı yapılan yer deği-
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şikliklerinde zedelenmekte ve yerini farklı deneyimlerle kurulacak 
başka bir mekânsal bağa bırakmaktadır.  Ani ve zorunlu göçlerde 
şüphesiz göç eden her kesim olumsuz bir etki altındadır fakat kuş-
kusuz en çok etkilenen kesim çocuklardır. Çünkü hem göç kararın-
da aktif rol oynamamaları hem de gelişimsel olarak bu kadar ra-
dikal değişimleri hemen idrak edip kolayca adapte olmaya müsait 
olmamaları hasebiyle sürecin yetişkinler kadar içinde değilmiş gibi 
gözükseler de aslında en kırılgan ve hassas grup olarak karşımızda 
durmaktadırlar.  

Göç İdaresi Başkanlığının 2022 verilerine göre Türkiye’de top-
lam 3.603.724 geçici koruma kapsamında Suriyeli olup, bunların 
1.212.535’ini okul çağındaki Suriyeli çocuklar oluşturmaktadır.  

1.1. Haklara Erişim

Toplumun temelini oluşturan ve nesillerin devamı için baş 
aktör olan çocukların temel hak ve özgürlüklerinin sağlanması ve 
çocukların hem haklarının hem kendilerinin korunması için 1920 
yılında “Uluslararası Çocuklara Yardım Birliği” adında özel bir örgüt 
kurulmuş ve bu örgüt 1923 yılında Cenevre Çocuk Hakları Bildirge-
si’ni yayımlamıştır. Bu belge “Dünyadaki tüm çocuklara asgari özen 
gösterilmelidir.” ilkesinden yola çıkılan, ilk 45’i çocuklara ilişkin 
maddeler olmak üzere, toplam 54 maddelik bir sözleşmedir. Cenev-
re Bildirgesi adı da verilen bu belge ile çocukların “yaşama, gelişme, 
beslenme, yardım görme ve istismardan korunma” hakları güvence 
altına alınmıştır. 1990 yılında çocuk haklarının hukuken tanınması 
ve korunmasına ilişkin düzenlemeyi içeren BM Sözleşmesi ise ulus-
lararası anlamda “dünya çocuklarının insan hakları yasası” niteli-
ğindeki en kapsamlı sözleşmedir. Türkiye’nin, 14 Eylül 1990 tarihin-
de imzaladığı bu sözleşme çocukların kendileri ile ilgili karar verme 
yetilerini kullanabilmeleri, kişiliklerini geliştirebilmeleri ve toplum-
sal örgütlenmelerde kendi haklarını ifade edebilmeleri bağlamında 
son derece önemlidir. 

Suriye iç savaşı özelinde baktığımızda, “Zorunlu olarak ülkele-
rini terk etmek durumunda kalan çocuklar göç ettikleri ülkede 

    Gonca Polat, “İç Göçün Çocuk Ruh Sağlığına Etkisi ve Sosyal Hizmet Müdahalesi”, Toplum ve 
Sosyal Hizmet, C.XVIII, No:1, 2007, s.90.
    Serra Erel, “Türkiye’deki Suriyeli Çocukların Okul Kavramına Yönelik Metaforik Algıları”, 
Yüksek Lisans Tezi, İstanbul Üniversitesi, Sosyal Bilimler Enstitüsü, 2020.
    https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638. Erişim Tarihi: 13.11.2022.
    https://www.unicef.org/turkiye/çocuk-haklarına-dair-sözleşme; Akyüz E., Çocuk Hukuku 
Çocukların Hakları ve Korunması, 2. Baskı. Ankara: Pegem Akademi Yayıncılık, 2012. s.36-80; 
Sağlam M., Ulutaş A., Çalışkan Z., Bebeklik Döneminde Çocuk Hakları, Hacettepe University 
Faculty of Health Sciences Journal 2015, 1(2):502-510.
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    https://www.unicef.org/turkiye/çocuk-haklarına-dair-sözleşme
    J. Lynn McBrien, “Educational Needs and Barriers for Refugee Students in the United States: 
A Review of the Literature”, Review of Educational Research, No: 3, 2005, s. 338.
    https://kdkcocuk.gov.tr/anasayfa/contents/files/YasalDuzenlemeler/BM_cocuk_Haklari_
Bildirisi pdf

ulaşması gereken haklara ulaşabiliyor mu, haklarının farkında mı?” 
gibi soruların cevaplarını tartışmadan evvel, bu hassas grubun ne 
gibi sorunlarla karşılaştığı ve hangi haklara erişmede zorluk ya-
şadığına değinmekte yarar vardır. Çocuklar her şeyden önce yaşa-
ma hakkına sahiptir. Daha sonra yaşamını devam ettirmesi için 
barınma, yiyecek, temiz su ve sağlık haklarına erişim son derece 
hayatidir. Toplumun devamını sağlayan çocukların elbette ki eği-
tim hakkına ulaşabilmeleri de son derece önemlidir.  İnsani kriz-
lere müdahalede, eğitim ihtiyacı kimi zaman su, yiyecek, barınak, 
giyecek ihtiyaçlarının yanında birlüks gibi görülse de, araştırmalara 
göre, küçük çocuklarda eğitime erken başlamak, çocukların olay-
lar karşısında tepkilerini normalleştirmekte, umut duygusunu ge-
liştirmekte ve duygusal-sosyal iyileşmelerini desteklemektedir.  Bu 
bağlamda mülteci çocukların haklarının korunmasına yönelik, 
Türkiye’nin de tarafı olduğu Birleşmiş Milletler Çocuk Hakları Bildirge-
si büyük önem taşımaktadır. Bu bildirge şu 4 temel ilke etrafında 
toplanmıştır:  

1.Ayrımcılık yapmama: Çocuk Hakları Sözleşmesi’nin 42. 
maddesi dinleri, ırkları veya yetenekleri ne olursa olsun, ne dü-
şündükleri veya söyledikleri gözetilmeksizin, kültürleri ne olursa 
olsun, kız veya erkek, zengin veya fakir fark etmeksizin tüm ço-
cukların haklarına ilişkindir.

2.Çocuğun üstün yararı: Çocukları etkileyebilecek yönde ve-
rilen her karar veya yapılan her işlem her zaman için onların üs-
tün yararına öncelik tanımalıdır.

3.Çocuğun varlığını ve gelişimini sürdürmesini sağlama: Her 
çocuğun doğal olarak yaşama hakkı vardır. Onlara gelişmeleri ve 
potansiyellerini gerçekleştirebilmeleri için her fırsatın temin edil-
mesi, karar verme yetkisine sahip bireylerin sorumluluğundadır. 

4.Katılım: Çocuklar kendi yaşam ve tecrübelerinin uzman-
larıdır ve kendilerini etkileyecek kararlarda onlara danışılması 
gerekmektedir. Her çocuğun kendi düşüncesini ifade etme hakkı 
vardır ve haklarının en iyi şekilde nasıl korunacağı ve yerine getiri-
leceğine ilişkin tavsiye ve değerli bilgiler verebilirler.

Bu 4 temel ilkenin anahtarının eğitim hakkından geçtiği söy-
lenebilir. Çünkü çocuk, akranlarıyla aynı eğitim imkânlarına eri-
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29

şirse ayrımcılığa uğramamış olur ve çocuğun üstün yararı en çok 
onu eğitime kazandırarak gözetilir. Aynı zamanda çocuğun varlı-
ğının ve gelişiminin sağlıkla devam etmesi için o çocuğun eğitimle 
buluşması şarttır. Bu bağlamda, kendiyle ilgili kararlara katılabi-
lecek bilincin oluşmasını, eğitim süreçlerini eksiksiz tamamlayan 
bir çocuktan bekleyebiliriz.

Çocuklar, bu sayılan haklara erişim sağlayamadığı takdirde 
yoksulluk, bulaşıcı hastalıklar, okulsuzlaşma, çocuk işçiliği, erken 
yaşta evlilik, akran zorbalığı ve sosyal entegrasyonda güçlükler gibi 
problemlerle karşı karşıya kalmaktadırlar.  Bu karşı karşıya kalış 
onların tek başına çözebilecekleri bir durum olmadığı ve devlet 
politikalarının da yetersiz kaldığı bir noktaya geldiğinde, haklarını 
aramak bağlamında STK’ların rolü son derece önem teşkil etmek-
tedir. Suriye’deki iç savaş nedeniyle, binlerce çocuğun eğitimi yarı-
da kalmış, binlerce çocuk göç ettikleri ülkelerde entegrasyon ve dil 
problemleri yaşadıkları için eğitimine başlayamamış veya geç baş-
lamak zorunda kalmıştır. Suriyeli çocuklar için en temel insani hak 
olan eğitim hakkı, geçmişle gelecek arasında sıkışma durumundan 
çıkmaları ve kayıp nesil  olmamaları için son derece önem teşkil 
etmektedir.  Alıştıkları eğitim sisteminin değişikliğe uğraması ile 
yeni bir eğitim sistemine, kültüre ve sosyal ortama adapte olmaya 
çalışmanın yanında, göç ettikleri ülkenin dilini öğrenmek zorunda 
kalmaları, iletişim eksiklikleri ve bu bağlamda haklara erişimin de 
son derece alt seviyelerde olması çocuklar için son derece zorlayıcı 
bir süreç olarak karşımızda durmaktadır.  

2. Suriyeli Çocukların Eğitime ve Okula Erişimde
Karşılaştığı Sorunlar

a. Dil Sorunu: Yapılan araştırmalarda, Suriyeli öğrencilerin Türk 
okullarına uyumunda en temel problemlerinin dil kaynaklı olduğu 
görülmüştür. Suriyeli öğrencilerin Türkçe dil yeterliliğine sahip ol-
maması okul derslerini anlamalarını ve okul idaresi, öğretmenleri 
ve akranları ile iletişim kurmalarını güçleştirmektedir. 

     Türkay, M. (2016). Çocukların sorunları, savaş, göç ve sağlık, Türk Tabipleri Birliği Yayınları: 
Ankara. s.71-75.
    https://www.unicefturk.org/yazi/acil-durum-turkiyedeki-suriyeli-cocuklar
    Yeşer Yeşim Özer, Ayşegül Komşuoğlu, Zeynep Özde Ateşok, “Türkiye’deki Suriyeli Çocukların 
Eğitimi: Sorunlar ve Çözüm Önerileri”, Akademik Sosyal Araştırmalar Dergisi, C.VI, No:37, 2016, s.78.
    Selçuk R. Sirin, Lauren Rogers Sirin, “The Educational and Mental Health Needs of Syrian Refugee 
Children” ,National Center on Migration Policy Institute, 2015, s.7.
    Gürkan Moralı, “Suriyeli Mülteci Çocuklara Türkçenin Yabancı Dil Olarak Öğretiminde Karşılaşılan 
Sorunlar”,Uluslararası Toplum Araştımaları Dergisi, 8(15), 2018, s.1428.
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    IOM. (2012). Göçmen Çocuk Raporu, Türkiye’de Göçmen Çocukların Profili, Sosyal Politika ve 
Sosyal Hizmet Önerileri Hızlı Değerlendirme Araştırması.
    Tahir Emre Gencer, “Göç ve Eğitim İlişkisi Üzerine Bir Değerlendirme: Suriyeli Çocukların 
Eğitim Gereksinimi ve Okullaşma Süreçlerinde Karşılaştıkları Güçlükler”, Uluslararası Sosyal 
Araştırmalar Dergisi, 10(54), 2017, 838-851.
   h t t p s : / / k i l i s . m e b . g o v . t r / m e b _ i y s _ d o s y a l a r /
2017_11/06102417_99__YLE_BAYLAYAN_KYMLYK_NUMARALARI_BULUNAN_YABANCI_
UYRUKLU.pdf

b. Ekonomik Sorunlar: Yapılan araştırmalara bakıldığında gelir 
düzeyi düşük olan ailelerin çocuklarını çalıştırmak zorunda olma-
larının okula erişimin önündeki en temel problemlerden biri oldu-
ğu görülmektedir. Ekonomik elverişsizlik ve buna bağlı olarak çocuk 
işçiliği özellikle erkek çocuklar arasında sıkça rastlanan bir durum 
olmaktadır. Erkek çocuklar genellikle babalarını savaşta kaybettik-
lerinde ya da babaları çalışacak durumda olmadığında çok küçük 
yaşlardan itibaren çalışmak zorunda kalmaktadırlar.  

c. Akademik Seviye: Uzun süre eğitim hayatından uzak kalmış 
veya eğitim hayatına Türkiye’de başlayacak olan Suriyeli çocuklar 
Türk okullarında eğitim alma fikrine eğitim dilinin Türkçe olması 
ve yıl kaybının telafi edilemeyeceği fikrinden hareketle uzak dur-
maktadır.  

d. Belgeleme ve Kayıt ile ilgili Sorunlar: Okul kayıt işlemi için dev-
let okullarına müracaat eden Suriyeli aileler süreç içerisinde çeşitli 
sıkıntılar yaşayabilmekte ve bundan dolayı bir kısmı okul kaydını 
tamamlayamamaktadır. Okul kayıt işleminde başlıca engel teşkil 
eden unsur dil olmaktadır. Okullarda tercümanın bulunmaması, 
okul idaresinin Suriyeli öğrencilerin kayıtlarını alma yönünde is-
tekli olmayışları da ailelerin kayıt sürecini etkileyen faktörlerden-
dir. Ailelerin okul kayıt işlemleri için gerekli prosedürü ve onlara 
tanınan hakları bilmiyor oluşları da okul kayıt oranlarını düşür-
mektedir. Aileler yasal haklarını bilmemekte, bu yüzden de süreç 
hakkında bilgi sahibi olamamaktadır. Okul kayıt işlemlerinde orta-
ya çıkan bir başka sıkıntı, kayıt için gerekli belgelerin ailelerin bir 
kısmı tarafından temin edilemiyor oluşudur. Ailelerin belirli bir ad-
reslerinin olmaması, sıklıkla yer değiştiriyor olmaları ikamet belgesi 
almalarını engellemektedir. MEB’in 2016 yılında yürürlüğe koymuş 
olduğu  uygulama ile Suriyeli öğrenciler yabancı kimlik belgesine 
sahip oldukları takdirde devlet okullarına kayıtlarını gerçekleştire-
bilmektedir. Ancak yabancı kimlik belgesini edinmenin zor ve uzun 
bir süreç gerektirmesi nedeniyle Suriyeli ailelerin bir kısmı yaban-
cı kimlik belgesini edinememekte, bu nedenle de çocuklarını okula 
kaydettirememektedir. 

e. Kültürel Sebepler: Suriyeli öğrencilerin okula erişimlerini en-
gelleyen kültürel sebeplere bakıldığında bunların daha çok kız ço-
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    Meryem Gül (2022). “Göç Sürecinde Erken Yaşta Evlilikleri Türkiye’de Yaşayan Suriyeli 
Çocuklar Özelinde Düşünmek”, Pamukkale Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü Dergisi, Sayı 49, 
Denizli, s. 573-588.
    Suna, H. E., Çelik, Z., Ağar, M., Eroğlu E., & Coşkun, I. (2021). Türkiye’de Suriyeli göçmen 
çocukların eğitime uyumlarını destekleme: Psikolojik destek, dil becerileri, aile desteği, ders 
dışı sosyal etkinlikler ve öğretmen yeterlilikleri. İstanbul Üniversitesi Sosyoloji Dergisi, 41, 
381-407.
    Yeryüzü Çocukları Derneği, https://yeced.org/
    https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638.
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cuklar üzerinde etkili olduğu görülmektedir. Kız çocukların erken 
yaşta evlendirildiği, ailelerin Türk okullarında verilen karma eğitim-
den tedirgin olduğu ve kız çocuklarının ev işlerinden sorumlu görü-
lüp eğitim hayatından uzak bırakıldığı farklı araştırmalarda ortaya 
konulmuştur. 

f. Geleceğe İlişkin Belirsizlik: Suriyeli mültecilerin geleceklerine 
ilişkin sosyal ve mekânsal olarak hissettikleri belirsizlik, okullaşma 
üzerinde etkili sebeplerden biri olarak görülmektedir. Özellikle ken-
dine eğitim ile bir gelecek tahayyül edemeyen çocukların, eğitimi 
vakit kaybı olarak görerek çalışma hayatına yönelmesi rastlanan bir 
durum olmaktadır. 

g. Psiko-Sosyal Destek İhtiyacı: Göç sonucu travma yaşayan ço-
cukların psikolojik desteğe erişememesi sonucu yaşadıkları ruhsal 
sıkıntılar da çocukların eğitimden uzak kalmasının bir diğer nede-
nidir. Akran zorbalığı, ayrımcılık gibi sorunlarla yüz yüze kalmala-
rı onların psikolojik sağlamlığını kötü etkilemekte, dolayısıyla da 
okullaşmalarının önünde bir engel olarak durmaktadır. 

Sivil toplum kuruluşları  Suriyeli mülteci çocukların yukarıda 
kategorize ettiğimiz dezavantajlı durumlar ile karşılaşmasını ön-
leyebilmek amacıyla okullaşma, akademik, psikososyal destek gibi 
kollardan destek vererek, onların okula ve eğitime erişebilmelerine, 
okulda kalıcı hale gelebilmelerine, gelecekten beklentilerini pozitif 
yönde inşa etmelerine ve sosyal hayatta var olabilmeleri için gere-
ken imkânları sağlamaya çalışmaktadır.

2.STK’ların Uyum Sürecindeki Rolü

2.1 Okullaşma Desteği

Göç İdaresi Başkanlığının 2021-2022 verilerine göre geçici ko-
ruma altında bulunan eğitim çağında (5-17 yaş) 1.124.353 nüfus bu-
lunmaktadır. Eğitim çağındaki nüfusun Ocak 2022 tarihi itibarıyla 
720.806’sı eğitim-öğretime dâhil edilmiş olup, öğrencilerin okullara 
kayıt süreci devam etmektedir.  MEB 2022 verilerine göre, geçici ko-
ruma altındaki Suriyeli okullaşan öğrencilerin 359.735 (%49,33)’i
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kız, 371.071 (%50,77)’ı erkek öğrencidir. Bu öğrencilerin %75,13’ü il-
kokul, %80’i ortaokul ve %42,65’i lise düzeyindedir.  İlk geldikleri yıl-
lara kıyasla, okullaşma oranlarındaki iyileşme ortadadır fakat hala 
okullaşamayan veya resmi olarak kaydı yapılmış olup okula devam 
edemeyen hatırı sayılır derecede Suriyeli öğrenci (393.547 kişi) ol-
duğunu söylemek gerekir.  Burada bakmamız gereken önemli bir 
ayrıntı şudur: Okula erişim var fakat eğitime erişim var mı? Yani 
öğrencilere MEB tarafından resmi olarak okula kayıt hakkı tanınsa 
da, kayıt süreçlerinde veya okula devam etme, eğitime adapte olma 
gibi konularda yaşanılan güçlüklüler ne yazık ki devam etmekte-
dir. Bu bağlamda okula ve eğitime ulaşma zorluğu çeken öğrenci-
lere, okullaşma kapsamında sağlanacak ilk destek, belgeleme ve 
kayıt aşamasında yaşanılan güçlüklere yönelik rehberlik hizmeti 
olmalıdır. Suriyeli aileler, okul kayıt işlemleri için okula gittiklerin-
de Türkçe bilmemelerinden dolayı zorluk yaşamakta, kayıt esna-
sında prosedüre hakim olamamaktan, ikamet adreslerinin sürekli 
değişmesinden kaynaklanan karışıklıklar, kayıt işlemlerini sekteye 
uğratmaktadır.  Bu noktada bazı sivil toplum kuruluşları, okul kayıt 
işlemlerinde güçlük yaşayan ailelere yardım etmek amacıyla, da-
nışmanlık ve yönlendirme hizmetleri vererek bu sorunları giderme-
ye yönelik çalışmalar yapmaktadır. 

Suriyeli çocukların okula erişiminde karşılaşılan temel sorun-
lardan bir diğeri ise, ailelerinin maddi yoksulluk çekmesi nedeniyle 
çocukların çalışmak zorunda kalmasıdır. Bazı sivil toplum kuru-
luşları, çocuk işçiliğinin önüne geçebilmek ve çocukların hak ettiği 
eğitim hayatına erişebilmelerini sağlamak adına ailelere aylık burs 
desteği vererek Suriyeli çocukları okula kazandırmaktadır. Yeryüzü 
Çocukları Derneği, ekonomik yetersizliklerden dolayı okul dışında 
olan onlarca Suriyeli işçi çocuğun ailelerine maddi destekte bulu-
narak eğitim hayatlarını sürdürmelerine katkıda bulunmaktadır. 
Eğitimine uzun süre ara vermiş ve/veya ana dilinden farklı bir dilde 
eğitim veren okullara başlayan Suriyeli çocuklar çeşitli sorunlarla 
karşılaşmaktadır. Bunlar arasında, yaş ve sınıf seviyesi uyumsuz-
luğu, Türkçe dil yetkinliğine sahip olamamaktan kaynaklı iletişim 
sıkıntıları, okul ortamına adaptasyon ve kabul görmekte zorlanma 
gibi sorunlar yer almaktadır.  Bu sorunlarla yüzleşen çocuklardan 45

    https://hbogm.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2022_01/26165737_goc2022sunu.pdf.
    https://hbogm.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2022_01/26165737_goc2022sunu.pdf.
    İstanbul Bilgi Üniversitesi Çocuk Çalışmaları Birimi Eylül. (2015). 1-16.
    Kalaycı, S., (2016). Sığınmacıların Korunmasına Yönelik Türk Sivil Toplum Kuruluşları, 
İnsani ve Sosyal Araştırmalar Merkezi, İstanbul.
    Emine Saklan, Kasım Karakütük, “Türkiye’deki Suriyeli Eğitim Çağı Çocuklarının Eğitim 
Süreçleri Üzerine Bir Çözümleme”, Mersin Üniversitesi Eğitim Fakültesi Dergisi, Yıl; 8(1): 51-76.
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bazıları okuldan ve eğitim hayatından uzaklaşmaktadır. Çocukların 
yaşamış olduğu dil engeli ve yıl kaybı sorununa çözüm üretebilmek 
amacıyla sivil toplum kuruluşları eğitsel ve sosyal nitelikte çalışma-
lar gerçekleştirmektedir. Bu çalışmaların büyük bir kısmını Türkçe 
dil kursları oluşturmaktadır. Ancak bazı sivil toplum kuruluşları, 
mülteci çocukların eğitiminin iyileştirilmesine yönelik, okul dışın-
daki zamanlarında derslerine yardımcı olabilmek amacıyla kurslar 
ve atölye çalışmaları gerçekleştirmektedir.  Bu sayede mülteci ço-
cukların dil ve okul derslerine ilişkin eksiklikleri giderilmeye çalışıl-
maktadır.

2.2 Akademik ve Psikososyal Destek

Yapılan araştırmalara göre öğrencilerin derslerde başarı göste-
rebilmeleri ile okula uyum sağlamaları arasında doğru orantı vardır 
ve uyum sağlamada yaşanan güçlükler akademik başarısızlığı, okul 
terklerini ve iletişimde yaşanan olumsuzlukları beraberinde getir-
mektedir.  Buna yönelik atılması gereken adımlardan biri, eğitimine 
bir şekilde devam eden fakat zorlanan Suriyeli çocuklara, okul ders-
leri için gerekli akademik desteğin sağlanmasıdır. Ancak mülteci ço-
cukların eğitim hayatlarının yanı sıra sosyal ve kültürel alanlarda 
da benzer boyutta sorunlar yaşadıkları bilinmektedir.  Mültecilerin 
kültürel uyum süreçleri ile eğitim hayatlarını konu alan bazı araş-
tırmalarda, öğrencilere okul müfredatı ile dil eğitiminin bir arada 
verilmesinin önemi vurgulanmakta ve öğrencilerin okulda verilen 
eğitimden çok, sosyal ve toplumsal boyutta kabul görmeye ihtiyaç 
duyduğu ifade edilmektedir.  

Çocuk mültecilerin yaşam koşullarının kötüleşmesi, dışlanma 
ve yabancılaşma gibi benliği tehdit eden durumlarla yüzleşmeleri, 
ruh sağlığı ve psikososyal sorunlar için risk oluşturmaktadır.  Ço-
cuk mültecilerin sosyal uyuma, destekleyici aile ortamına, iyi ruh 
sağlığına sahip bakım verenlere ve pozitif okul deneyimlerine sahip 
olmalarının ise koruyucu faktörler olduğu ve bu faktörlerin çocuk-
ların psikolojik dayanıklılığını arttırarak uyum sağlamalarını kolay

    Mengü, E. & Yaman, Ö.M. (2021), Çalışma Hikayesi Olan Suriyeli Çocukların Eğitim Sorunları 
Üzerine Nitel Bir Araştırma. Turkish Studies – Social Sciences, 16(6), 2062.
    Berktin, C. T. (1974), Problemli çocuklar ve problem sebepleri. Sosyal ve Felsefi Eserler Dizisi, 
10. (4. Baskı). İstanbul: Türkiye İş Bankası Kültür Yayınları.
    Fatih Özkan, Mülteci Çocukların Eğitiminde Sivil Toplum Kuruluşlarının Eğitim 
Politikalarının İncelenmesi, Kastamonu Üniversitesi, Yüksek Lisans Tezi, 2019.
    Mustafa Çağrı Kurter, “Suriyeli Mültecilerin Eğitim Hakkına Erişimi”, Saha Araştırması 
Tarama Raporu, (Erişim tarihi: 03.12.2022).
    International Society for Social Pediatrics and Child Health (ISSOP) Migration Working 
Group. (2017). ISSOP Position Statement on Migrant Child Health, Child: Care, Health & 
Development, 44(1), 161–170.
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laştırdığı ifade edilmektedir.  Bazı sivil toplum kuruluşları, çocuk-
lara eğitim ve dil desteğinin yanında psikososyal anlamda destek 
veren çalışmalarda da bulunmaktadır. 

Uluslararası literatür taramaları değerlendirildiğinde, mülte-
ci çocukların aldıkları destekler konusunda kendi görüşlerine yer 
verilmesinin, gerçek ihtiyaçlarının karşılanması ve sosyokültürel 
farkındalık kazanmaları noktasında kritik öneme sahip olduğu 
belirtilmektedir.  Fakat özellikle Türkiye’de yapılan araştırma veya 
destekleme çalışmalarında mülteci çocukların kendi görüşlerine 
çok az yer verildiği görülmektedir.  Bu hususta çalışmalar yapmaya 
başlayan STK’lardan biri olan Yeryüzü Çocukları Derneği, Suriyeli 
mülteci öğrencilerin eğitim, kişisel gelişim ve uyum süreçlerini des-
teklemek adına 2016 yılından beri sahada faaliyet göstermektedir. 
Temel olarak mülteci öğrencilerin eğitim sorunlarına kalıcı çözüm-
ler geliştirirken öğrencilerin psikolojik iyi oluşlarını da ele alan ça-
lışmalarda bulunmaktadır. 

Özetle, mülteci öğrencilerin psikososyal anlamda desteklen-
mesi ile eğitim arasında çift yönlü bir ilişki söz konusudur. Eğitim 
hayatına dâhil olan mülteci öğrenciler, Türk öğrenciler ile bir araya 
gelebileceği ve sosyokültürel çeşitliliği deneyimleyebileceği fiziksel 
bir alana sahip olurlar. Bu durum sosyal uyum ve aidiyetlik sürecini 
olumlu etkiler.  Okul ve STK’ların destekleyici çalışmaları, karşılıklı 
anlayış geliştirmek, kaynaşmak ve toplumda iyi davranış ve tutum 
sahibi olabilmelerine imkân sağlamaktadır. Verilen STK destekleri 
“Kayıp Kuşak Olmasın“ stratejisi ile eğitim ve psikososyal alanlara 
odaklanmasının getirdiği çok yönlü olumlu etkileri sayesinde önce 
çocukların sonra da toplumun refahını artırmaya katkı sağlamak-
tadır. 

Sonuç ve Öneriler

Bir sosyal afet olarak tanımlanan Suriye’den zorunlu kitlesel 
göçün en hassas noktası, ne yazık ki çocuklardır. Çocukların göç et-
tiği ülkede haklarından haberdar olması ve bu haklara erişebili

    Betancourt, T. S., & Khan, K. T. (2008). The Mental Health of Children Affected by Armed Conflict: 
Protective Processes and Pathways to Resilience. International Review of Psychiatry, 20(3), 317–328.
    Estrella, M. et al. (eds) Additional Sources on Participatory Methods include: Learning from 
Change: Issues and Experiences in Participatory Monitoring and Evaluation (Brighton: Institute of 
Development Studies, 2000)
    Simla Serim, “Devlet Okulunda Okuyan Suriyeli Mülteci Çocukların Eğitimde İyi olma Hali: 
İstanbul’da Nitel Bir Araştırma”, Boğaziçi Üniversitesi, Yüksek Lisans Tezi, 2019.
    Khattab, N., & Hussein, S. (2017). Can Religious Affiliation Explain the Disadvantage of Muslim 
Women in the British Labour Market? Work, Employment and Society, 32(6), 1011-1028
    İnsan Hakları İzleme Örgütü. “Türkiye’deki Suriyeli Mülteci Çocukların Eğitime Erişiminin 55 
Önündeki Engeller-Kayıp Bir Nesil Olmalarını Önlemek” 2015.
http://unicefturk.org/public/uploads/files/Children%20of%20Syria_01.2017_TR.pdf.

51

52

53

54

55

51

52

53

54

55



571

yor olması son derece hayati önem taşımaktadır. BM Çocuk Hakla-
rı Bildirgesi’nin dört temel ilkesinden yola çıkarak, çocukların eği-
tim hakkına erişmesinin onların hayatını bütünüyle etkileyen çok 
önemli bir mesele olduğuna kanısına varılmaktadır. Bu konuda, sos-
yal ve kültürel uyum, dil yetkinliği kazandırma, okullaştırma, burs 
desteği sunma gibi alanlarda çalışmalar gerçekleştiren Türkiye’deki 
sivil toplum kuruluşlarının, Suriyeli çocukların sosyal ve akademik 
hayatlarını daha güçlü hale gelmelerinde önemli bir rol üstlendiği 
söylenebilir. 

Konuya yönelik haklar bağlamında ve psikososyal bütünlük 
anlamında çok yönlü bir bakış açısı getirilmediği takdirde, mülteci 
çocukların eğitimi konusunda amaçlanan hedeflerden geri kalın-
ması kaçınılmazdır.  Verilen STK destekleri “Kayıp Nesil olmasın” 
stratejisi ile eğitim ve psikososyal alanlara odaklanmasının getirdiği 
çok yönlü olumlu etkileri sayesinde önce çocukların, sonra da top-
lumun refahını artırmaya katkı sağlamaktadır. Bu bağlamda Okul 
ve STK’ların destekleyici çalışmaları, karşılıklı anlayış geliştirmek, 
kaynaşmak ve toplumda iyi davranış ve tutum sahibi olabilmele-
rine imkân sağlamaktadır. STK’ların hem birbiriyle hem devletle 
iş birliği içerisinde olup üretilecek sosyal politikalara dahil olması 
hem de daha geniş çaplı projelerin geliştirilmesi de bu sorunlara 
getirilebilecek önemli çözümler arasındadır.
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NGO SUPPORT IN THE ADAPTATION 
PROCESS OF SYRIAN CHILDREN’S 
EDUCATION 

Serra EREL Yeryüzü Çocukları Derneği (Children of Earth Associa-
tion), Marmara University, Institute of Social Sciences PhD Program

Introduction

For 11 years, the lives of millions of Syrians have undergone 
radical changes due to the wave of migration caused by the civ-
il war that started in Syria in March 2011. While migration in it-
self is a concept that brings about significant changes, the fact that 
this migration has been realised in a forced way, even through dis-
placement, has led all Syrians, especially Syrian children, towards a 
traumatic process. While childhood and youth is already a delicate 
stage in terms of understanding the society in which one lives, iden-
tifying one’s place of belonging and developing personal behaviours 
and habits, the addition of various adversities such as traumatic 
migration experience, language problems, having to work, facing 
discrimination and social exclusion makes refugee children a dis-
advantaged group. When state policies are insufficient for Syrian 
children to become aware and conscious of their rights and access 
their existing rights in the host country, non-governmental organ-
isations step in and take steps in the integration process. At the 
beginning of these steps, academic and psychosocial support and 
schooling support will be discussed at the point of children’s access 
to the right to education.

1.War and Occupation

In March 2011, the civil war in Syria brought about mass mi-
gration to various countries, especially Türkiye. Migration is a pro-
cess that brings about radical changes in terms of changing where 
people live and adapting to the practices of living in a different cul-
ture. However, when the cause of migration is war, in other words, 
when there is forced displacement, the benefits and drawbacks also 
change dimensions. 

Human beings make sense of everything they experience from 
birth to death by supporting it with the social and physical bond 
they establish with their place of residence. This bond is significant-
ly damaged in relocations for various reasons, including economic 
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1

1

difficulties and security concerns. Thus, it is replaced by another 
spatial bond to be established with different experiences.  Sudden 
and forced migrations harm every migrant group, but children are 
undoubtedly the most affected group. Because they do not play an 
active role in the decision to migrate and are not developmentally 
able to comprehend and quickly adapt to such radical changes  im-
mediately, they are also the most vulnerable and sensitive group, 
even though they do not seem to be as involved in the process as 
adults.  

According to the 2022 data of the Presidency of Migration Man-
agement, there are 3,603,724 Syrians under temporary protection in 
Türkiye, 1,212,535 of whom are school-age Syrian children.  

1.1 Access to Rights

In order to ensure the fundamental rights and freedoms of 
children, who form the basis of society and are the main actors for 
the continuation of generations, and to protect both their rights 
and themselves, a special organisation called “International Chil-
dren’s Aid Society” was established in 1920 and this organisation 
published the Geneva Declaration of the Rights of the Child in 1923. 
This Convention has a total of 54 articles, the first 45 of which are 
articles related to children, based on the principle of “minimum 
care that should be given to all children in the world”. With this 
declaration, also called the Geneva Declaration, children’s rights to 
“life, development, nutrition, assistance and protection from abuse” 
were guaranteed. In 1990, the UN “Convention on the Rights of the 
Child” on the Legal Recognition and Protection of the Rights of the 
Child became the most comprehensive and internationally rec-
ognised Convention. The Convention, which Türkiye signed on 14 
September 1990, is essential in enabling children to use their de-
cision-making skills, develop their personalities and express their 
rights in social organisations. 
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When we look at the Syrian civil war in particular, before dis-
cussing the answers to questions such as “Do children who have 
been forced to leave their country of origin have access to the rights 
they should have in the country they migrated to?” and “Are they 
aware of their rights?”, it would be helpful to mention what kind of 
problems this vulnerable group faces and which rights they have 
difficulties in accessing. First and foremost, children have the right 
to live. This is followed by rights to access shelter, food, clean water 
and health services, which are vital for the continuation of life. Of 
course, it is also imperative that children, who ensure the continua-
tion of society, have access to the right to education.  Although the 
need for education is sometimes seen as a luxury compared to the 
need for water, food, shelter and clothing during humanitarian cri-
ses response, research shows that starting education early in young 
children normalises their reactions to events, develops a sense of 
hope and supports their emotional and social recovery.  In this con-
text, the United Nations Declaration on the Rights of the Child, to which 
Türkiye is a party, is of great importance for protecting the rights of 
refugee children. This declaration is centred around the following 
four basic principles: 
1. Non-discrimination: Article 42 of the Convention on the Rights of 
the Child concerns the rights of all children, regardless of their reli-
gion, race or ability; regardless of what they think or say; regardless 
of their culture; regardless of whether they are girls or boys, rich or 
poor.
2. Best interests of the child: Any decision or action affecting chil-
dren must always prioritise their best interests.
3. Ensuring the continued existence and development of the child: 
Every child has an inherent right to life. It is the responsibility of 
decision-makers to provide them with every opportunity to develop 
and fulfil their potential. 
4. Participation: Children are the experts on their lives and experi-
ences and should be consulted in decisions that affect them. Every 
child has the right to express their opinion and can provide advice 
and valuable information on how best to protect and fulfil their 
rights.

These four basic principles lie in the right to education. This is 
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9

because if a child has access to the same educational opportunities 
as his/her peers, he/she will not face discrimination, and their best 
interest will be served through education. At the same time, for the 
child‘s existence and development to continue healthily, the child 
must have an education. In this context, we can expect a child who 
completes his/her education processes to develop the conscious-
ness to participate in decisions about himself/herself.

If children cannot access these rights, they face problems such 
as poverty, infectious diseases, absenteeism, child labour, early mar-
riages, peer bullying and difficulties in social integration.  When this 
confrontation reaches a point where it is not a situation that they 
can solve on their own and state policies are insufficient, NGOs’ 
role in claiming their rights becomes crucial. Due to the civil war in 
Syria, the education of thousands of children has been interrupted. 
Those who could not start their education could not begin or had a 
late start due to integration and language problems in the countries 
they migrated to.  The right to education is the most fundamental 
human right for Syrian children. This is because only through edu-
cation can they recover from being stuck between the past and the 
future and not become a lost generation.  In addition to trying to 
adapt to a new education system, culture and social environment, 
having to learn the language of the country they migrated to, lack of 
communication, and access to rights in this context are at deficient 
levels, which stands before us as a challenging process for children. 

1.2 Problems Faced by Syrian Children in Access to Educa-
tion and Schooling

a. Language Problem: Studies have shown that language is the 
most fundamental problem in adapting Syrian students to Turk-
ish schools. Syrian students’ lack of Turkish language proficiency 
makes it difficult to communicate with the school administration, 
teachers and their peers, as well as not able to understand and fol-
low school lessons. 

10

11

12

10

11

12



578

b. Economic Problems: According to the research, families with 
low-income levels have to force their children to work, which is seen 
as one of the main problems in accessing school. Economic burdens 
and child labour is a common situation, especially among boys. 
Boys are usually forced to work from a very young age if they lose 
their fathers in the war or when their fathers cannot work. 

c. Academic Level: Syrian children who have been away from 
education for a long time or who will start their education life in 
Türkiye stay away from the idea of receiving education in Turkish 
schools because the language of education is Turkish, and the loss 
of years cannot be compensated.  

d. Problems Related to Documentation and Registration: Syrian 
families who apply to public schools for enrolment may experi-
ence difficulties during the process; therefore, some of them cannot 
complete their school registration. The main obstacle in the school 
registration process is language. The lack of interpreters in schools 
and the school administration’s lack of willingness to register Syr-
ian students are also among the factors affecting the registration 
process of families. Families’ ignorance of the procedures required 
for school enrolment and the rights granted to them also reduces 
school enrolment rates. Families do not recognise their legal rights 
and therefore do not have information about the process. Another 
problem in school enrolment procedures is that some families can-
not obtain the required documents. The fact that families do not 
have a specific address and frequently change their places of res-
idence prevents them from obtaining a residence certificate. With 
the application  implemented by the Ministry of National Education 
(MoNE) in 2016, Syrian students can enrol in public schools if they 
have a foreign identity document. However, since obtaining a for-
eign identity document is difficult and takes a long time, some Syri-
an families cannot attain it in time to enrol their children in school.

e. Cultural Reasons: When we look at the cultural reasons that 
prevent Syrian students from accessing school, it is seen that they 
are most effective on girls. It has been revealed in different studies 
that girls are married off at an early age, families are uneasy about 
the mixed education provided in Turkish schools, and girls are seen

15

    IOM (2012). Migrant Child Report, Profile of Migrant Children in Türkiye, Social Policy and Social 
Service Suggestions Rapid Evaluation Research.
    Tahir Emre Gencer, “Göç ve Eğitim İlişkisi Üzerine Bir Değerlendirme: Suriyeli Çocukların Eğitim 
Gereksinimi ve Okullaşma Süreçlerinde Karşılaştıkları Güçlükler [An Evaluation on the Relationship 
between Migration and Education: The Educational Needs of Syrian Children and the Difficulties 
They Face in Schooling Processes]”, International Journal of Social Research, 10(54), 2017, 838-851.
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    Meryem Gül (2022). “Göç Sürecinde Erken Yaşta Evlilikleri Türkiye’de Yaşayan Suriyeli 
Çocuklar Özelinde Düşünmek [Thinking about Early Marriages in the Migration Process 
Specific to Syrian Children Living in Türkiye]”,Pamukkale University Journal of Institute of Social 
Sciences, Issue 49, Denizli, pp. 573-588.
    Suna, H. E., Çelik, Z., Ağar, M., Eroğlu E., & Coşkun, I. (2021). Türkiye’de Suriyeli göçmen 
çocukların eğitime uyumlarını destekleme: Psikolojik destek, dil becerileri, aile desteği, ders 
dışı sosyal etkinlikler ve öğretmen yeterlilikleri [Supporting Syrian immigrant children’s 
adaptation to education in Türkiye: Psychological support, language skills, family support, 
extracurricular social activities and teacher competencies]. Istanbul University Journal of 
Sociology, 41,381-407.
    Children of Earth Association.
    https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638
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as responsible for housework and kept away from education. 
f. Uncertainty about the Future: The social and spatial uncertain-

ty that Syrian refugees feel about their future is seen as one of the 
reasons affecting schooling. In particular, it is common for children 
who cannot imagine a future for themselves through education to 
see education as a waste of time and turn to labour life. 

g. Need for Psycho-Social Support: Mental distress experienced by 
children who have been traumatised due to migration and the lack 
of access to psychological support is another reason why children 
stay away from education. Facing problems such as peer bullying 
and discrimination adversely affects their psychological resilience. 
It, therefore, stands as an obstacle to their schooling.  

In order to prevent Syrian refugee children from encountering 
the disadvantageous situations categorised above, non-governmen-
tal organisations  provide support in the areas of schooling, aca-
demic and psychosocial support and try to provide them with the 
necessary opportunities to access school, continue their education, 
build their expectations for the future in a positive way and exist in 
social life. 

2. The Role of NGOs in the Harmonisation Process

2.1 Schooling Support

According to the Presidency of Migration Management data for 
2021-2022, there are 1,124,353 people of education age (5-17 years) 
under temporary protection. As of January 2022, 720,806 of the ed-
ucation-age population has been enrolled in education, and the en-
rolment process continues.  According to the Ministry of National 
Education (MoNE) 2022 data, 359,735 (49.33%) of Syrian students 
under temporary protection are girls, and 371,071 (50.77%) are boys. 
Of these students, 75.13% are in primary school, 80% in secondary

19
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school and 42.65% in high school.  Compared to the first years of 
their arrival, the improvement in schooling rates is evident. Howev-
er, it should be noted that a considerable number of Syrian students 
(393,547 people) are not enrolled in school or officially registered 
but cannot attend school.  An important detail we need to look at 
here is the following: There is access to school, but is there access to 
education? In other words, although students are officially granted 
the right to enrol in school by MoNE, unfortunately, the difficulties 
experienced in the enrolment process or in matters such as attend-
ing school and adapting to education continue. In this context, the 
first support to be provided to students who have difficulties access-
ing school and education within the scope of schooling is guidance 
and assistance during the documentation and registration process. 
Syrian families experience difficulties when they go to the school 
for school enrolment procedures due to their lack of Turkish lan-
guage skills, the confusion arising from lack of knowledge of the 
procedure during enrolment and the constant change of residence 
addresses interrupting the enrolment process.   At this point, some 
non-governmental organisations are working to overcome these 
problems by providing counselling and guidance services to help 
families with difficulties in school registration procedures.  

One of the main problems encountered in Syrian children‘s 
access to school is that Syrian children are forced to work due to the 
financial poverty in their families. In order to prevent child labour 
and ensure access to the education they deserve, some non-gov-
ernmental organisations provide monthly scholarship support to 
families. Yeryüzü Çocukları (Children of Earth) Association provides 
financial support to the families of dozens of Syrian labourer chil-
dren who cannot attend school due to economic insufficiencies 
and ensures their access to school. Syrian children who have inter-
rupted their education for a long time and/or attend schools that 
provide education in a language other than their mother tongue 
face various problems. These problems include age and grade level 
incompatibility, communication problems due to a lack of Turkish 
language competence, and difficulties adapting to and being ac-

    https://hbogm.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2022_01/26165737_goc2022sunu.pdf
    https://hbogm.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2022_01/26165737_goc2022sunu.pdf
    Istanbul Bilgi University Child Studies Unit September. (2015). 1-16
    Kalaycı, S., (2016). Sığınmacıların Korunmasına Yönelik Türk Sivil Toplum Kuruluşları 
[Turkish Civil Society Organisations for the Protection of Asylum Seekers], Human and Social 
Research Foundation Publications, Istanbul.
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cepted in school.  Some children who face these problems move 
away from school and, thus, education. In order to find solutions 
to the language barrier and loss of years experienced by children, 
non-governmental organisations carry out educational and social 
activities. Turkish language courses constitute a large part of these 
activities. However, some non-governmental organisations organise 
courses and workshops to improve the education of refugee chil-
dren in order to help them with their lessons when they are out of 
school.  Through these methods, the deficiencies of refugee children 
regarding language and school lessons are tried to be overcome.

2.2 Academic and Psychosocial Support

When researches are examined, it is seen that non-govern-
mental organisations are mainly based on the educational needs of 
refugee students and, thus, are conducted in this direction. There is 
direct relevance between students‘ lesson success and adaptation 
to school. The deterioration of this proportion brings along difficul-
ties in adaptation, academic failure, school dropouts and negativi-
ties in communication.  One of the first steps taken in this regard is 
providing academic support to Syrian children who continue their 
education in some way but have difficulties understanding the 
school lessons to improve their academic performance. However, 
it is known that refugee children have similar problems in social 
and cultural areas in addition to their academic life.  Some studies 
on refugees‘ cultural adaptation processes and education empha-
sise the importance of combining language studies with education. 
They further state that refugee students need social and communal 
acceptance more than the education provided at school. Consider-
ing that the attitude and acceptance of society towards refugees is 
critical for refugees, it is essential to carry out studies in the social 
field while managing the process related to the education of refugee 
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Süreçleri Üzerine Bir Çözümleme [An Analysis on the Educational Process of Syrian Education 
Age Children in Türkiye]”, Mersin University Journal of Faculty of Education, Year; 8(1): 51-76.
   Mengü, E. & Yaman, Ö.M. (2021). Çalışma Hikayesi Olan Suriyeli Çocukların Eğitim Sorunları 
Üzerine Nitel Bir Araştırma [A Qualitative Research on the Educational Problems of Syrian 
Children with a Working History]. Turkish Studies – Social Sciences, 16(6), p.2062.
    Berktin, C. T. (1974). Problemli çocuklar ve problem sebepleri [Problematic children and causes of 
problems]. Series of Social and Philosophical Works, 10. (4th edition). Istanbul: Türkiye İş Bank 
Cultural Publications.
    Fatih Özkan, Mülteci Çocukların Eğitiminde Sivil Toplum Kuruluşlarının Eğitim 
Politikalarının İncelenmesi [Examining the Educational Policies of Non-Governmental 
Organisations in the Education of Refugee Children], Kastamonu University, Master’s Thesis, 
2019.
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    Mustafa Çağrı Kurter, “Suriyeli Mültecilerin Eğitim Hakkına Erişimi [Syrian Refugees’ Access 
to the Right to Education]”, Field Research Screening Report, (Date of Access: 03.12.2022).
    International Society for Social Paediatrics and Child Health (ISSOP) Migration Working 
Group. (2017). ISSOP position statement on migrant child health, Child: Care, Health & 
Development, 44(1), 161-170.
    Betancourt, T. S., & Khan, K. T. (2008). The mental health of children affected by armed 
conflict: protective processes and pathways to resilience. International Review of Psychiatry, 
20(3), 317-328.
    Estrella, M. et al. (eds) Additional sources on participatory methods include: Learning from 
Change: Issues and Experiences in Participatory Monitoring and Evaluation (Brighton: Institute of 
Development Studies, 2000)
    Simla Serim, “Devlet Okulunda Okuyan Suriyeli Mülteci Çocukların Eğitimde İyi Olma Hali: 
İstanbul’da Nitel Bir Araştırma [Educational Well-being of Syrian Refugee Children in Public 
Schools: A Qualitative Research in Istanbul]”, Bogazici University, Master’s Thesis, 2019.
    Khattab, N. & Hussein, S. (2017). Can Religious Affiliation Explain the Disadvantage of 
Muslim Women in the British Labour Market? Work, Employment and Society, 32(6), 1011-
1028.

students to make the results more effective and permanent.  
Child refugees are at risk of mental health and psychoso-

cial problems as their living conditions deteriorate, and they face 
self-threatening situations such as exclusion and alienation.  The 
fact that child refugees have social cohesion, a supportive family 
environment, their caregivers‘ mental health, and positive school 
experiences are considered protective factors and facilitate their 
adaptation by increasing their psychological resilience.  Some 
non-governmental organisations provide psychosocial support to 
children in addition to education and language support. 

When international literature reviews are evaluated, it is stat-
ed that refugee children’s comments on the support they receive 
are critical in determining their actual needs and gaining socio-
cultural awareness.  However, it is seen that the views of refugee 
children themselves are rarely included in the research or support 
studies conducted in Türkiye.  Yeryüzü Çocukları Association, one 
of the NGOs that started to work on this issue, has been active in 
the field since 2016 to support the education, personal development 
and adaptation processes of Syrian refugee students. While devel-
oping permanent solutions to the educational problems of refugee 
students, they also conduct studies that address students’ psycho-
logical well-being. 

To summarise, there is a bidirectional relationship between 
psychosocial support for refugee students and education. Refugee 
students included in education have a physical space where they 
can come together with Turkish students and experience sociocul-
tural diversity. This positively affects the process of social cohesion 
and belonging.  The supportive work of schools and NGOs enables 
them to develop mutual understanding, cohesion, good behaviour, 
and positive societal attitudes. NGO support contributes to improv-
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34

ing the welfare of children and society as a whole, thanks to the 
multifaceted positive effects of focusing on education and psycho-
social areas with the “no lost generation” strategy. 

Conclusion and Recommendations

Unfortunately, children are the most vulnerable individuals in 
the forced mass migration from Syria, currently defined as a social 
disaster. Children must be aware of and have access to their rights 
in the country they migrate to. Based on the four fundamental prin-
ciples of the UN Declaration on the Rights of the Child, it is conclud-
ed that children‘s access to the right to education is a significant 
issue that affects their lives as a whole. In this regard, it can be said 
that non-governmental organisations in Türkiye, which carry out 
activities for social and cultural adaptation, language competence, 
schooling, and scholarship support, play an essential role in making 
Syrian children’s social and academic lives better. Unless a multidi-
mensional perspective is brought to the issue regarding rights and 
psychosocial integrity, the education of refugee children will inevi-
tably fall short of the intended goals. With the strategy of “No Lost 
Generation”, NGO support contributes to increasing the welfare of 
children first and then society, with multifaceted positive effects of 
focusing on education and psychosocial areas. In this context, the 
supportive work of schools and NGOs provide the opportunity to 
develop mutual understanding, cohesion, good behaviour and pos-
itive attitudes in society. The involvement of NGOs in social policies 
to be produced in cooperation with the state and the development 
of broader projects are among the critical solutions for these prob-
lems.

    HRW. “Barriers to education for Syrian refugee children in Türkiye - Preventing a 34 lost 
generation”. Human Rights Watch, 2015. http://unicefturk.org/public/uploads/files/
Children%20of%20Syria_01.2017_TR.pdf
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EVSİZ, YURTSUZ, HİMAYESİZ
YETİM VE KİMSESİZ ÇOCUKLAR SEMPOZYUMU

SONUÇ BİLDİRGESİ
19-20 KASIM 2022

İSTANBUL ÜNİVERSİTESİ 
BEYAZIT YERLEŞKESİ

20 Kasım Dünya Çocuk Hakları Günü münasebetiyle 19-
20 Kasım 2022 tarihlerinde Yetim Vakfı tarafından İstanbul Üni-
versitesi Beyazıt yerleşkesinde, Bağcılar Belediyesi’nin iş birliği 
ve desteği ile gerçekleştirilen Yetim ve Kimsesiz Çocuklar Sem-
pozyumu’nda akademisyen ve uzmanlar tarafından 17 tebliğ 
sunulmuştur. Sempozyum’da katılımcılarımız tarafından yetim-
lik ve yetimlik hukuku, yetimin himaye edilmesinde fertlerin ve 
toplumların sorumlulukları, yetimin himaye edilmesinde ulusal 
ve uluslararası kurumlar, pratikler ve tecrübeler gibi konular ele 
alınmıştır. 

Aşağıda yer alan hususlar Sempozyum’un sonuçları olarak 
tespit edilmiştir: 

1. BM istatistiklerine göre dünya üzerinde 140 milyon, STK 
araştırmalarına göre ise kayıt sisteminin gelişmediği ülkeler de da-
hil edilerek 400 milyon civarında yetim olduğu tahmin edilmektedir. 
Yetimliğe sebep olan savaşlar ve çatışmalar, doğal afet ve yoksul-
luklar ile hastalıklar başlıca yetimlik sebebi olarak öne çıkmaktadır. 
Bu felaketlerin önlenmesi daha az çocuğun yetim kalması anlamı-
na geleceğinden devletlerin ve BM, İİT gibi çatı kurumların daha çok 
inisiyatif almaları beklenmektedir. 

2. Uluslararası ölçekte: Başta BM Çocuklara Yardım Fonu 
(UNICEF) olmak üzere, çocuk hakları alanında faaliyet gösteren tüm 
uluslararası kurumlar yetim ve sosyal yetimler ile ilgili çok daha ak-
tif olmalı; bu amaçla öncelikli kriz bölgeleri belirlenmeli ve Suriye, 
Ukrayna, Filistin, Arakan, Keşmir ve Doğu Türkistan gibi coğrafya-
larda yakınlarını kaybetmiş, şiddet ve korku dolu travmatik tecrü-
beler geçirmiş, yaşamları mülteci kamplarına sıkıştırılmış çocuklar 
için uzun vadeli ve sürdürülebilir eylem planları oluşturulmalıdır.

3. Dünya üzerinde 6-7 milyon civarı çocuğun yetimhaneler
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de kaldığı düşünülmektedir. Bu çocukların çok az bir kısmı 
psikolojik ve fiziksel olarak iyi durumdadır. Zira çocuklar yaşlarına 
uygun muamele görememekte ve bu durum çocukları tüm hayatla-
rı boyu takip etmektedir. Kışla tipi yapılanmalar çocukların sağlık-
lı büyüyebilmeleri açısından uygun değildir. Çocuğun toplumdan 
izole edilmediği, mahremiyetin korunduğu ev tipi yapılar çocuk 
bakımı için daha uygundur. Kurumlarda çocuk bakımı için seçilen 
kişilerin mental açıdan sağlıklı olmaları ve çocuk bakımı için gere-
ken bilgi birikimine ve donanıma sahip olmaları bakım konusunun 
tamamlayıcı unsurudur. Devletler yarınları olan çocuklarını güve-
nilir ellere teslim etmelidir.

4. Ulusal ölçekte: Sosyal yetim olarak tanımlanan çocuklar 
(mülteci çocuklar, kimsesiz çocuklar, çocuk işçiler, sokak çocukla-
rı, madde bağımlısı çocuklar, suça sürüklenen çocuklar, engelli ço-
cuklar, boşanmış aile çocukları, istismara uğramış çocuklar vd.) için 
en güvenilir ve kolay iyileştirici tedbir, ebeveynlerinin bilgi, beceri, 
sorumluluk anlamında desteklenmesidir; bu tür ailelere ekonomik, 
psikolojik ve sosyal destek ve yardımın sağlanması, aile bütünlüğü-
nün korunması için en önemli ulusal politikalardan biri olmalıdır. 

5. 1989 Çocuk Hakları Sözleşmesi’nin yol gösterici ilkeleri olan 
ayrımcılık yapmama, çocuğun üstün yararı, çocuğun varlığını ve ge-
lişimini sürdürmesini sağlama gibi haklar ışığında, erken çocukluk 
çağında, tüm okullarda drama, spor müsabakaları, sosyal sorum-
luluk projeleri gibi faaliyetler yoluyla çocuk hakları ve sorumluluk-
ları bilincinin yaygınlaştırılması gereklidir. Yaşlarına uygun strateji, 
yöntem ve içeriklerle çocuklara hakları ve sorumlulukları anlatıla-
rak kendileri gibi başkalarının da bu hak ve sorumluluklara sahip 
olduğu ve ayrıca ihlal edilmesi halinde haklarını arayabilecekleri 
yönünde eğitilmeleri, yetim ve sosyal yetimler gibi tüm dezavantajlı 
çocuklar için çocuk hakları kültürünün yerleşmesi ve pozitif sosyal 
ortamların inşa edilmesi açısından önemlidir. 

6. Türkiye’de yetim çocukların azımsanmayacak bir kısmı 
mülteci ailelerden gelmektedir. Bunların ciddi bir kısmı ülkemizde 
körüklenen yabancı düşmanlığına ilişkin söylemlerin neticesi ola-
rak, ayrımcılığa ve akran zorbalığına maruz kalmaktadır. Bu nokta-
da çocukların devam ettikleri örgün eğitim kurumlarına büyük bir 
sorumluluklar düşmektedir. Erken çocukluk döneminde hem ailede 
hem eğitim kurumlarında merhamet, şefkat, diğerkamlık ve empati 
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odaklı değerler eğitimi verilmesi ayrımcılık, ırkçılık, nefret suç-
ları ile mücadelede ve merhametli bir toplumun inşasında elzemdir.

7. Sosyal yetimliğin bir sonucu olarak suça sürüklenen çocuk-
ların pek çok toplumsal sorunun bir neticesi olduğu hiçbir zaman 
unutulmamalıdır. Çocuklarda suç olgusunun ortaya çıkmasına se-
bep olan süreçler iyileştirilmeli, ceza infaz kurumlarında bulunan 
ya da bu kurumlardan tahliye edilmiş çocuklara/gençlere toplu-
mun destek ve katkısının önemine her fırsatta ve mecrada deği-
nilmelidir.

8. Yetimler ve yetim aileleri için düzenli psikososyal destek, 
hayatlarında geliştirici, destekleyici ve tamamlayıcı bir rol oyna-
ması itibarıyla hayati önemdedir. Bu desteğin sağlıklı ve travmayı 
aşacak biçimde verilebilmesi için konu çok daha profesyonel bir 
perspektiften değerlendirilmeli, ruh sağlığı alanındaki profesyonel 
meslek elemanlarının eğitimleri güçlendirilmeli, bu alanda çalışan 
personelin maaşları teşvik edici olmalıdır. Baba veya anne figürü-
nün kaybı ardından çocuk ihmalinin önlenmesi için aileler gerekli 
kurumların ev ziyaretleri yoluyla denetime tabi tutulmalıdır. Korun-
maya muhtaç, devlet gözetimindeki çocukların bakım, yetiştirilme 
ve eğitim sorumluluğunu kısa ya da uzun süreli üstlenen koruyu-
cu ailelerin iyi tespit edilmesi, bu ailelere gerektiğinde psikososyal 
destek verilmesi ve çocukların iyiliklerinin yakından takip edilmesi 
üzerinde durulması gereken hususlardan biridir.     

9. Sivil toplum ölçeğinde: Devletler artık içtimai karşılığı olan 
tüm yürütme organlarında sivil toplum kuruluşlarıyla ortaklaşa ça-
lışmalar yürütmektedir. Bu sebeple, yetimlerin ve ailelerin gözetil-
mesinde devlet kurumlarıyla beraber en çok sorumluluk sahibi olan 
topluluklar, sivil toplum kuruluşlarıdır. Irk, dil, din, cinsiyet, siyasi 
görüş vb. ayırt etmeden, yetim çocukların ve ailelerinin sosyo-eko-
nomik durumunu tespit etmeleri, ardından bu ailelerin mevcut du-
rumlarının iyileştirilmesinde ilk müdahaleleri yapmaları ve devlet 
kurumlarını bu ailelere yardım etmeye teşvik etmeleri STK’ların en 
önemli sorumluluklarındandır. 

10. Sivil toplum yerel yönetimlerin yetersiz kaldığı bazı şart-
larda ve alanlarda daha hızlı ve etkili bir şekilde harekete geçebil-
mektedir. Sivil toplumun bu gücünün en çok ihtiyaç duyulduğu 
alanlardan biri de sosyal yetimlere dönük çalışmalardır. Sivil top-
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lum kuruluşlarının, sosyal yetimliğin kaynağı olan aile biri-
minin desteklenmesi ve güçlendirilmesi adına yapacağı her katkı-
ya toplumun fazlasıyla ihtiyacı bulunmaktadır. Ailelere psikolojik 
destek sunmaktan, eşler arasındaki çatışmaların çözümüne, eko-
nomik yoksunluk yaşayan çocukların ihtiyaçlarının karşılanmasın-
dan, kamu çalışma ve yatırımlarının gereği gibi olmasına kadar pek 
çok konuda öncü ve denetleyici olmak, sivil toplum kuruluşlarının 
üstlenebileceği rollerdendir.

11. Aile birliğinin ortadan kalkmış olduğu ya da ailelerinin so-
rumluluklarını yerine getirmediği durumlarda devlet korumasına 
alınmış, farklı yaş gruplarındaki çocukların iç dünyalarına girecek, 
çocukların yaşantılarını zenginleştirecek ve rehberlik edecek çalış-
maların ortaya konması gereklidir. Bu açıdan sivil toplumun, devlet 
koruması altındaki çocuklara yönelik uzun vadeli ve sürdürülebilir 
projelere ilgisi artmalıdır.

12. Küresel bir halk sağlığı sorunu olan çocuk ihmali ve istis-
marının tespit edilmesi ve bildirilmesine dair farkındalığın arttırıl-
ması için sağlık çalışanları ve öğretmenler için hizmet içi eğitimler 
düzenlenmeli ve sağlık çalışanı ve öğretmen adaylarının lisans eği-
tim süreçlerinde konuyla ilgili müfredata dersler eklenmelidir. 

13. Okullarda psikolojik danışmanların yanında sosyal çalış-
macı ve hemşirelerin de istihdamı sağlanarak okul sosyal servis 
birimleri oluşturulmalıdır. Okulların öğrenci kitlesinin sosyo-de-
mografik özellikleri dikkate alınarak yapılandırılmış programlar ha-
zırlanmalı, düzenli olarak ev ziyaretleri gerçekleştirilerek risk grubu 
öğrencilerin tespiti ve izlenmesi sağlanmalıdır.

14. Ülkemizde henüz bir çocuk erken tanı ve uyarı sistemi ku-
rulamamıştır. Risk altında olan çocukların tespit edilip kurumlar 
arası koordinasyonla takip edileceği farklı disiplinlerden uzman-
ların bir arada çalışabileceği bir önleme mekanizması olması ge-
rekmektedir. Bu mekanizma, çocuğun içinde bulunduğu durumun 
kapsamlı bir değerlendirmesini yapabilmeli, çocuğun ihtiyaçlarına 
göre belirlenen hizmetleri harekete geçirebilmeli ve tüm bu sürecin 
takibini yapabilmelidir. Risklerin belirlenmesi ve önlenmesi için ye-
terli bütçe ve kaynak ayrılmalı, konuyla ilgili mevzuat geliştirilmeli 
ve bütün paydaşların bu yasal mevzuata göre çalışmalarını yürüt-
mesi sağlanmalıdır.
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15. Sivil toplum kuruluşlarının çalışmalarında ayni ve nakdi 
destek içeren sosyal yardımın yanında sosyal hizmet ayağının da 
ihmal edilmemesi elzemdir. Zira ailelerin içlerinde bulundukları 
problemleri çözmelerine psikososyal destek ve meslek edindirme 
projeleri ile katkıda bulunmak ebeveynlerde, dolaylı olarak da ço-
cuklarda çalışma ve üretme iradesinin gelişmesine yardımcı ola-
caktır.  

16. Bireysel ölçekte: Günümüzde yetimlerin, sosyal yetimlerin 
ve ailelerinin iyi oluşuna ve sosyal hayata uyum sağlamalarına katkı 
sağlayacak unsurlardan bahsederken kişisel çabalardan başlamak 
gerekmektedir. Sivil toplum, yerel ve merkezi idarecilerin sorumlu-
lukları bir tarafa, bürokratik bir rolü olmayan sade bir vatandaşın 
da insan ve tüm mahlukatla olan ilişkilerini gözden geçirmesi ve 
yetimlere ve dezavantajlı çocuklara karşı belli başlı sorumlulukları 
olduğu bilincine sahip olması elzemdir. Kişilerin yakın aile efradı ve 
komşularından başlayarak, kendi mahalleleri ve yakın çevrelerine 
karşı ilgili olması, sosyal sorumluluk bilinciyle ilişkilerini sürdür-
mesi, yakın çevresindeki/mahallesindeki bütünlüğü bozulmuş, yal-
nız kalmış/bırakılmış aileleri, kadınları ve çocukları tespit etmesi, 
bu amaçla çalışan sivil toplum kuruluşlarının çalışmalarına katkı 
sağlaması vatandaşlık bilincinin bir gereğidir. 

Yoğun gündemlerine rağmen sempozyum için vakit ayıran 
çok kıymetli moderatör ve konuşmacılarımıza, oturumları ilgiyle 
takip eden dinleyicilerimize ve sempozyumun hazırlanmasında 
emeği geçen tüm ekibimize değerli katkıları ve ilgileri için gönül-
den şükranlarımızı sunarız.  

Sempozyum boyunca yapılan konuşmaların, tespitlerin ve 
çözüm önerilerinin dünyada yetim çocukları ilgilendiren tüm 
çalışmalara katkıda bulunması dileğiyle bu sonuç bildirgesini 
kamuoyuna sunarız.

Gayret bizden, tevfik Allah’tandır.
Saygılarımızla,

Yetim Vakfı 
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ORPHANED AND ABANDONED CHILDREN SYMPOSIUM
CONCLUDING REMARKS
NOVEMBER 19-20, 2022
ISTANBUL UNIVERSITY 

BEYAZIT CAMPUS

On the occasion of 20 November World Children’s Rights Day, 
the Symposium on Orphans and Abandoned Children, which was 
held by the Orphan Foundation on 19-20 November 2022 at Istan-
bul University Beyazıt campus with the cooperation and support 
of Bağcılar Municipality, 17 papers were presented by academics 
and experts. Among the topics discussed by our participants dur-
ing the Symposium were orphanhood and protective laws on or-
phans, the responsibilities of individuals and societies in protect-
ing orphans, and national and international institutions, practices 
and experiences in protecting orphans.

The following points have been determined as the outcomes 
of the Symposium: 

1. According to UN statistics, there are 140 million orphans 
worldwide. However, according to NGO researches, it is estimated 
that there are around 400 million orphans in the world when in-
cluding countries where the registration system is not developed. 
Wars and conflicts, natural disasters, poverty and diseases are the 
leading causes of orphanhood. Since preventing these disasters will 
mean fewer orphaned children, states and umbrella organisations 
such as the UN and OIC are expected to take more initiatives. 

2. On an international scale: All international organisations 
active in the field of children’s rights, especially the UN Children’s 
Fund (UNICEF), should be more active in addressing orphans and 
social orphans; for this purpose, priority crisis regions should be 
identified, and long-term and sustainable action plans should be 
developed for children who have lost their caregivers in geographies 
such as Syria, Ukraine, Palestine, Arakan, Kashmir and East Turke-
stan, who have had traumatic experiences full of violence and fear, 
and whose lives have been confined to refugee camps.

3. It is thought that around 6-7 million children in the world
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stay in orphanages. Very few of these children feel psychologically 
and physically well. This is because children are not treated in ac-
cordance with their age, and this situation follows them throughout 
their lives. Barrack-type organisations are not suitable for children 
to grow up healthily. Home-type structures where children are not 
isolated from society and where privacy is protected are more suit-
able for child care. It is a complementary element of child care that 
the people selected for taking care of children in institutions should 
be mentally healthy and have the necessary knowledge and expe-
rience for child care. States should entrust their children, who are 
their future, to reliable caregivers.

4. On a national scale: The most reliable and easy curative 
measure for children defined as social orphans (refugee children, 
orphaned children, child labourers, street children, drug-addicted 
children, children dragged into crime, children with disabilities, chil-
dren of divorced families, abused children, etc.) is to support their 
parents in terms of knowledge, skills and responsibility; providing 
economic, psychological and social support and assistance to such 
families should be one of the most crucial national policies for the 
protection of family integrity. 

5. In the light of the 1989 Convention on the Rights of the 
Child’s guiding principles (non-discrimination, ensuring the best in-
terests of the child, sustaining the existence and development of 
the child), it is necessary to raise awareness of children’s rights and 
responsibilities in early childhood through activities such as drama, 
sports competitions and social responsibility projects in all schools. 
It is essential for all disadvantaged children, such as orphans and 
social orphans, to be educated about their rights and responsibili-
ties with age-appropriate strategies, methods and content and to be 
made aware that others like them have these rights and responsi-
bilities and that they can claim their rights in case of violation, in 
order to establish a child rights culture and to build positive social 
environments. 

6. Many orphaned children in Türkiye come from refugee fam-
ilies. A significant number of them are exposed to discrimination 
and peer bullying as a result of xenophobic narratives fuelled in our 
country. At this point, formal education institutions where children 
attend have a great responsibility. Providing value-based education
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focusing on compassion, kindness, altruism and empathy in the 
family and educational institutions during early childhood is essen-
tial in combating discrimination, racism and hate crimes and build-
ing a compassionate society. 

7. It should never be forgotten that children who are dragged 
into crime are a consequence of many social problems. The pro-
cesses that lead to the emergence of the phenomenon of crime in 
children should be improved, and the importance of the support 
and contribution of society to children/young people in penal in-
stitutions or released from these institutions should be mentioned 
at every opportunity and in every channel.

8. Regular psychosocial support for orphans and orphan fam-
ilies is vital as it plays a developmental, supportive and comple-
mentary role in their lives. For this support to be provided healthy 
and trauma-free, the issue should be evaluated from a more pro-
fessional perspective. The training of professionals in the mental 
health field should be reinforced, and the salaries of the personnel 
working in this field should be more encouraging. The necessary 
institutions should supervise families through home visits to pre-
vent child neglect following the loss of a father or mother. One of 
the issues that should be emphasised is to identify well the foster 
families who undertake the responsibility of care, upbringing and 
education of children in need of protection and in the custody of 
the state for short or long term, to provide psychosocial support to 
these families when necessary and to closely monitor the well-be-
ing of the children.

9. On the scale of civil society: States are now cooperating 
with non-governmental organisations in all executive organs with 
a social equivalent. Thus, along with state institutions, civil socie-
ty organisations are responsible for the care of orphans and their 
families. One of the essential responsibilities of NGOs is to identify 
the socio-economic situation of orphan children and their families 
without discriminating against race, language, religion, gender, po-
litical opinion, etc., and then to make the first interventions to im-
prove the current situation of these families and to encourage state 
institutions to assist these families. 

10. Civil society can act more quickly and effectively in some 
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conditions and areas where local governments are insufficient. One 
of the areas where this power of civil society is most needed is the 
activities directed towards social orphans. Society requires every 
contribution of non-governmental organisations to support and 
strengthen the family unit, which is the source of social orphans. 
From providing psychological support to families to resolving con-
flicts between spouses, from meeting the needs of children expe-
riencing economic deprivation to ensuring that public works and 
investments are carried out as required, and being a pioneer and 
supervisor in many issues are among the roles that non-govern-
mental organisations can undertake.

11. In cases where the family unanimity has disintegrated, or 
when the families do not carry out their responsibilities, it is nec-
essary to put forward studies that will enter the inner worlds of 
children in different age groups under state protection, which will 
enrich and guide their lives. In this respect, civil society’s interest in 
long-term and sustainable projects for children under state protec-
tion should increase.

12. In-service trainings should be organised for healthcare 
professionals and teachers to raise awareness about detecting and 
reporting child neglect and abuse, which is a global public health 
problem. Courses on the subject should be added to the curriculum 
in the undergraduate education processes of healthcare profession-
als and teacher candidates. 

13. School social service units should be established by em-
ploying social workers, nurses, and psychological counsellors. 
Structured programmes should be developed by considering the 
socio-demographic characteristics of the student population of the 
schools, and risk group students should be identified and monitored 
through regular home visits.

14. Our country has not yet established a child early diagno-
sis and warning system. There should be a prevention mechanism 
in which experts from different disciplines can work together to 
identify children at risk and follow them up with inter-institutional 
coordination. This mechanism should be able to make a compre-
hensive assessment of the child’s situation, mobilise the services 
determined according to the needs of the child and follow up the 
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whole process. Adequate budget and resources should be allocat-
ed for the identification and prevention of risks, relevant legislation 
should be developed, and it should be ensured that all stakeholders 
carry out their work in accordance with this legislation.

15. In the work of non-governmental organisations, it is es-
sential not to neglect the social service pillar in addition to social 
assistance, including in-kind and monetary support. Contributing 
to solving the domestic problems of families through psychosocial 
support and vocational training projects will help parents and, indi-
rectly, children to develop the will to work and produce.  

16. On an individual scale: When we talk about the current 
factors contributing to the well-being and social inclusion of or-
phans, social orphans and their families, it is necessary to begin 
with individual efforts. Apart from the responsibilities of civil so-
ciety, and local and central administrators, a regular citizen who 
does not have a bureaucratic role must review his/her relations 
with human beings and all creatures and be aware that he/she has 
certain responsibilities towards orphans and disadvantaged chil-
dren. Individuals should be concerned about their neighbourhoods 
and their immediate surroundings, starting with their close family 
members and neighbours, maintain their relations with a sense of 
social responsibility, identify families, women and children in their 
immediate surroundings/neighbourhood whose integrity has been 
disrupted, who have been left alone/abandoned, and contribute to 
the work of non-governmental organisations working for this pur-
pose is a requirement of citizenship awareness. 

We would like to express our sincere gratitude to our es-
teemed moderators and speakers who devoted their valuable 
time to the Symposium despite their busy agendas, to our audi-
ence who followed the sessions with interest, and to our entire 
team who have worked on the preparation of the symposium for 
their valuable contributions and interest.  

We present these concluding remarks to the public with the 
hope that the speeches, findings and solution proposals made 
during the symposium will contribute to all studies concerning 
orphan children worldwide.

We will endeavour; God is our guide.
Sincerely,
Orphan Foundation


